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FORORD. 


Redan  för  åtskilliga  år  sedan  mottog  jag  af  förlagsfirman 
P.  A.  Norstedt  &  Söner  uppdraget  att  omarbeta  Christian 
Nanmanns  bekanta,  på  firmans  förlag  ntgifna  arbete,  Sven- 
ska statsförfattningens  historiska  utveckling.  Jag  fann  emel- 
lertid inom  kort  omöjligheten  för  mig  att  lösa  denna  uppgift. 
Nanmanns  för  sin  tid  förtjänstfulla  verk  utkom  första  gången 
1854  såsom  inledning  till  en  upplaga  af  Sveriges  dåvarande 
grundlagar,  omarbetades  sedan  tid  efter  annan  och  inför- 
lifvades  slutligen  såsom  första  bandet  i  en  ny  upplaga  af 
hans  större  verk  »Sveriges  statsförfattningsrättt.  Det  be- 
fanns vid  närmare  pröfning,  enligt  mitt  omdöme,  både  till 
uppställning  och  innehåll  alltför  föråldradt,  i  behandlingen 
alltför  ojämnt,  för  att  kunna  läggas  till  grund  för  en  hand- 
bok motsvarande  den  svenska  historiska  forskningens  nu- 
varande ståndpunkt.  Författaren,  hvars  tid  under  senare 
delen  af  hans  lif  upptogs  af  vida  viktigare  värf,  hade 
visserligen  med  en  erkännansvärd  omsorg  sökt  följa  den 
vetenskapliga  utvecklingen,  men  till  någon  mera  genom- 
gripande omarbetning  fick  han  icke  tillfälle,  äfven  om  han 
skulle  ägt  förutsättningarna  därtill. 

Jag  ansåg  det  under  sådana  förhållanden  bättre  att 
försöka  utarbeta  ett  självständigt  arbete,  och  förlagsfirman 
gick  in  på  min  mening.  Uppgiften  visade  sig  svårare 
och  mera  tidsödande,  än  jag  från  början  tänkt  mig.  Jag 
hade  naturligtvis  fortfarande  rätt  att  begagna  mig  af  Nan- 
manns verk  och  drog  också  nytta  af  detsamma,  särskildt 
för  kontrollen,  dock  hvad  tiden  före  1809  angår  mindre 
än  jag  hade  trott.  Jag  stötte  snart  under  arbetets  fort- 
gång på  flera  punkter,  för  hvilka  utredning  saknades  och 
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hvilka  jag  icke  alltid  kände  förbigå.  De  kräfde  sålunda 
särskilda  undersökningar,  hvilka  försenade  det  hela.  Att 
intaga  sådana  detaljundersökningar  i  sin  helhet  med  åt- 
följande bevismaterial  medgaf  ej  arbetets  karakter  af  hand- 
bok. Så  långt  tiden  medgaf,  sökte  jag  i  stället  utarbeta 
dem  särskildt,  och  så  tillkomrao  de  små  uppsatserna:  Biks- 
dagar  och  ständermöten  under  medeltidens  sista  århundrade 
(1893),  Ursprunget  till  Erik  XIV:s  nämnd  (1894),  Bryt- 
ningen i  Sveriges  historia  1594  (1894),  Karl  IX:s  testa- 
mente  och  tronskiftet  1611  (1895),  Enväldets  tilltänkta 
grundlagar  i  Sverige  (1895),  alla  i  Hist.  Tidskrift;  dit  kan 
äfven  räknas  den  lilla  uppsatsen  En  brytning  i  svenska 
adelns  historia  (Ord  och  Bild  1895).  Äfven  den  1891  ut- 
gifna  handupplagan  af  Sveriges  regeringsformer  föranleddes, 
hvad  mig  beträffar,  af  detta  arbete.  Det  säger  sig  emel- 
lertid själft,  att  monografier  ej  kunde  medhinnas  i  alla  de 
fall,  där  de  behöfdes,  och  det  har  nog  händt,  mer  än  en 
gång,  att  bevismaterialet  för  en  åsikt  eller  en  framställ- 
ning blifvit  ofullständigt. 

En  annan  svårighet  beredde  tidsfrågan.  Jag  kunde  af 
olika  skäl  ej  bereda  mig  någon  längre  sammanhängande 
ledighet,  och  då  min  arbetstid  större  delen  af  året  väsent- 
ligen npptogs  af  tjänstegöromål  af  olika  slag,  kunde  jag 
ej  finna  den  samlade  tid,  som  hade  behöfts  för  ett  sådant 
arbete  som  detta.  Utan  tvifvel  har  denna  olägenhet  in- 
verkat på  jämnheten  i  behandlingen. 

För  medeltiden  samt  till  och  med  början  af  1600-talet 
har  jag  åtminstone  delvis  varit  i  tillfälle  att  stödja  min 
framställning  på  källforskning;  för  de  senare  tiderna  har 
detta  endast  undantagsvis  kunnat  äga  rum,  så  fram  t  ej 
källorna  funnos  tillgängliga  i  tryck. 

Jag  har  vid  hvarje  paragraf  lämnat  litteraturhänvis- 
ningar. Det  är  klart,  att  urvalet  af  sådana  måste  blifva 
mer  och  mindre  subjektivt,  då  en  absolut  fullständighet  ej 
var  att  tänka  på.  Jag  har  sålunda  ej  upptagit  allmänna 
historiska  öfversikter,  såsom  Geijers  och  Strinnholms, 
eller  allmänfattliga  framställningar,  såsom  Illustrerad  svensk 
historia.  Det  saknas  också  t.  ex.  för  medeltiden  sådana 
verk  som  Svenskt  Diplomatarium  och  Schlyters  upplagor 
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af  medeltidslagarna,  till  hvilka  änder  snart  sagdt  alla  para- 
grafer borde  hänvisats.  Detsamma  gäller  om  Nordström, 
>Sv.  samhällsförfattningens  historia».  Lika  litet  äro  arbeten 
upptagna,  i  hvilka  blott  någon  enstaka  notis  varit  att 
hämta.  För  den  sjette  boken,  tiden  efter  1809,  har  jag 
begränsat  litteratnrhänvisningarna  i  allmänhet  till  de  se- 
naste arbetena,  som  angå  statsskicket.  Det  hade  varit 
ändamålslöst.  förefaller  det  mig,  att  här  åsyfta  någon  fall- 
ständighet.  För  denna  afdelning  har  jag  haft  förmånen 
att  bland  annat  äfven  knnna  använda  åtskilliga  handskrifna 
anteckningar  efter  kollegier,  gifna  i  Uppsala  af  professor 
Alin  och  docenten  Varenins. 

Utrymmet  har  förbjudit  att  hvarje  gång  citera,  när 
jag  begagnat  mig  af  den  tryckta  litteraturen,  af  mono- 
grafier eller  dylikt.  Jag  hembär  en  gång  för  alla  de  för- 
fattare min  tacksamhet,  af  hvilkas  forskningar  jag  har  haft 
förmånen  att  begagna  mig.  De  torde  i  de  allra  flesta  fall 
vara  upptagna  i  litteraturhänvisningarna. 

För  Naumann  låg  hufvudvikten  på  det  nuvarande 
statsskicket,  d.  v.  s.  närmast  tiden  1809—1866,  hvilken 
också  i  den  sista  bearbetningen  svällde  ut  till  en  opropor- 
tionerlig bredd.  Jag  har  fattat  begreppet  »Historisk  öfver- 
gikt>  mera  efter  bokstafven,  och  proportionerna  hafva  blifvit 
andra.  De  återgifvas  genom  följande  schema  (Naumanns  = 
A,  detta  arbete  =  B): 

A  B 

Medeltiden 141  sid.  200  sid. 

15J23—1680 130    >  193    » 

Enväldet 31    »  35    > 

1719—1809 93    »  155    » 

Efter  1809 313    >  92    » 

Behandlingen  af  de  äldre  tiderna  har  sålunda  icke 
obetydligt  vidgats,  proportionsvis  mest  1700-talet,  hvilket 
hos  Naumann  var  tämligen  försummadt.  Det  är  alltför 
möjligt,  att  jag  mer  än  en  gång  gått  för  mycket  i  detaljer, 
så  mycket  mer  som  utarbetandet  fallit  under  en  följd  af 
år.     Jag  kan  dock  säga,  att  jag  sträfvat  att  begränsa  mig 
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och  att  jag  i  allmänhet  sökt  måttet  i  min  egen  känsla  af 
hvad  Bom  behöfdes  för  sammanhangets  och  tydlighetens 
skull. 

Naumanns  periodindelning  har  jag  förenklat.  I  stället 
för  hans  nio  eller  tio  perioder  har  jag  endast  tagit  sex, 
och  jag  torde  icke  behöiva  försvara  denna  åtgärd.  Hvad 
den  sista  perioden,  tiden  efter  1809,  angår,  har  jag  varit 
tveksam  om  dess  behandling.  Jag  skulle  helst  stannat, 
om  icke  vid  1815,  åtminstone  vid  1866,  men  har  på  förlags- 
firmans önskan  äfven  upptagit  de  senaste  förändringarna. 
Jag  har  däremot  i  allmänhet  afhållit  mig  från  utveckling 
af  de  rent  statsrättsliga  doktrinerna  och  det  nuvarande 
statsskickets  detaljer,  då  jag  anser,  att  dessa  ej  tillhöra  en 
historisk  framställning  af  detta  slag,  utan  en  annan  di- 
sciplin, och  har  behandlat  vårt  århundrade  mera  som  en 
afslutning  på  det  hela.  Men  det  har  onekligen  varit  svårt 
att  därvid  träffa  det  rätta  lagom. 

Jag  har  naturligtvis  lagt  hufvudvikten  på  själfva  stats- 
skickets utveckling,  konunga-,  råds-  och  riksdagsmakt. 
Ett  rätt  stort  utrymme  har  äfven  skänkts  åt  ståndsförhål- 
landena. Förvaltning  och  rättskipning  åter,  med  hvad 
därtill  kan  räknas,  har  jag  behandlat  mera  knapphändigt, 
vidlyftigare  under  grundläggningstiden,  sedermera  endast 
för  att  dröja  vid  hufvaddragen  i  utvecklingen  och  slutföra 
de  ämnen,  som  blifvit  berörda. 

Läsaren  torde  benäget  före  begagnandet  uppmärksamma 
dels  de  rättelser  och  tillägg,  som  härefter  äro  gjorda,  dels 
förteckningen  på  använda  förkortningar. 

Då  innehållsförteckningen  gjorts  så  fullständig,  har  jag 
ansett  mig  kunna  göra  registret  mera  knapphändigt,  så 
att  de  båda  få  fullständiga  hvarandra. 

Det  är  mig  slutligen  en  kär  plikt  att  hembära  min  tack- 
samhet till  förlagsfirman,  som,  i  hvad  på  henne  ankommit, 
gjort  allt  för  att  underlätta  arbetet  och  med  tålamod  upp- 
tagit dröjsmålet  med  dess  afslutande. 

Stockholm  i  juli  1896. 

Emil  Hildebrand. 
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FÖRSTA  BOKEN. 

Från  äldsta  tider  till  midten  af  1200-talet. 

§  1.   Källorna  (sid.  1—3). 

Inhemska  källor,  s.  1.    Utländska  källor,  s.  2. 
§  2.  Den  germaniska  bosättningen.    Det  svenska  statsområdet 

(sid.  3—10). 

Invandringsteorien,  s.  4.  Germanisk  befolkning  sedan  sten- 
åldern, 8.  4.  Svear  och  Götar,  s.  5.  Gutar,  Virdar,  s.  7.  Lan- 
den  ofvanskog,  s.  8.  Landen  sunnanskog,  s.  9.  Gotland,  s.  9. 
Jämtland,  a.  10.  Gränsläggning  mot  Danmark,  s.  10.  Fin- 
land, s.  10. 
§  3.  Land,  lagsagor  och  deras  nnderafdelningar  (sid.  10—18). 

Landen,  s.  11.  Hundare  och  härad,  s.  11.  Hundaresindelningen, 
8.  12.  Folkland,  8.  12.  Häradsindelningen,  s.  13.  Landstingen, 
s.  13.  Härads-  och  hundarestingen,  s.  14.  Lagsagorna,  s.  14. 
Lagmannen,  s.  15.  Häradshöfding,  s.  16.  Domare  och  länsman, 
8.  17.  Byar  och  gårdar,  s.  17.  Allmänning,  s.  17.  Städer,  s.  18- 
§  4.  Itten  och  familjen  (sid.  18—22). 

Åttbandet,  s.  19.    Ättledning,  s.  20.    Inskränkning  af  ättens 
betydelse,  s.  21.   Familjen,  s.  21.  Äktenskap,  s.  22.  Arfsrätt,  s.  22. 
§  5.   Samhällsklasserna  (sid.  23—28). 

De  fria,  8.  23.   Adel,  s.  24.   Konungahirden,  s.  25.   Klerkema, 
s.  26.    Borgare,  s.  26.    Trälarne,  s.  26.    Frigifning,  s.  27. 
§  6.  Konnngadftaet  (sid.  28-40). 

Det  germaniska  konungadömet,  s.  28.  Äldsta  vittnesbörd  om 
det  svenska  konungadömet,  s.  29.  Val-  eller  arfrike,  8.  30.  Sven- 
ska rikets  bildande,  a.  31.  Striderna  om  konungavalet,  s.  33. 
Västgötalagen  om  konungavalet,  8.  34.  Eriksgatan,  s.  35.  Val- 
riket Btadgadt,  s.  36.  Tronföljareval,  s.  37. .  Kyrkans  inflytande, 
s.  37.  Konungens  domsrätt,  s.  38.  Konungens  lagstiftningsrätt, 
s.  39.    Konungens  inkomster,  s.  39. 


VIII  Innehåll. 

§    7.  Hirden.    Tjänsteman  och  län,    Krigsväsende  (sid.  40-43). 
Följeaväsendet,  s.  40.    Hird  och  huskarlar,  s.  40.  Jarlen,  s. 
41.    Länen,  s.  42.    Försvarsväsendet,  s.  42. 
§    8.  Konungens  råd  och  konungens  samtal  (sid.  43 — 45). 

Herredagar,  s.  44.    Rådet,  s.  44. 
§    9.  Rättskipning  (sid.  45—50). 

Häradstingen,  s.  45.    Edgärdsmän,  s.  46.    Nämnden,  s.  46. 
Instansordning,  s.  47.  Missgärning  och  fredlöshet,  s.  47.   Böter, 
s.  48.    Nidingsverk  och  urbotamål,  s.  48.    Konungs  räfst  och 
dom,  s.  49.    Dombref,  s.  49. 
§  10.  Lagstiftningen  och  lagarna  (sid.  50—53). 

Lagstiftning,  s.  50.  Lagsagan,  s.  51.  Landskapslagar,  s.  52. 
Konungens  lagstiftning,  s.  53. 
§  11.  Kyrkan  (sid.  53—58). 

Kristendomens  införande,  s.  54.  Linköpings  möte  1152,  s.  54. 
Ärkebiskopens  i  Lund  primat,  s.  54.  Svenska  kyrkoprovinsen 
sedan  1164,  s.  55.  Den  ursprungliga  folkkyrkan,  s.  55.  Bi- 
skopen, s.  56.  Kyrkobalkar,  s.  56.  Kyrkliga  inkomster,  s.  56. 
Andligt  frälse,  s.  57.  Andlig  domsrätt,  s.  57.  Domkapitel,  s.  58. 


ANDRA  BOKEN. 

Den  svenska  medeltiden  i  egentlig  mening. 

§  12.  Källorna  (sid.  59—61). 

Lagar,  s.  59.  Urkunder,  s.  59.  Registrum  regni,  s.  60.  Svenska 
statsurkunder,  s.  60.    Krönikor,  s.  60. 
§  13.   Svenska  statsområdet  (sid.  61—65). 

Rikets  gränser,  s.  61.  Rikets  utvidgning,  s.  62.  österland, 
s.  62.  Gotland,  s.  63.  Skåne,  Halland  och  Blekinge,  s.  64. 
G  rånstvister  mot  Norge,  s.  64.  Lagsagorna,  s.  64.  Länsindel- 
ningen, s.  64. 

Konungen  och  rådet. 

§  14.  Landslagens  konungadtfme  (sid.  65—85). 

Konungavalet.  Konungaval  enligt  Upplandslagen,  b.  66.  Ko- 
nungaval enligt  Södermannalagen,  s.  67.  Valmötet  1319,  s.  67. 
Konungaval  enligt  landslagen,  s.  68.  Mora  stenar,  s.  69.  Del- 
tagarne i  valet,  s.  70.  Valnämndens  sammansättning,  s.  70. 
Bördsrätten  till  kronan,  s.  71.    Konungs  afsättning,  s.  72. 

Konungens  och  folkets  eder.  Konungaeden,  s.  72.  Allmogens 
ed,  s.  73.  Rådseden,  s.  74.  Myndighetsälder,  förmyndarregering, 
s.  74.   Konungatitel  och  riksvapen,  s.  74. 


Innehåll.  IX 

Konungahuset,  s.  74.  Drottningens  morgongåfva  eller  lifge- 
ding,  s.  75.  Svea  hertig,  s.  75.  Hertigdömen,  8.  75.  Riksdel- 
ningar, s.  75. 

Konungadömets  ratt  och  plikt,  s.  76.  Rättskipningen,  s.  76. 
Edsöreslagarna,  s.  76.  Konungsfrid,  s.  77.  Lagstiftning,  s.  78. 
Landskapslagarna  få  knngl.  bekräftelse,  s.  78.  Stadgar  och  för- 
ordningar, s.  79.  Riksstyrelsen,  s.  81.  Gårdsrätten,  s.  81.  Ko- 
nungens underhåll,  s.  81.  Beskattningsrätten,  s.  81.  1319  års 
beslut  om  beskattning,  s.  82.  Myntningsrätt,  s.  88.  Konungens 
helgd,  s.  83.  Utvecklingen  på  landslagens  grund,  s.  84.  Ko- 
nungaförsäkran, s.  84.  Tillståndet  under  k.  Albrecht,  8.  84. 
Margaretas  inkallande  och  försäkran,  s.  85. 
§  15.    Unionerna  (s.  85—100). 

Unionen  med  Norge  1319,  s.  86.  Unionen  med  Skåne,  s.  87. 

Unionen  mellan  Sverige,  Norge  och  Danmark  1397,  s.  89. 
Unionstraktater,  8.  90.  Konungaförsäkringar  och  handfäst- 
ningar, s.  90.  Interimsfördrag,  s.  90.  Unionens  stiftande,  s.  90. 
Unionsakten  1397,  s.  91.  Margaretas  och  Eriks  unionspolitik, 
s.  93.  Brytningen  med  unionen  1434,  s.  93.  Försöken  att  åter- 
ställa unionen  s.  94. 

Unionens  ändamål.    Unionen  ett  försvaraförbund,  s.  96. 

De  unionella  institutionerna.  Unionskonungen  ende  repre- 
sentant för  enheten,  s.  96.  Val  af  unionskonung,  s.  97.  Ko- 
nungs vistelseort,  s.  98.  Unionsvapen,  s.  98.  Inga  unionella 
ämbetsmän,  s.  98.  Unionell  förlikningsnämnd,  s.  99.  Garantier 
för  Sveriges  själfständighet,  s.  99.  Interimsregering  i  Sverige, 
s.  99.  Slottslofven  i  Sverige,  s.  99.  Drätseln,  s.  100.  Skydd 
för  inhemsk  nationalitet,  s.  100. 
§  16.   Statsskickets  utveckling  under  unionstiden  (sid.  101—111). 

Konungavalet,  s.  100.  Valet  1396,  s.  101.  Valet  1441,  s.  101. 
Valen  1457  och  1497,  s.  101.  Eriksgatan,  s.  102.  Tronföljar- 
val,  s.  102. 

Konungamakten.  Konungamakten  delad  med  rådet,  s.  103. 
Privilegier,  s.  103.  Lagstiftningen  under  unionstiden,  s.  104. 
Kristoffers  landslag,  8.  104.  Stadgarna,  s.  105.  Beskattningen. 
Olaga  beskattning,  s.  106.  Kiksföreståndarskap,  s.  106.  Karl 
Knutssons  konungadöme,  s.  107.  Sten  Sture  d.  a.,  s.  108.  Svante 
Nilsson,  s.  109.  Sten  Sture  d.  y.,  s.  109.  Riksdagen,  s.  110. 
Konfederationer,  s.  110. 
§  17.   Konmngens  och  rikets  råd.    Herredagar  (sid.  111—123). 

Rådet  i  slutet  af  1200-talet,  s.  111.  Konungens  samtal,  s.  112. 
Rådet  under  Magnus  Erikssons  tid,  s.  113.  Parlament,  s.  113. 
Rådet  enligt  landslagen,  s.  113.  Rådets  sammansättning  och 
benämning,  s.  114.  Rådets  företrädesrättigheter,  8.  115.  Af- 
sättning  af  rådsherre,  s.  115.  Rådet  såsom  statsinstitution,  s. 
116.  Rådets  verksamhet,  s.  116.  Rådsväldet  under  Albrekt  af 
Meklenburg,  s.  118.    Herredagar,  8.  118. 


Innehåll. 

Rådet  under  unionstiden.  Rådet  i  början  af  unionstiden,  s. 
119.  Rådet  börjar  öfvertaga  högsta  rättskipningen,  119.  Rådet 
under  den  senare  unionstiden,  s.  120.  Rådet  under  riksföre- 
ståndartiden,  s.   122.    Rådet,  riksdagen  och  ständerna,  s.  123. 


Den  borgerliga  förvaltningen  och  rättskipningen. 

§  18.  Förvaltningen.    Länen  (sid.  124-135). 

Drotset  och  marsk,  s.  124.  Högste  ombudsman,  s.  125.  Marsk, 
s.  125.  Hofmä8taren,  s.  126.  Kammarmästare,  8.  126.  Kansler, 
s.  126.  Registrum  regni,  8.  127.  Inga  ordnade  ämbetsverk,  8. 
127.    Centralförvaltning,  s.  128. 

Förläningsväsendet,  s.  128.  Fogdar,  s.  129.  Olika  slags  län, 
s.  130.  Slottslofven,  s.  131.  Län  åt  biskopar,  s.  131.  De  små 
förläningarna,  s.  132.  Län  på  lifstid,  s.  132.  Feodala  begrepp, 
s.  132.  Län  åt  utländingar,  s.  134.  Den  lägre  förvaltningen, 
s.  134. 
§  19.  Rättskipningen  (sid.  135—147). 

Den  kungliga  domsratten,  s.  135.    Räfst-  och  rättareting,  s. 

136.  Konungs  domhafvande,  s.   136.    Dr.  Margaretas  räfst,  s. 

137.  Räfstetingsstadgan  1413,  s.  137.  Landsrätten  i  Finland, 
s.  138.  Högsta  rättskipningen  enl.  KrLL.,  s.  138.  Karl  Knuts- 
sons räfst,  s.  139.  Konungens  dom  i  sitt  hof,  s.  140.  Riks- 
rådets domsrätt,  8. 141.  Konungsnämnd,  s.  142.  Högförräderi, 
s.  143.    Andlig  domsrätt,  s.  144. 

Lagmansval,  s.  144.   Häradshöfdingsval,  s.  144.  Bergsmanna- 
ting,   s.   146.    Instansordning,   s.   146.    Dom  efter  gårdsrätten. 
Borgrätter,  s.  147. 
§  20.  Försvarsväsendet  (sid.  147—150). 

Ledungsskyldigheten,  s.  147.    Vapentjänsten  till  häst,  s.  148. 
Utskrifn ingår,  s.  149.    Strandvård,  s.  149.   Legoknektar,  s.  150. 
§  21.  Finansväsendet  och  skatterna  (sid.  150-155). 

De  ordinarie  inkomsterna,  s.  150.  Allmänningar,  s.  150. 
Vattenregale,  s.  151.  Bergsregale,  s.  151.  Årliga  utskylder,  8. 
151.  Dagsverksskyldighet,  s.  152.  Fodring,  s.  152.  Sättet  för 
skatternas  utgörande,  s.  153.  Stadge  eller  sämja,  s.  153.  Be- 
skattningsgrunder,  s.  153.  Tullen,  8.  155. 
§  22.  Städerna  och  köpstadsmännen  (sid.  155—162). 

Utvecklingen  sedan  midten  af  1200-talet,  s.  155.  Stadslagar, 
s.  156. 

Städernas  invånare,  s.  157. 

Städernas  styrelse,  s.  158.  Rådets  sammansättning  och  verk- 
samhet, 8.  158.  Fogden,  a.  159.  Rådsdomstolen,  s.  159.  Stadens 
tjänstemän,  8.  159.  Bymot,  s.  159.  Städernas  inkomster  och 
skatter,  a.  159.  1471  års  lagförändring,  s.  160.  Han  delsregle- 
menten, s.  161.    Städernas  politiska  betydelse,  s.  161. 


Innehåll.  XI 


Samhällsklasserna  och  representationen. 

§  23.  Bet  världsliga  frälset  (sid.  162—170). 

Alsnöstadgan,  s.  162.  Frälsets  utveckling,  8.  168.  Lagstift- 
ningen om  frälset,  8.  163.  Vapensyn,  8.  163.  Frälsets  benäm- 
ningar, s.  164.  Gradering  inom  frälset,  s.  165.  Riddare  och 
svenner,  b.  165.  Vapen  tjänsten,  s.  166.  Frälsejordens  tillväxt, 
s.  166.  Redaktionsplaner,  s.  166.  Redaktionen  1396,  s.  167. 
Frälsejord  och  skattejord,  s.  168.  Frälsebref  och  sköldebref, 
s.  168.  Frälsets  privilegier,  s.  168.  Det  lägre  frälset  och  all- 
mogen, 8.  170.    Frälsets  borgerliga  funktioner,  s.  170. 

§  24.    Allmogen  (sid.  171-175). 

Förändringar  i  allmogens  ställning,  8.  171.  Skattskyldighet 
och  frälse,  8.  172.  Träldomens  upphörande,  s.  172.  Bönder, 
landbor  och  andra  grupper  inom  allmogen,  s.  172.  Bergsmännen, 
s.  173.  Faror  för  allmogens  frihet,  s.  173.  Engelbrekts  upp- 
resning, s.   174.    Allmogen  under  slutet  af  medeltiden,  8.  174. 

§  25.   Folkförsamlingar.    Representationen  (sid.  175—183). 

Landstingen,  s.  175.  Landskapssjälfständighet  och  land- 
skapsförbund, s.  177.  Bondefreder,  s.  177.  Landstingens  poli- 
tiska betydelse,  s.  178.  Marknadsmöten,  s.  178.  Häradsting, 
s.  178.  Riksrepresentation,  s.  179.  Riksdagen,  s.  180.  Riks- 
mötenas sammansättning,  8.  181.  De  allmänna  mötenas  verk- 
samhet, s.  181.    Besvär,  fullmakter,  riksdagsbeslut,  s.  183. 

Katolska  kyrkan. 

§  26.   Des  kyrkliga  organisatione»  och  prästerskapet  (sid.  183 
—200). 

Skeninge  möte  1248,  s.  184.  Domkapitel,  8.  184.  Biskops- 
val, b.  184.  Ärkebiskopar,  s.  185.  Lunds  primat,  s.  185.  Re- 
geringens inflytande  pä  biskopsvalen,  b.  186.  Stiftindelningen, 
s.  187.  Kyrkans  representation.  Kyrkomöten  och  prästamot, 
s.  187.  Statuta  provincialia,  s.  188.  Kyrkans  inkoraster.  Tion- 
den,  s.  188.  Biskops  inkomster,  s.  189.  Testamentsrätten,  s.  189. 
Kyrkans  privilegier,  s.  190.  Andliga  frälset,  s.  190.  Magnus 
Ladulås'  privilegier  för  kyrkan,  s.  190.  Birger  Magnussons 
privilegier,  8.  191.  Reglering  af  det  andliga  frälset,  192.  Rätten 
till  sakören,  s.  194.  £.  o.  bevillningar,  s.  194.  Andliga  dom- 
stolar, s.  195.  Biskops  soknare,  8.  196.  Klostrens  privilegier, 
s.  196.  Kyrkans  förhållande  till  det  borgerliga  samhället,  s. 
197.  Kyrkans  förhållande  till  påfvestolen,  s.  199.  Afgifter  till 
påfvestolen,  s.  199.    Sändebud  vid  kurian,  s.  200. 


XII  Innehåll. 


TREDJE  BOKEN. 

Det  nya  konungadömet  på  landslagens  grund 

(1521—1680). 

27.  Källorna  (sid.  201—203). 

Nya  lagar  i  fråga  om  statsskicket,  s.  201.  Sveriges  funda- 
mentallag, s.  201.  Krönikor,  s.  201.  Officiella  samlingar  af 
urkunder,  s.  202.  Registratur  och  koncept,  s.  202.  Rådslag 
och  rådsprotokoll,  s.  202.  Riksdagsakter,  s.  202.  Riksdags- 
protokoll, s.  202.  Statsurkunder,  s.  203.  Samtida  tryck,  s.  203. 
Afskriftsam lingar,  s.  203. 

28.  Svenska  statsområdet  (sid.  204—214). 

Den  svenska  storstaten,  s.  204.  Jämtland  och  Härjedalen,  8. 
205.  Gotland,  s.  205.  Skåne,  Halland  och  Blekinge,  s.  206. 
Malmö  recess  1662,  s.  206.  Skånska  kommissionen  1669,  s.  206. 
Bohuslän,  s.  207.  Trondhjems  län  och  Bornholm,  8.  207.  Fin- 
land, 207. 

Kexholms  län,  s.  207.  Ingermanland,  s.  207.  Estland,  s.  208. 
Livland,  s.  208.  Ösel,  s.  209.  De  preussiska  hamnarna  och 
Ostpreussen,  s.  210. 

De  tyska  besittningarna,  b.  210.  ÖfVertribunalet  i  Wismar, 
s.  210.  Pommern  och  Rugen,  8.  210.  Bremen,  s.  211.  Verden, 
s.  211.  Staden  Bremen,  s.  211.  Wildeshausen,  8.  211.  Wismar, 
s.  212.    Kolonierna,  s.  212.    Zweibrucken,  s.  212. 

Länsindelningen,  s.  212.  Lagsagor,  s.  212.  Stift  och  super- 
intendenter, s.  212.  Furstendömen,  s.  213.  Lifgedingen,  s.  213. 
Gref-  och  friherreskap,  s.  213. 

Konungen  och  rådet. 

29.  Det  ursprungliga  Tasakonungadömet  1523—92  (sid.  214— 


Uppgörelsen  med  medeltiden.  Brytningen  med  unionen,  s. 
215.  Konungavalet  1523,  s.  215.  Malmö  recess  1524,  a.  216. 
Traktaterna  med  Danmark  1534  och  1541,  s.  216.  Freden  i 
Stettin  1570,  s.  216.  Uppgörelsen  med  kyrkan,  s.  217.  Västerås' 
recess  och  ordinan  tia,  s.  217.  Den  världsliga  aristokratien,  8. 
219.  Uppgörelsen  med  allmogen,  a.  219.  Konungadömets  lag- 
liga grundvalar.  Konungaeden,  s.  220.  Ständernas  trohetsed, 
s.  221.  Eriksgatan,  s.  222.  De  nya  grundlagarna.  Arfför- 
eningen,  testamentet,  s.  222.  Arfhyllningen  i  Örebro,  s.  222. 
Västerås*  arfförening  1544,  s.  223.  Arfkonungadömet,  s.  224. 
Förändring  i  arfsföljden  1569,  s.  224.  Arfföreniugen  i  Stock- 
holm  1590,   s.   224.    Villkor   för   tronföljden,  s.  224.    Myndig- 


Innehåll.  XIII 

hetsålder  och  förmyndarregering,  s.  225.   Gustaf  I:s  testamente, 
s.  225. 

Det  nya  konungadömets  karakter  och  uppgifter,  s.  226.  Gustaf 
I,  s.  226.  Erik  XIV  och  Johan  III,  s.  227.  De  kungliga  sekre- 
terarne,  s.  228.  Rikets  styrelse,  s.  228.  Finansförvaltning,  s. 
229.  Rättskipning,  s.  229.  Lagstiftning,  s.  229.  Beskattning, 
s.  230.  Konungatiteln,  s.  231.  Interimsregering,  s.  232. 
§  30.  Unionen  med  Polen.    Brytningen  1594—99  (sid.  232—241). 

Regementsordningen  i  Kalmar  1587,  s.  233.  Brytningen  1593 
—94,  s.  235.  Konungaeden  1594,  s.  236.  Allmogens  ed,  s.  236. 
Konungaförsäkran  1594,  s.  236.  Privilegierna,  s.  237.  Förslag 
till  regeringsordning,  s.  237.  Överenskommelse  om  regeringen 
sept.  1594,  s.  238.  Brytningen  mellan  Sigismund  och  svenskarne, 
s.  238.  Föreningen  i  Söderköping  1595,  s.  239.  Förlikningen  i 
Linköping  sept.  1598,  s.  239.  Sigismunds  afsättning  1599,  s.  240. 
Renuntiationsakten,  s.  240.  Den  kyrkliga  af  spärrningen,  s.  240. 
§  31.  Bet  senare  konungadöniet  (1604—1680)  (sid.  241-254). 

Tronföljden,  s.  241.  Norrköpings  arffö  rening  1604  och  dess 
bekräftelser,  s.  242.  Kvinnlig  tronföljd,  s.  242.  Valakten  1649 
och  riksdagsbeslutet  1650,  s.  243.  Villkor  för  arfsrätt,  s.  244. 
Myndighetsålder,  s.  244.  Konungaeden  fastställd,  s.  245.  Tro- 
hetsederna, s.  245.  Karl  IX:s  testamente,  s.  246.  Karl  X:s 
testamente,  s.  246.  Karl  IX:s  försäkran  1607,  s.  247.  Gustaf 
Adolfs  försäkran  1611,  s.  248.  Konungaförsäkran  1644,  s.  249. 
Konungaförsäkran  1654,  s.  249.  Konungaförsäkran  1672,  s.  250. 
Konungaförsäkringarnas  karakter,  8.  250. 

Det  senare  konungadömets  karakter  och  verksamhet,  s.  251. 
Gustaf  Adolfs  konungadöme,  s.  251.  Rikets  styrelse,  s.  252. 
Finansförvaltningen,  s.  252.  Lagstiftning,  s.  252.  Beskattning, 
s.  253.  Konungatiteln,  s.  253.  Tillförordnad  (interims-)  rege- 
ring, s.  254. 
§  32.   Furstendömen,  lifgeding  och  brudskatter  (sid.  254—261). 

Förberedande  åtgärder  för  furstarnes  underhåll,  s.  255.  De 
första  donationsbrefven,  s.  255.  Riksdagen  1560,  s.  255.  Furs- 
tames rättigheter  och  plikter,  s.  255.  Arboga  artiklar  1561, 
8.  256.  Förlikningen  i  Vadstena  1587,  s.  257.  De  furstliga  rättig- 
heterna 1561  och  1587,  s.  257.  Sigismunds  konfirmationsbref 
1594,  s.  259.  Donationsbrefven  1609,  8.  259.  Ärftliga  fursten- 
dömen fä  ej  längre  bortgifvas,  8.  260.  Arffurstarnes  ställning, 
s.  260.  Prinsessors  brudskatt,  b.  261.  Lifgeding,  s.  261. 
§  33.   Rikets  råd  (sid.  261-274). 

Riksrådet  under  1500-talet,  s.  261.  Rådets  medlemmar,  s. 
262.  Ständig  tjänstgöring,  s.  263.  Sekrete  råd,  s.  263.  Råds- 
eden, s.  265.  Rådets  verksamhet,  s.  266.  Rådets  förhållande 
till  konungen,  s.  267. 

Riksrådet  efter  1602,  s.  268.  Rådseden  1607,  s.  268.  Rådet  un- 
der Gustaf  Adolf,  8.  269.   Radsvärdighet  och  ämbetsra annakall, 
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s.  269.    Rådet  enligt  1634  års  RF.,  s.  270.    Rådet  noder  Kri- 
stina och  Karl  X,  s.  271.    Rådet  enligt  1660  års  additament,  b. 
271.    Rådet  under  Karl  XI,  s.  272.   Rådet  och  ständerna,  s.  272. 
Rådets  ansvar,  s.  273. 
§  34.  Förmyndarregering  (sid.  274—279). 

För  Gustaf  Adolf,  s.  274.  För  Kristina,  s.  275.  Regerings- 
formen 1634,  s.  275.  För  Karl  XI,  s.  277.  1660  års  additament, 
s.  277.  Granskning  af  medlens  förvaltning  under  Karl  Xbs 
omyndighet,  s.  278. 

Förvaltning  och  rättskipning. 

§  35.  Ben  borgerliga  förvaltningen  (sid.  279—286). 

v.  Pyhys  reformer,  s.  279.  Första  kammarordning,  s.  280. 
Regementsformen  för  Västergötland,  s.  280.  Den  förste  ståt- 
hållaren, s.  280.  Riksåmbetena  under  Gustaf  I,  s.  280.  Kansli- 
tjänsteman  af  ofralse  börd,  s.  280.  Uppkomsten  af  de  fem 
riksämbetena,  8.  281.  Hofrådsinstitutionen,  s.  281.  Hofkansler, 
s.  281. 

Förläningsväsendet,  s.  282.  Fogdeförvaltning,  s.  282.  Ståt- 
hållare och  gnbernatorer,  8.  282.  Landshöfdingar,  8.  282.  Be- 
greppet om  verklig  statsförvaltning,  s.  283.  Riksämbetsmännen 
medelpunkter  för  ämbetsverk,  s.  283.  RF.  1634  och  förvalt- 
ningen, s.  283.  Ämbetsmäns  ansvar,  s.  283.  Kanslikollegium, 
8.  284.  Ämbetsmäns  af-  och  tillsättning,  8.  284.  Städernas 
styrelse,  s.  285.  Kommunalförvaltning  på  landet,  s.  286.  Socken, 
sockenstämma,  nämnd,  s.  286. 
§  36.  Rättskipningen  (sid.  286—294). 

Räfst-  och  rättareting,  s.  287.  Konungsdom  vid  marknader, 
s.  288. 

Rättskipningen  vid  h  of  vet,  s.  288.  v.  Pyhys  höga  regemente, 
s.  288.  Borgstämmor,  8.  288.  Erik  XIV:s  höga  nämnd,  s.  288. 
Högsta  rättskipningen  under  Johan  III,  s.  289.  Reformförsökens 
tid  1593—1611,  s.  289.  Rättegångsordningen  1593,  s.  289.  Rätte- 
gångsstadga 1598,  s.  290.  1600  års  riksdagsbeslut,  s.  290.  Rätte- 
gångsordinantian  1614,  s.  290.  Den  kungliga  hofrätten,  s.  290. 
Rättegångsprocessen  1615,  s.  290.  Riksrådet  och  högsta  rätt- 
skipningen, 8.  291.  Justitierevisionen  och  nedre  justitierevi- 
sionen,  s.  291.  Riksdrotsens  öfverinseende  öfrer  rättskipningen 
i  landet,  s.  292.  Högmålssaker,  s.  292.  Riksrätt,  s.  292.  Lag- 
mans- och  häradsrätter,  s.  292.  Städernas  m.  fl.  domstolar,  s. 
293.  Allmänna  lagen,  s.  293.  Första  lagkommissionen,  s.  294. 
§  37.   Försvarsväsendet  (sid.  294—297). 

Allmän  värnplikt,  s.  294.  Utskrifning,  8.  295.  Ständigt 
knektehåll,  s.  295.  Värfvade  trupper,  s.  296.  Inhemsk  stående 
hår,  s.  295.  Frivillig  vapentjänst,  s.  296.  Aflöning  med  hemman 
och  räntor,  8.  296.  Båtsmanshåll,  s.  296.  Adelns  rosstjänst,  s.  297. 
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§  38.  FtaUMTiMBdet  och  skatterna  (sid.  297-  2 

1500-talets  statshushållning,  s.  297.  Kronans  fasta  egendom, 
s.  298.  Tionden,  s.  299.  Årliga  räntan,  s.  299.  Mantalsräntan, 
s.  299.  Stadernas  skatt,  s.  300.  Indirekta  skatter,  s.  300.  Charta 
sigillata,  s.  301.  Mantalet,  8.  301.  Skattepersedlarna,  s.  302. 
Arrendesystemet,  s.  302.  Krön  o  värde  och  markegång,  s.  302. 
Penningehjålper,  s.  302.    Rikshufvudbok,  s.  303. 

§  39.  Kyrkas  (sid.  303—315). 

Kyrkans  ställning  genom  besluten  1527,  s.  304.  Stat  och 
kyrka  efter  reformationen,  s.  305.  Kyrkans  bekännelse,  b.  306. 
Bekännelseskrifter,  s.  306.  Konkordieboken,  s.  306.  Skydd 
mot  främmande  lära,  s.  306.  Lagstiftning  för  kyrkan,  s.  307. 
Kyrkoordningar,  s.  307.  Kyrkostyrelsen  under  Gustaf  Vasa,  s. 
308.  Stiftsindelningen,  s.  309.  Biskopsval,  s.  309.  Biskoparnes 
anseende,  s.  310.  Domkapitlen,  s.  310.  Prostar,  s.  311.  Kyrko- 
herdar, s.  311.  Sockenstämmor,  s.  312.  Stiftssynoder,  s.  312. 
Den  andliga  domsrätten,  s.  312.    Inkomster  och  underhåll,  s. 

313.  Kyrkans  överstyrelse,  s.  313.    Consistorium  generale,  8. 

314.  Consistorium  regni,  s.  315.    Kyrkomöte,  8.  315. 

Samhällsklasserna  och  representationen. 

§  40.   Rikets  ständer  (sid.  316—319). 

Rikets  ständer,  s.  316.  Adel,  borgerskap  och  allmoge,  s.  316. 
Det  furstliga  Btändet,  s.  317.  Prästerskapet,  s.  317.  Krigs- 
befälet, s.  317.  Rikets  ständer  vid  riksdagen,  s.  317.  Andra 
ståndspersoner,  s.  317.  Konung  och  ständer,  s.  317.  Stånden 
inbördes,  s.  318.  Ståndsprivilegier,  s.  318. 
§  41.  Adeln  (sid.  319-345). 

Adeln  under  1500-talet,  s.  320.  Cirkulation  inom  svenska 
adeln,  s.  321.  Frälserannsakningar,  s.  322.  Riddarhusordningen 
1626  begränsar  adeln,  b.  322.  Ändringar  i  fråga  om  adelns 
samhällsuppgift,  8.  323.  Högadel  och  lågadel,  s.  824.  De  tre 
klasserna  på  riddarhuset,  s.  324. 

Vapentjänsten  proportionerad  efter  inkomst,  s.  325.  Kon- 
stitutionen i  Uppsala  1562,  s.  325.  Ordnandet  af  vapentjänsten 
1569,  s.  326.  Vapentjänsten  under  Karl  IX,  s.  326.  Vapen- 
tjänsten .från  Gustaf  Adolfs  tid,  s.  327. 

Adelns  privilegier.  Gustaf  I:s  och  Erik  XIV:s  tid,  s.  327. 
De  stora  adelsprivilegierna,  s.  328.  Johan  III:s  privilegier,  s. 
328.  1590  års  privilegier,  s.  329.  1594  års  yrkanden,  s.  330. 
Gustaf  Adolfs  privilegier,  s.  331.  Personliga  förmåner,  s.  331. 
Forum  privilegiatum,  s.  332.  Frälsejords  oafhändelighet  från 
adeln  och  immunitet,  s.  332.  Frälse  från  skatt,  s.  333.  Ekono- 
miska förmåner,  s.  334.  Privilegiet  1622,  s.  334.  1644  års  pri- 
vilegium, s.  335.  Konungaförsäkringarna,  s.  335.  Regerings- 
formerna, s.  335.    Resolutionerna  på  adelns  besvär,  s.  335. 
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Herreklassen  inom  adeln.  Grefvar  och  friherrar  under  Erik 
XlVrs  tid,  s.  335.  Johan  Ill:s  tid,  s.  336.  Förklaringen  öfver 
grefvarnes  privilegier  1651,  s.  337.  Friherrarne,  a.  338.  Adelns 
jurisdiktion.    Borgrätter,  s.  338.    Gårdsratten,  s.  338. 

Godsafsöndringen  till  adeln,  s.  339.  Ärftliga  lån,  s.  339. 
Donationer  på  evårdlig  tid,  s.  339.  Norrköpings  besluts-gods, 
s.  340.  Ingermanländska  kapitulationen,  s.  341.  Expektanser, 
Frälseköp,  s.  341.  Förbudna  orter,  8.  342.  Kristinas  slöseri 
med  donationer,  s.  343.  Adelsprivilegiernas  utveckling,  s.  343. 
Adelns  kontributioner,  s.  344. 
§  42.  Prästerskapet  (sid.  346-349). 

Prästerskapets  utveckling  till  riksstånd,  s.  346.    Präster- 
skapets politiska  roll,  s.   346.    Striden  för  privilegier,  s.  347. 
1650  års  privilegier,  s.  348. 
§  43.  Borgerskapet  (s.  349—351). 

Städernas  svaghet  under  1500-talet,  s.  349.    Regeringens  in- 
gripande, s.  350.    Borgarståndets  klasser,  s.  350.    Icke-borgare 
i  städerna,  s.  350.  Städernas  privilegier,  s.  350.  Borgarståndet 
ett  riksstånd,  s.  351. 
§  44.  Allmogen  (sid.  351—355). 

Förändringen  i  allmogens  ställning  efter  Dackefejden,  s. 
352.  Inskränkningar  i  allmogens  äganderätt,  a.  352.  Inskränk- 
ningar i  allmogens  näringsfrihet,  s.  353.  De  stående  skatterna, 
s.  353.  Skatteköp,  s.  354.  Allmogen  och  adeln,  s.  354.  Frälse- 
bönderna, 8.  354.  Allmogen  ett  riksstånd,  s.  355. 
§  45.  Ståndsstriden  och  den  första  reduktionen  (sid.  355—363). 

Ingen  ståndsstrid  under  1500-talet,  s.  355.  Ståndsstridens 
anledningar,  s.  356.  De  ofrälse  stånden  och  adeln,  s.  357.  1650 
års  riksdag,  8.  357.    De  ofrälse  ståndens  protest,  s.  358. 

Äldre  reduktioner,  s.  359.   Reduktionens  rättsgrunder,  s.  359. 
1655  års  riksdagsbeslut  och  fjärdepartsräfstcn,  s.  361.    Reduk- 
tionsstadgan 1655,  s.  362.    De  ofrälse  1672—1675,  s.  363. 
§  46.  Riksdagar  och  möten  (sid.  363-393). 

Landsortsmöten,  s.  365.  Landsorts  möten  och  centrala  möten, 
a.  366.  Sammansättningen  af  landsortsmötena,  s.  367.  Ämnen 
för  landsortsmötena,  s.  367.  Landsortsmötenas  försvinnande, 
s.  368. 

Enskilda  ståndsmöten,  s.  369. 

Möten  af  de  förnämsta  ständerna,  s.  369.  Herredagar,  s.  369. 
Utskott  af  ständerna,  s.  370.  Utskottsmötet,  s.  371.  Utskotts- 
mötets befogenhet,  s.  372. 

Rikadagen,  s.  372.  Riksdagens  beståndsdelar,  s.  373.  Ri- 
kets ständer  vid  riksdagen.  Rikets  råd,  a.  374.  Adeln,  s.  374. 
Representation  för  adeln,  s.  375.  Krigsbefälet,  s.  375.  Präster- 
skapet, s.  376.  Borgerskapet,  s.  377.  Allmogen,  8.  377.  De 
ofrälse  ståndens  fullmakter,  s.  379.  Förhållandet  mellan  stån- 
den vid  rikadagarna,  a.  379. 
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Formerna  för  riksdagens  verksamhet,  s.  380.  Tiden,  s.  380. 
Riksdagsförhandlingen,  s.  380.  Riksdagsordningen  1617,  s.  381. 
Sekret*  utskottet,  s.  382.  Bankoutskott,  s.  382.  Riksdagarnas 
längd,  s.  382.  Riksdagsbeslutet,  s.  382.  Hufvndafsked  och  bi- 
afsked,  s.  384. 

Riksdagens  befogenhet,  s.  384.  Ständernas  maktmedel,  s. 
385.  Lagstiftning  för  statsskicket,  386.  Allmän  lag,  s.  386. 
Ekonomisk  lagstiftning,  s.  387.  Beskattning,  s.  887.  Riks- 
banken, s.  388.  Bevillningar  öfrergå  till  stående  skatter,  s.  388. 
Ingen  kontroll  öfver  statsmedlens  användning,  s.  389.  Utskrif- 
ning,  s.  389.  Utrikes  politik,  krig  och  fred,  8.  389.  Konungens 
uppfostran,  s.  390.  Riksdagens  ansvarskräfvande  och  domsrätt, 
s.  390.  Ständernas  eller  rikets  rått,  s.  391.  öfverlåggningar 
med  särskilda  stånd,  s.  392.  Initiativet,  s.  392.  Ståndens  be- 
svär, s.  392. 


FJÄRDE  BOKEN. 

Det  karolinska  enväldet  1680—1718. 

§  47.   Koaangadömet  (sid.  395-408). 

Enväldets  förberedelser,  s.  395.  Ständernas  af  konungen 
gillade  förklaringar.  Ständernas  förklaring  dec.  1680,  s.  396. 
Konungs  oansvarighet,  s.  397.  Förklaringen  "/,,  1682  ang. 
lagstiftningen,  s.  398.  Förklaringen  "/n  1682  ang.  4  kap.  i 
konungabalken,  s.  398.  1693  års  riksdagsbeslut,  s.  399.  För- 
klaringen */„  1682  ang.  Karl  X:s  testamente,  s.  400.  Kassa- 
tionsakten I4/3  1689,  s.  400.  Berättelserna  om  rikets  medellösa 
tillstånd  och  de  anstötliga  talen,  s.  402. 

Tronföljden,  s.  402. 

Enväldets  grundlagar,  s.  402.  Konungabalk,  s.  403.  Ko- 
nungaförsäkran, s.  404.  Successionsordning,  s.  404.  Testa- 
mentet, s.  404. 

Förmyndarregering,  s.  405. 

Enväldets  karakter  och  uppgift,  s.  406. 
§  48.   Rikets  råd  och  det  kangl.  rådet  (sid.  408-411). 

Riksrådets  ställning  1680,  s.  408.  De  kungl.  råden,  s.  409.   De 
första  statsråden,  s.  410.   Interimsregeringen  1700—1714,  s.  410. 
Defensionskommissionen,  s.  411.    Rådet  efter  1714,  s.  411. 
§  49.   Förvaltning,  rättskipning  och  försvarsvisen  (sid.  411— 418). 

Förvaltningen  före  enväldet,  s.  411.   Riksämbetena  försvinna, 
s.  412.    Rikets  råd  försvinna  mer  och  mer  ur  kollegierna,  s. 
412.    Kollegiernas  upplösning,  s.  412.    Statskontoret  och  kam- 
Ilildebrand,  E.     Sv.  stat  »författningen  9  hiat.  utveckling.  Il 


XVIII  Innehåll. 

marritten,  s.  413.  1696  års  riksstat,  b.  413.  Särskilda  kommis- 
sioner, s.  413.  Domstolsväsendet,  s.  414.  Allmänna  lagens 
omarbetning,  s.  414. 

Kyrkostyrelsen,  s.  414.  Kyrkolagen  1686  och  förordningen 
om  rättegång  i  domkapitel  "',  1687,  s.  415.  Consistorium  regni 
upphör,  s.  415.    Bekännelsen  och  den  rena  läran,  s.  416. 

Fövaltningen  under  Karl  XII,  s.  416.  Kansliordningen  1713. 
Ombudsmän  och  ombudsråd,  s.  416.  Ordningsmansåmbetet,  s. 
417.  Underrätterna  på  landet,  s.  417.  Kontributionsränteriet, 
s.  417.  Upphandlingsde putatio iien,  s.  417.  Förändring  i  kon- 
tributionsväsendet,  s.  417. 

Försvarsväsendet,   s.  417.    Ständig  ntskrifning  och  ständigt 
knektehåll,  s.  418.    Indelningsverk  och  båtsmanshåll,  s.  418. 
Tremänningar  och  ståndsdragoner,  s.  418. 
§  50.  Riksdagen  (sid.  418—423). 

Förändringar  i  riksdagens  ställning,  s.  418.  K.  Maj:ts  stän- 
der, s.  419.  Riksdagen  och  beskattningsrätten,  s.  420.  Banko- 
fullmäktige och  kontributionsränteriet,  s.  420.  Ständerna  som 
domstol,  s.  421.  Den  stora  kommissionen,  s.  421.  Utskottsmötet 
1710,  s.  422.  Riksdagen  1713,  s.  422. 
§  51.   Reduktionen  och  ståndsfflrhållanden  (sid.  423-428). 

Reduktionsbeslutet  1680,  s.  423.  Den  stora  reduktionens 
föremål,  s.  423.  Reduktionskommissionen,  s.  424.  1682  års 
reduktionsbeslut,  s.  424.  Reduktionens  karakter,  s.  425.  Pante- 
gods och  köpegods,  s.  426.  Förändringen  i  ståndens  inbördes 
ställning,  s.  426.    Tjänstehjonsstadgan  1686,  s.  427. 


FEMTE  BOKEN. 

Det  konstitutionella  statsskickets  brytningstid 

(1719-1809). 

§  52.   Statsområdet  (sid.  429-431). 

Frederna  1719-23,  s.  429.  Freden  i  Abo  1748,  s.  429.  Kon- 
ventionen med  Mecklenburg  1803,  s.  430.  S:t  Barthélemy,  s. 
430.  Länsindelning,  s.  430.  Stiftsindelning,  s.  430.  De  tyska 
provinserna,  s.  430. 

§  f>3.  Grundlagarna  1719-%  1772  (sid.  431-442). 

Rikets  ständer  konstituerande,  s.  432.  Grundlagar,  s.  432. 
Valakterna.  Valakten  «;,  1719,  s.  433.  Valakten  24/3  1720,  s. 
434.  Valakten  "0  1743,  s.  434.  Regeringsformerna.  Rege- 
ringsformen *!  \  1719,  s.  434.  Regeringsformen  V5  1720,  s.  435. 
Konungaförsäkringar,   s.   436.    Konungaförsäkran  31/a   1719,  s. 
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436.  Konungaförsäkran  "  3  1720,  8.  437.  Konungaförsäkran 
»•„  1751,  s.  437.  Konungaförsäkran  V,  1772,  s.  437.  Riksdags- 
ordningen "  J0  1723,  s.  438. 

Senare  författningar  och   grundlagar,   s.  439.    Tiden   före 

1755,  8.  439.  Frägan  om  grundlagarnas  verkställighet  vid  riks- 
dagen 1755—56,  s.  439.  Författningar  1761—62,  s.  440.  För- 
ordning till  befrämjande  af  lagarnas  behöriga  verkställighet 
»„  1766,  s.  440.  Tryckfrihetsförordning  '2<la  1766,  s.  441.  För- 
klaringar af  riksdagsordningen,  s.  441. 

§  54.   Rikets  »tänder  1718-1772  (sid.  442—459). 

1719  års  ständer,  s.  442.  Maktägande  ständer,  s.  443.  Riks- 
ståndens exklusivitet,  s.  445.  Orepresenterades  yrkanden,  s.  446. 
Ämbetsmaonakarakteren  hos  rikets  ständer,  s.  446. 

Ständerna  och  konungahuset,  s.  447.  Ständerna  och  rädet, 
s.  448.  Ständerna  och  lagstiftningen,  s.  448.  Ständerna  och 
beskattningsrätten  samt  statshushållningen,  s.  448.  Ständerna 
och  inrikespolitiken,  s.  449.  Ständerna  och  rättskipningen,  s. 
450.  Jaafcitiekanslern  och  rikets  ständer,  s.  451.  Den  politiska 
domsrätten,  8-  451.  Ständerna  och  statsförvaltningen  samt  be- 
fordringsväsetdet,  s.  453.  Deputationer  mellan  riksdagar,  s. 
454.  Försvarsverket  s.  454.  Tjänstetillsättningar,  s.  454.  Tjäns- 
teackord, s.  455.  Klagomål  öfver  prejudice,  s.  456.  Valda 
ständer  och  väljande  ständer.  Principalatsstriden,  s.  457. 
§  55.  Konungamakten  1719-1772  (sid.  459-474). 

Konungens  ställning,  s.  459.  Försiktighetsmått  mot  enväl- 
det, s.  459.  Eventuell  förlust  af  tronen.  8.  460.  Försök  att 
utvidga  konungamakten  1723,  a.  460.  Tronföljden,  s.  460.  Tron- 
följaren, s.  461.  Förmyndarregering,  s.  461.  Konungahuset,  s. 
462.  Konungamaktens  befogenhet,  s.  462.  Riksstyrelsen,  s.  462. 
Tjänstetillsättningar,  s.  463.  RF.  1720  §  40,  s.  463.  Titlar,  s. 
464.  Ämbetsmäns  oafsättlighet,  s.  464.  Närmare  utveckling 
af  §  40,  s.  465.  Tvister  om  tjänstetillsättningar,  s.  465.  RSt. 
bref  »/„  1755,  s.  466.  Namnstämpeln,  s.  466.  Tjänstebetän- 
kandet, s.  467.  Förtrolighetsämbeten,  s.  467.  Förordningen 
1766,  s.  467.  Rättskipningen,  s.  468.  Justitiekanslern,  s.  468. 
Konung  och  ständer,  s.  468.  Lagstiftning,  s.  469.  Krigsgärd. 
Statsmedlens  användning,  s.  469.  Konungens  öfriga  rättigheter, 
s.  469.  In  te  ri  rasregering,  s.  469.  Teorier  om  konungamakten, 
s.  470.    Försök  att  utvidga  konungamakten,  s.  471.    Riksakten 

1756,  8.  472.  Konungamaktens  ställning  förbättrad,  s.  473. 
Adolf  Fredrik  nedlägger  kronan  1768,  s.  474.  Konungaför- 
säkran 1772,  s.  474. 

§  56.    Rikets  råd  1719-1772  (sid.  474—486). 

Rådet  ständernas  fullmäktige,  s.  475.  Rådets  tillsättning,  s. 
475.  Kompetens  för  rådsbefattningen,  s.  477.  Riksrådens  an- 
tal, s.  478.  Rådets  afskedande,  s.  478.  Verksamhetsformer,  s. 
478.    Kansliets  expeditioner,  s.   479.    Rådets   uppgift,   s.  479. 
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Rådet  som  justitie  re  vision,  s.  480.  Förslag  till  justitieråd,  8. 
480.  Rikets  råd  och  ständerna,  s.  481.  Rådets  ansvar,  s.  4*3. 
Licentierade  riksråd,  s.  485.    Rådets  pensioner,  s.  485. 

§  57.  Försöken  att  ändra  och  utveckla  frihetstiden»  grundlagar 
(sid.  486—499). 

Partiväsendet,  s.  487.  Tvifvel  på  regeringssättets  godhet, 
s.  488.  De  främmande  makterna  och  regeringsformen,  s.  489. 
De  sekreta  artiklarna  i  traktaterna  1764—69,  s.  489.  Förslag 
till  förbättring  af  regeringssättet,  s.  490.  Betänkandet  1766, 
s.  490.  Akten  om  personlig  säkerhet,  s.  49*3.  Förslag  till  riks- 
rätt, s.  494.  Upphörande  af  ständernas  kommissioner,  s.  495. 
Förslag  att  återställa  det  kungliga  vetot,  s.  496.  Offentlighet 
i  riksdags-  och  regeringsärenden,  s.  496.  Tryckfrihetsförord- 
ningen a/ia  1766,  s.  497.  Förordningen  */s  1767,  a.  498.  Förslag 
till  regeringsform  1768,  s.  499. 

§  58.   Ståndstyisterna  nnder  frihetstiden  (sid.  499-510). 

Adelsprivilegierna  M/a  1719,  s.  500.  Ståndsstriden  1720,  s. 
501.  Gustaf  Adolfs  privilegier  stadfästade,  s.  502.  Privilegie- 
lagstiftning 1720,  1751,  s.  502.  Ståndsstriden  1723,  s.  502. 
Ståndsförfattningens  brister,  s.  504.  Tvisterna  om  jakträtten 
1731  och  1734,  s.  505.  Adeln  vägrar  introduktion  för  flera  ätter, 
s.  505.  Ståndstvister  vid  riksdagen  1765—66,  s.  506.  Råds- 
beslutet  ls  1770,  s.  506.  Odalståndcns  privilegier.  Kcpplerus' 
föi-slag  1770,  s.  507.  Förslag  till  privilegier  för  bondeståndet 
1771,  s.  508.    Sekreta  dcputationens  memorial  27-  1772,  s.  509. 

§  59.  De  nya  grundlagarna  1772—1805)  (sid.  510—513). 

Revolutionen  1772,  s.  510.  Regeringsform  ai  8  1772,  8.  510. 
Konungabalken  och  arffö reningen,  s.  511.  Ständig  konungaför- 
säkran, s.  511.  Riddarhusordning  */,,  1778,  s.  511.  Riksdags- 
ordningen 1617  med  förklaringar,  s.  511.  Gustaf  HI:s  testa- 
mente '%  1780  och  76  1789,  s.  512.  Ståndsprivilegicrna,  s.  512. 
Grundlagarnas  utveckling.  Regeringsformens  karakter,  s.  512. 
Kungl.  diktamina,  a.  513.  Riksdagsbeslut,  s.  513.  Förenings- 
och  säkerhetsakten  2\a  och  3,4  1789,  s.  513.  Administrativa 
författningar,  s.  513.  Senare  författningar  ang.  rikets  ständer, 
8.  513.     Utveckling  af  ståndsprivilegierna,  s.  513. 

§  60.  Det  gustavianska  statsskicket  1772-1809  (sid.  514—535). 
Tiden  Ull  1789. 

Konungamakten  efter  1772,  s.  514.  Konungen  och  konunga- 
huset, s.  515.  Myndighetsålder  och  förmyndarregering,  s.  515. 
Konungen  och  rådet  i  riksstyrelsen,  8.  515.  Rådet  efter  1772, 
s.  516.  Rådet  och  konungen,  s.  516.  Ämbetsutnämningar.  8. 
516.  Justitiere visionen,  517.  Rådsdivisioner  och  konseljer.  8. 
518.  Riksrätten,  s.  518.  Kanslikollegium,  s.  519.  Ecklesiastika 
beredningen,  s.  519.  Intcrims-  och  tillförordnad  regering,  8.  519. 
Interimsregeringen  1783,  s.  520.  Expeditioner  under  K.  Maj:ts 
sekret,  s.  520.    Särskilda  kommissioner,  s.  520.    Rikets  herrar, 
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s.  520.  Rådets  sjunkande  betydelse,  s.  520.  Ministären,  s.  520. 
Wachtmeister  riksdrots,  justitiekansler  och  president  i  alla  hof- 
rätterna,  8.  521. 

Konungen  och  rikets  ständer,  s.  521.  Ständerna  och  anfalls- 
krig, s.  522.  Kungligt  inflytande  på  riksdagarna,  s.  529.  Per- 
sonlig beröring  mellan  konung  och  ständer,  s.  523.  Riksdagens 
ringa  inflytande  mot  konungen,  s.  523.  Försök  att  göra  riks- 
dagen öfverflödig,  s.  524. 

Hvälfningen  IT 8 9  ock  regeringssättet  därefter. 

Regeringssättets  karakter,  s.  524.  Det  adliga  landtpartiet, 
s.  524.  Söndringen  mellan  adeln  och  ofrälset,  s.  525.  Riks- 
dagen 1789,  s.  526.  Ofrälse  privilegier,  s.  526.  Förenings-  och 
säkerhetsakten,  s.  526.  Bestämmelser  om  konungamakten,  s. 
528.  Påtänkt  utskottsmöte  för  bevillning,  s.  528.  Bestämmelser 
af  privilegienatur,  s.  529.    Privilegieutjämningen,  s.  529. 

Konungen  och  riksstyrelsen  efter  1789.  Rådkammarens 
upplösning,  s.  530.  Högsta  domstolen,  s.  530.  Rikets  allmänna 
ärendens  beredning,  s  530.  Generaladjutantsexpeditionerna,  s. 
531.  Konseljerna,  s.  531.  Tillförordnade  regeringar  under  Gu- 
staf IV  Adolf,  s.  531.  Kungl.  beredningen  1808,  s.  532.  Riks- 
drotsen  och  öfriga  riksämbeten,  s.  532.  Förändringen  med 
kanslikollegium,  s.  532. 

Konung  och  ständer  1789—1809,  s.  533.  Lagstiftning,  s.  533. 
Bevillning,  s.  533.  1800  års  riksdag,  s.  533.  Riksgäldskontoret, 
s.  534.    Revision  af  statsverket,  s.  534. 

Tryckfriheten  1772—1809,  s.  534.   Gustaf  IV  Adolfs  sista  år, 
s.  535. 
§  61.    Rättskipning  och  förvaltning.    Kyrkan  (sid.  536—539). 

Justitiere visionen,  s.  536.  RF.  1772  och  rättskipningen,  s. 
536.  Hofrätt  i  Vasa  1776  och  krigshofrätten  1797,  s.  537.  1731 
års  lag  och  lagkommissionen,  s.  537.  Centralförvaltningen,  s.  537. 
Kollegierna,  s.  537.  Städernas  magistrater,  s.  538.  Socken- 
stämmor, s.  538.  Kyrkan,  s.  538.  De  ecklesiastika  deputationerna, 
s.  538.    Biskopsutnämning  enligt  RF.  1720,  s.  538. 

Främmande  religionsbekännare,  s.  539.    Förordningarna  1741 
och  1781,  s.  539.    Reglemente  för  judarne,  s.  539. 
§  &2.    Riksdagen*  verksamhetsformer  1719—1809  (sid.  539-569). 

I.    Tiden  1718-1772. 

Rikets  ständer  vid  riksdag.  Ridderskapet  och  adeln,  s.  540. 
RHO.   1762,  s.  540.    Landtmarskalken.  s.  541.    Krigsbefälet,  s. 

541.  Prästeståndet,  8.  542.  Beslut  %  1727  om  prästeståndets 
antal,  s.  542.    K.   bref  "/,,  1727   om   kaplancrnas  valrätt,  s. 

542.  Borgarståndet,  s.  543.  K.  förordn.  om  städernas  riksdags- 
mannaval  "  6  1731,  s.  543.  Senare  författningar,  s.  543.  Bonde- 
ståndet, s.  544.    Särskilda  bestämmelser  om  de  ofrålse  stånden, 
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s.  545.  De  ofrälse  ståndens  fullmakter,  s.  545.  De  ofrälse 
ståndens  talmän  och  sekreterare,  s.  545.  Omröstningarna  i  de 
ofrålse  stånden,  s.  546.  Talmännens  arvode,  s.  546.  Repre- 
sentationens talrikhet,  s.  546.  Riksdagsmannarätt  och  äm bets- 
mannaplikt,  s.  546. 

Formerna  för  riksdagens  verksamhet.  Tid  och  ort  för  riks- 
dagar, s.  547.  Riksdagarnas  längd,  s.  547.  Rikets  råd  samman- 
kallar eventuellt  riksdag,  s.  547.  Riksdagens  öppnande,  s.  548. 
Utskott  eller  deputationer,  s.  548.  Talmanskonferens,  s.  548. 
Votering,  s.  548.  Villkor  för  ett  ständernas  br  slut,  s.  549.  Riks- 
dagsbeslutet, s.  549.    Riksdagens  afslutning,  s.  549. 

Riksdagsmans  säkerhet,  s.  549.  Utvotering  ur  stånden,  s. 
550.  Riksdagsprotokollens  hemlighållande,  s.  550.  Riksdags- 
tidningar, s.  550. 

Riksdagsärenden.  Motionsrätt,  s.  550.  Författningar  till 
riksdagarnas  förkortande,  s.  551.    Ärendenas  mängd,  s.  551. 

Utskotten,  8.  551.  Utskottsvalen,  s.  552.  Utskottens  bety- 
delse, s.  553.  Utskottens  antal  och  instruktioner,  s.  553.  Se- 
kreta  utskottet  och  dess  undcraf delningar,  s.  553.  Sekreta  ut- 
skottets makt,  b.  554.  SU.  och  utrikespolitiken,  s.  554.  De  s.  k. 
testamentena,  s.  554.  SU.  och  inrikes  ärenden  s.  555.  Försök 
att  inskränka  SU.  makt,  s.  555.  Urskillningsdeputationen,  s. 
556.  Expeditionsdeputationen,  s.  556.  Deputerade  för  riksdags- 
beslutet, 8.  557.  I  grundlagarna  icke  omnämnda  deputationer. 
Sekreta  deputationen,  s  557.  Justitiedeputationen,  s.  557.  Pro- 
tokollsdeputationen,  s.  558.  Stora  och  större  sekreta  deputa- 
tionen, s.  558.  Öfriga  deputationer,  s.  558.  Rådselektorer,  s. 
559. 

Konunga-  och  tronföljarval,  s.  559.  Lagstiftning,  s.  559. 
Grundlagsstiftning,  s.  560.  Riksrådets  ansvar,  s.  561.  Sekreta 
bihang  och  ultimat,  8.  561.  Statsregleringen,  s.  561.  Statskom- 
missionen, s.  561.  Revision,  s.  562.  Bevillningen,  s.  562.  Lån, 
8.  562.    Kreditiv,  s.  563.    Ståndens  besvär,  s.  563. 

II.  Tiden  1772—1809. 
Riksdagen  1772-1809,  s.  563.  RHO.  1626  återupplifvad,  s. 
563.  Borgar-  och  bondeståndens  valfrihet,  s.  564.  Talmännen, 
s.  564.  Representationens  antal,  s.  564.  Rätten  att  bevista 
riksdagar,  s.  564.  Tid  och  ort  för  riksdagarna,  s.  564.  Riks- 
dagens öppnande,  s.  565.  Villkoren  för  ett  riksdagens  beslut, 
s.  565.  Riksdagsbeslut  och  biafsked,  s.  565.  Riksdagsmans 
säkerhet,  s.  566.  Riksdagstidningar  och  riksdagsprotokoll,  s. 
566.  Riksdagsärenden,  s.  566.  Utskotten,  s.  566.  Statsutskott 
och  hemligt  utskott,  s.  567.  Andra  utskott  1778—1800,  s.  567. 
Utskottsvalen,  s.  567.  Instruktioner  för  utskotten,  s.  568.  Stats- 
regleringen  1772—1809,  s.  568.  Riksskulden,  s.  568.  Riddar- 
husdirektion  och   kanslidirektioner,  s.  568.    Bankofullmäktige, 
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b.  569.   Revisorer  af  riksbanken,  s.  569.   Ständernas  kontor  och 
riksgäldskontoret,  s.  569. 
§  63.   Be  särskilda  stånden  1719—1809  (sid.  570-583). 

Lågadelns  seger  inom  riddarhuset,  s.  570.  Adeln  och  äm- 
betena, s.  570.  Adelns  inflytande,  s.  571.  Adlande,  8.  571. 
Adelsprivilegierna  "/10  1723,  s.  572.  Gustaf  III  och  adeln,  s. 
575.    Afsägelse  af  adelskap.    K.  förordning  "/,  1802,  s.  575. 

Prästerskapet.  Prästprivilegierna  t6/i0  1723,  s.  575.  Präster- 
skapets privilegier  bekräftade  1789,  s.  577. 

Borgerskapet.  Rätta  borgare,  s.  577.  Lättnader  i  närings- 
tvånget 1766,  s.  578.  Res.  på  städernas  besvär  ,6/l0 1723,  s.  578. 
RF.  och  KF.  om  städernas  privilegier,  s.  578.  Försäkringen 
"/2  1789,  s.  579.  Borgarståndet  och  de  gemensamma  odalprivi- 
legierna,  s.  579.    Borgarståndet  och  adeln,  s.  579. 

Allmogen.  Allmogen  i  början  af  frihetstiden,  s.  580.  Tjänste- 
hjonsstadgan 1739  och  andra  författningar  om  arbetare,  s.  580. 
Allmogens  frigörelse,  s.  580.  Skatteköpsförordningen  1723,  s. 
580.  Hemmansklyfning,  s.  580.  Lagstiftningen  1766,  s  581. 
Grundskatteförenklingar,  s.  581.  Förslaget  till  bondeståndets 
privilegier  1771,  s.  581.  Förordn.  2l/2  1789  om  skatteköp  och 
försäkr.  M  2  1789  för  finska  och  svenska  allmogen,  s.  582.  All- 
mogen som  riksstånd,  a.  582. 


SJETTE  BOKEN. 

Det  konstitutionella  statsskicket  efter  1809. 

§  61.   Statsområdet  (sid.  584-586). 

Freden  i  Fredrikshamn  l1/9  1809,  s  584.  Föreningen  med 
Norge,  s.  584.  Norges  gräns  mot  Sverige  och  Ryssland,  s.  584. 
Svenska  Pommern,  s.  584.  Författningarna  */l0  och  u/l2  1810, 
s.  585.  Traktaten  V6  1815,  s.  585.  Guadeloupe,  s.  586.  S:t 
Barthélemy,  s.  586. 

$  65.   Statshralfningen  1809  och  de  nya  grandlagrarna  (sid.  586 
—595). 

Revolutionen  '*/,  1809,  s.  586.  Ständerna  konstituerande,  s. 
588.  Konstitutionsutskottet  1809,  s.  588.  Karl  XIII  konung,  s. 
588.  Regeringsformens  undertecknande,  s.  589.  Grundlagar 
och  grundlagsstiftning,  s.  589.  RF.  %  1809,  s.  589.  Riksdags- 
ordningen ,0/2  1810,  s.  592.  Successionsordningen,  s.  593.  Tryck- 
frihetsförordningen 1810  och  1812,  s.  593.  Konstitutionella 
stadgar,  s.  595. 
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§  06.  Konung  och  riksdag  (sid.  596—613). 

1809  års  grundlagsstiftning  i  allmänhet,  s.  596.  Allmänna 
bestämmelser,  s.  597.  Tronföljden  och  konungahuset,  s.  597. 
Myndighetsålder,  8.  598.  Förmyndarregering,  s.  598.  Statsrådet 
efter  1809,  599.  Statssekreterare  och  revisionssekreterare,  s.  599. 
Kompetens  för  statsrådsbefattningen,  s.  599.  Extra  medlemmar 
af  statsrådet,  s.  600.  Kanslistyrelsen  och  K.  Majits  kansli,  s.  600. 
Rikets  allmänna  ärendens  beredning,  s.  601.  Bristerna  i  1809 
års  organisation,  s.  601.  Departementalstyrelsens  införande,  s. 
601.  Statsministerämbetet,  s.  602.  Statsrådets  verksamhets- 
former, s.  602.  Fullständigt  ocji  mindre  fullständigt  statsråd, 
s.  602.  Justitiekonselj,  s,  602.  Utomordentligt  statsråd,  s.  608. 
Ministeriella  mål,  s.  603.  Förbund,  krig  och  fred,  s.  603. 
Kommandomålen,  s.  604.  Statsrådsprotokollen,  s.  604.  Kontra- 
signation,  s.  604.  Statsråden  och  riksdagen,  s.  604.  Högsta 
domstolen,  8.  605.  Expedition  under  K.  Maj:ts  sekret,  s.  606. 
Nedre  justitierevisioneo,  s.  606.  Benådningsrätten,  s.  606. 
Tjänstetillsättningar,  s.  606.  Förtroendetjänster,  8.  607.  Central- 
styrelsen och  landtregeringen,  s.  607.  Justitiekanslern,  s.  608. 
Riksdagen  och  förvaltningen,  s.  608.  Interimsregering,  s.  608. 
RF.  §§  91,  92,  s.  608.  Tillförordnad  regering,  s.  609.  Konung 
och  riksdag,  s.  610.  Lagstiftning,  s.  611.  Beskattningsrätten, 
s.  612.  Ändringar  i  förhållandet  mellan  konung  och  riksdag, 
s.  612. 
§  67.   Riksdagens  verksamhetsformer  1809-66  (sid.  613—628). 

Rikets  ständer  vid  riksdag.  Allmänna  villkor  för  riksdags- 
mannakall och  valrätt,  s.  613.  Ridderskapet  och  adeln,  s.  614. 
Riddarhusordning,  s.  614.  Landtmarskalken,  s.  614.  Präste- 
ståndet, s.  615.  Utvidgning  af  detsamma  1823,  s.  615.  Borgar- 
ståndet, s.  615.  Förändringar  i  dess  sammansättning,  s.  616. 
Bondeståndet,  s.  617.  Förändringar  i  d«ss  sammansättning,  s. 
617.  Särskilda  bestämmelser  om  de  ofrälse  stånden.  Besvär, 
fullmakter,  talman  och  sekreterare,  s.  618.  Talmansed  och  arf- 
vode,  s.  619.    Representationens  talrikhet,  s.  619. 

Formerna  för  riksdagens  verksamhet,  s.  619.  Lagtima  och 
urtima  riksdag,  s.  619.  Statsrådet  sammankallar  riksdag,  s.  620. 
Riksdagsort,  s.  620.  Riksdagens  längd  och  begynnelseterminer, 
s.  620.  Talmanskonferens,  s.  621.  Gemensamma  sammanträden 
af  stånden,  s.  621.  Plenum  plenoruro,  s.  621.  Villkoren  för 
ett  riksdagens  beslut  samt  riksdagsbeslutet,  s.  621.  Ständers 
och  riksdagsmäns  säkerhet  och  yttrandefrihet,  s.  622.  Förbud 
att  besluta  i  konungens  närvaro,  s.  622.  Offentliga  öf ver  lägg- 
ningar samt  tryckning  af  ständernas  protokoll,  s.  (^2. 

Riksdagsärenden.  Motionsrätt,  s.  623.  Utskotts  initiativ,  s. 
623.    Beredning  i  utskott,  s.  623. 

Utekotten  i  allmänhet,  s.  623.  Ständiga  utskott,  s.  624.  Ut- 
skottsvalen, s.  624.    Obehörighet  att  sitta  i  utskott,  8.  624.   Ut- 


Innehåll.  XXV 

skottens  makt,  s.  625.  De  särskilda  utskotten,  s.  625.  Förstärkta 
utskott,  8.  627.  Skiljenämnder  och  beslutande  nämnder,  s.  627. 
Delegationer  af  ständerna  mellan  riksdagar,  s.  627. 

§  68.  Representationsförändringen  och  1866  års  riksdagsordning 
(sid.  628—640). 

Rikets  ständer  i  början  af  1800-talet,  s.  628.  KU.  mem. "  , 
1810,  s.  629.  Fyrkammarsystemets  olämplighet,  s.  629.  Olika 
försök  att  förbättra  representationen,  s.  630.  Förslag  att  i  stån- 
den inrymma  nya  element,  s.  630.  Tvåkammarsystem  med 
stånds-  eller  klassval,  s.  631.  En-  eller  tvåkammarsystem  med 
samfällda  val,  s.  632.  Länsnämnder,  s.  632.  K.  initiativ  i  re- 
presentationsfrågan, s.  633.  Kommunallagarna,  s.  633.  Nya 
riksdagsordningen,  s.  634.  Andra  kammaren,  8.  634.  Första 
kammaren,  8. 635.  1894  års  beslut  om  fixering  af  riksdagsmännens 
antal,  s.  635.  Lagtima  och  urtima  riksdag,  s.  636.  Riksdags 
upplösning,  8.  636.  Öfriga  former  för  riksdagens  verksamhet, 
s.  637.  Adelsmöte  och  kyrkomöte,  s.  639.  Nya  konstitutionella 
stadgar,  8.  639. 

§  69.   Särskilda   frågors   behandling  rid  riksdagen  efter  1809 
(sid.  640-651). 

Konunga-,  tronföljare-  och  förmyndareval,  a.  640.  Grundlags- 
stiftning,  8.  641.  1815  års  beslut  om  sådan,  s.  641.  1856—58 
års  beslut  därom,  s.  642.  Grundlagsförklaring,  s.  642.  Grund- 
Iagsstiftning  efter  1866,  s.  642.  Allmän  civil-,  kriminal-  och 
kyrkolag,  s.  643.  Ekonomisk  lag,  s.  643.  Riksdagens  eget  lag- 
stiftningsområde, s.  643.  Beskattningsrätten  och  bevillning,  s. 
644.  Statsregleringen,  s.  645.  Anslagen  under  särskilda  huf- 
vudtitlar,  8.  646.  K.  Maj:ts  rätt  öfver  besparingarna,  s.  646. 
RSt.  skrifvelse  "  5  1841,  s.  647.  Statsrådets  ansvarighet,  s.  647. 
Den  juridiska  ansvarigheten.  Riksrätten,  s.  647.  Den  politiska 
ansvarigheten ,  8.  648.  Utvecklingen  i  praxis,  s.  649.  Högsta 
domstolen  och  opinionsnämnden,  s.  649.  Justitieombudsmannen, 
s.  650.  Statsutskottet  och  riksdagens  revisorer,  s.  650.  Cirku- 
läret uf%  1841,  s-  651- 

§  70.   Rättskipning  och  förvaltning.   Grundskatter  och  försvars* 
visen.    Kyrkan  (sid.  652—655). 

Förändringar  i  rättskipningen,  s.  652.  Lagkommitté  och 
lagberedningar,  s.  652.  Förändringar  med  förvaltningen,  s.  652. 
Kommittéerna  för  ämbetsverkens  omreglering  1819  och  1858, 
8.  653.  Kommunalförvaltningen,  s.  653.  1862  års  kommunal- 
lagar, 8.  654.  Grundskatteförenklingen  1855  och  1869,  -s.  654. 
Grundskatterna  och  försvarsvåsendet,  s.  654.  Urt.  riksdagen 
1892,  s.  654.  Kyrkan,  s.  655.  1860  och  1873  års  förordningar 
om  främmande  trosbekännare,  s.  655. 

§  71.    Ståndsutjämningen.    De   särskilda  stånden  (sid.  655—661). 

Privilegieutjämningen   1809,   s.   655.    K.   kungörelsen  d.  °/4 

1810,  s.  656.    RF.  §  28,  s.  657.    Extra  rotering,  s.  657.    Resul- 


XXVI  Innehåll. 

tåtet  1809—10,  b.  657.  Privilegielagstiftning  enl.  RF.  §  114. 
Olika  sätt  att  upphåfva  ståndsprivilegier,  s.  657.  Lagstiftningen 
efter  1866  i  fråga  om  allmanna  besvär,  s.  658.  Adeln,  8.  658. 
Prästerskapet,  s.  659.  Borgerskapet,  s.  660.  Allmogen,  s.  661. 
§  72.  FOreningen  med  Norge  (sid.  661—675). 

1812  års  politik,  s.  662.  Fördragen  med  Ryssland,  England 
och  Preussen,  1812—13.  Freden  i  Kiel  "/,  1814,  s.  662.  Ar- 
tikeln IV,  s.  663.  Konventionen  i  Möss  '%  1814,  s.  665.  Stor- 
tingsbeslntet  20/10  1814.  Beslutet  ♦/„  1814,  s.  666.  Urtima  riks- 
dagen 1815  och  riksakten  %  1815,  s.  667.  Den  norska  grund- 
lagens karakter,  s.  668.  Riksståthållarstriden,  s.  669.  Ändring 
af  riksakten.    Successionsordningen,  s.  669. 

De  unionella  institutionerna.  Konunga-  och  tronf oljar  val. 
Karlstadskommittéen,  s.  669.  Interimsregering,  s.  670.  De  norska 
statsrådsafdelningarna.  S.  k.  sammansatt  statsråd.  Utomordent- 
ligt statsråd  i  händelse  af  krig,  s.  671.  Utrikesdepartementet. 
K.  resol.  1835,  s.  672.  Förslag  och  förändringar  i  fråga  om 
utrikesstyrelsen,  s.  673.  Angreppen  på  det  gemensamma  kon- 
sulatväsendet, 8.  673.  Det  unionella  försvaret,  s.  674.  Lagstift- 
ning för  de  båda  rikena,  s.  674.    Unionens  utveckling,  s.  675. 


Använd*  förkortningar. l 

BU.  =  Bankoutskottet. 

BevU.  '-  Bevillningsutskottet. 

ED.  =  Expeditionsdeputationen. 

FSA.  —  Förenings-  och  säkerhetsakten. 

GRO.  =  Gamla  riksdagsordningen  (1810). 

GÅB.  =  Geheimearkivets  årsbeietn inger. 

HH.  =  Hist.  Handlingar. 

HSH.  =  Handlingar  rörande  Skandinaviens  historia. 

JD.  =  Justitiedeputationen. 

KF.  =  Konungaförsäkran. 

>  =  Kungl.  förordning  (någon  gång). 
KgB.  =  Konangabalk. 

KkB.  =  Kyrkobalk. 

KpmB.  =  Köpmålabalk. 

KrLL.  =  Kristoffers  landslag. 

KC.  =  Konstitutionsutskottet. 

LU.  =  Lagutskottet. 

LUÅ.  =  Lunds  universitets  årsskrift. 

MELL.  =  Magnus  Erikssons  landslag. 

NGL.  =  Norges  grundlag. 

NRO.  =  Nya  riksdagsordningen  (1866). 

NUT.  =  Nord.  universitetstidskrift. 

RA.  =  Riksarkivet. 

>  =  Riksakten. 

RAP.  =  Förteckning  öfver  Riksarkivets  pergamentsbref  1IJ51— 1400 
(medeltiden). 

>  =  Ridd.  och  adelns  protokoll  (nyare  tiden). 
RF.  =  Regeringsformen. 

RHO.  =  Riddarhusordningen. 

RSt.  =  Rikets  ständer. 

RHSt  =r.  Rikets  höglofl.  ständer. 

RO.  =  Riksdagsordningen. 

SAH.  =  Sv.  akademiens  handlingar. 

SD.  =  Sv.  Diplomatarium. 

>  =  Sekreta  deputationen. 


Här  ej  upptagna  torde  icke  behöfva  förklaring. 
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SdL.  =  Söderman  n  al  agen. 

SO.  =  Successionsordningen. 

SRA.  =  Sv.  Riksdagsakter. 

SRP.  =  Sy.  Riksrådets  protokoll. 

SRS.  =  Scriptores  rerum  Svecicarum. 

SSD.  =  Stor  sekret  deputation. 

StL.  =  Stadslagen. 

StU.  =  Statsutskottet. 

SU.  =  Sekreta  utskottet. 

TFO.  =  Tryckfrihetsförordningen. 

UL.  =  Upplandslagen. 

UUÅ.  =  Uppsala  universitets  årsskrift. 

VGL.  =  Västgötalagen. 

VHAAH.  =  Vitterhets-  hist.-  och  antik  v-  akademiens  handlingar. 

VmL.  =  Västmannalagen. 


Rättelser  och  tillägg. 


Sid.  84.  I  afs.  på  tolkningen  af  ordet  vra?ka  kan  nu  jämföras  A. 
Kock,  Västgötalagens  stadgande  om  konungaval  i  Sverige,  Hist. 
Tidskr.  1896. 

45  (§  9).    v.  Amiras  arbete  är  behandladt  af  I.  8.  Land tm an- 
son,  Sv.  rättshistoria  i  utlandet  (UUÅ.  1883). 
50.   Till  litteratur:  C.  M.  Petri,  Om  västgötalagmannen  Eskil 
(Ak.   afh.  1859)  samt  L.  F.  Leffler,  Om  1607  års  uppl.  af  l> 
landslagen  (UUÅ.  1880). 

79,  r.  23  läs:  några  år  äldre  Alsnöstadgan.  I  afs.  på  dateringen 
af  Alsnö-  och  Skeningestadgan  jfr  numera  Kjellén  i  Hist. 
Tidskr.  1894. 

105,  r.  3  nedifr.  läs:  mellan  två  olika. 
114,  r.  16  nedifr.  läs:  en  helt    annan. 

193,  r.  2.  Handskriften  (en  vidimation)  talar  dels  om  40  (XL) 
dels  om  60  (LX)  år. 

213,  r.  U  läs:  1600—04  och  r.  14  läs:  1608—09. 
214  §  29.   Förf:ns  under  litteratur  anförda  inträdestal  i  Vitter- 
hetsakademien är  ännu  icke  tryckt. 
216,  r.  21  läs:  vid  Brömsebro. 
222,  r.  3  nedifr.  läs:  sista  egentliga  eriksgatan. 
228,  slutet  af  första  stycket:    Enligt  arfföreningen  1590  förplik- 
tade sig  arfherrarne  endast  att  hålla  undersåtarne  vid  Sveriges 
skrifna  lag  och  privilegier  samt  att  ingen  tvinga  mot  samvetet 
till  någon  gudsdyrkan. 
239,  r.  18  står:  dock  att,  läs:  hvarvid. 

245,  r.  1  nedifr.  läs:  i  alla  formulären  utom  prästerskapets. 

246,  r.  3  nedifr.  Det  andra  af  Karl  IX:s  testamenten  är  endast 
ett  tillägg  till  det  första. 

254  §  32.   Till  litteratur:  K.  G.  Lundqvist,  Om  hertigdömenas 
statsrättsliga  ställning  till  kronan  Sverige  1556—1622  (1895). 
260,   r.   18.    Redan  1561  skall  ha  bestämts,  att  furstarne  skulle 
komma  in  i  rikets  råd  (SRA.  Ii,  s.  3). 
278,  r.  21,  22  läs:  lag  och  stadga. 

304.  Till  litteratur:  K.  A.  Appelberg,  Bidr.  till  belysn.  af 
sättet  för  prästtjänsternas  besättande  i  Finland  från  reform,  till 
medlet  af  17  seklet  (1896).  Ahnfelt,  Laurentius  Andre»  (Hist. 
Tidskr.  18%). 
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Sid.  317,  r.  12  läs:  det  frälse  och  ofrålse  krig»btOtot 

>  322,  r.  8  läs:  Gustaf  Vasa  lät  i  allmänhet  sakea  bafVa  sin  gäng. 
»     373,  r.  14,  15.    Uppgiften  om  häradshöfdingars  kallaato  till  15H7 

års  riksdag  torde  böra  åtgå. 

»  378,  r.  7  nedifr.  läs:  bortåt  120. 

»  410  i  marginalen  nederst  läs:  1700—1714. 

»  415,  r.  18  läs:  1630-tslet. 

>  444,  r.  20  läs:  naturligen. 

>  479,  r.  1  nedifr.  läs:  återupplivades  1743  och  1747. 

>  506,  r.  8  nedifr.  läs:  rådets  ryktbara  beslut. 

>  512,  r.  18  läs:  1  juni. 

>  515,  r.  24  läs:  skalle  konungen. 
»  535,  r.  3  nedifr.  läs:  tjugu  år. 

>  540.    Till   litteratur:  M.   Hamnström,  Om  realisationsfrågan 
vid  riksd.  i  Norrköping  år  1800  (Ak.  afh.  1896). 

»     639,  r.  9  nedifr.  läs:  Hade  de  förra. 


FÖRSTA  BOKEN. 
Från  äldsta  tider  till  midten  af  1200-talet. 

§  1.    Källorna. 

De  inhemska  källorna  till  statsförfattningens  historia  inhemska 
äro  för  detta  tidsskede  mycket  torftiga.  Af  lagarna  är  hållor' 
det  endast  äldre  västgötalagen,  som  kan  hänföras  till  tiden 
före  1250  —  den  anses  ursprungligen  ha  redigerats  i  början 
på  1200-talet  af  västgötalagmannen  Eskil l  — ,  men  till  den 
offentliga  rätten  innehåller  den  endast  få  bidrag.  De  skrifna 
urkunderna  gå  visserligen  omkring  ett  hälft  århundrade 
längre  tillbaka,  men  de  gälla  under  nära  100  år  uteslutande 
kyrkan,  genom  hvars  nit  att  för  sin  egendom  och  öfriga 
rättigheter  kunna  åberopa  »brefvens  lefvande  bevisning»  de 
tillkommit  och  bevarats,  och  lämna  endast  i  förbigående 
upplysningar  till  ifrågavarande  ämne.2  Inga  krönikor  äro 
från  denna  tid  i  behåll,3  och  de  längder  på  konungar,  lag- 
män och  biskopar,  som  åtfölja  västgötalagen,  förskrifva 
sig  måhända  från  förra  hälften  af  1200-talet,  ehuru  vi  äga 
dem  i  en  senare  redaktion,  men  innehålla  oftast  endast 
svårtydda   eller  flertydiga   notiser.    Äfven  de  följande  år- 

1  Jfr  lagmanslängden  i  VGL.  för  Eskil  och  Sch ly  ter,  Jurid.  Af- 
handl.  II,  s.  130. 

2  De  äldsta  bevarade,  i  Sverige  uppsatta  urkunderna  (1160- 
talet)  gälla  Yiby  (sedermera  Juli  ta)  kloster.  De  äldsta  bevarade 
kungabrefven  äro  från  Knut  Erikssons  tid  (1167—95).  Åfven  påfve- 
bullorna,  hvilkas  sakuppgifter  i  allmänhet  måste  anses  grunda  sig 
på  upplysningar  från  Sverige,  innehålla  ett  och  annat  att  taga  vara  på. 

3  8.  Sigfrids  legend  och  S.  Eriks  lefveme  kunna  ej  räknas  till 
krönikorna  och  gifva  så  godt  som  inga  upplysningar. 

fli  Ide  brand,  E.     Sv.  statsförfattningens  hit  t.  utveckling.  1 


2  Från  äldsta  tider  till  inidten  af  1200-talet. 

hundradenas   svenska   författare  eller   annaler  ha  mycket 
litet  att  meddela  om  tiden  före  1250. 
miåndtka  Utländska  källor   äro   ej   heller  synnerligt  gifvande, 

käihr.  Rikast  på  upplysningar  för  den  äldsta  tiden  äro  Snorre 
Sturlasons(t  1241)  konungasagor, l  i  främsta  rummet  Yng- 
lingasagan och  Olof  d.  heliges  saga,  men  de  äro  redigerade 
i  förra  hälften  af  1200-talet,  århundraden  efter  de  händelser 
de  skildra.  Den  öfriga  isländska  litteraturen  meddelar 
endast  enstaka  uppgifter.  Den  danske  historieskrifvaren 
Sax  o  (f  i  början  af  1200-talet)  stod  delvis  närmare  de  till- 
dragelser han  omtalar;  ur  hans  verk2  äro  likaledes  ett  och 
annat  att  hämta  (i  synnerhet  för  de  inre  striderna  på  1100- 
talet),  men  det  var  ej  hans  uppgift  att  redogöra  för  stats- 
skicket, allra  minst  i  ett  främmande  land.  Ännu  närmare 
händelserna  stod  mäster  Adam  af  Bremen  (1070 -talet),  som 
bl.  a.  meddelar  en  skildring  af  Sveriges  natur,  invånare 
och  religion  men  äfven,  om  än  i  förbigående,  några  värde- 
fulla notiser  om  regeringssättet8.  Ur  Rim  bert  s  lefnads- 
beskrifning  öfver  Ansgar 4  (slutet  af  800-talet)  är  slutligen 
något  men  icke  mycket  att  hämta  till  belysning  af  själfva 
statsskicket:  några  konunganamn,  några  historiska  data, 
en  och  annan  strödd  uppgift,  ur  hvilka  endast  osäkra  slut- 
satser kunna  dragas. 

Från  ännu  äldre  tider,  alltifrån  Pyteas  (4  årh.  f.  Kr.) 
ned  till  folkvandringens  och  karolingernas  dagar,  är  det 
egentligen  blott  namn  på  folkslag  eller  stammar,  etno- 
grafiska upplysningar  eller  sägner  om  utvandringar  från 
eller  invandringar  till  norden  jämte  ett  och  annat  historiskt 
faktum,  som  möta  forskaren.5 

Den  kännedom  man  ur  dessa  källor  kan  inhämta  om 
själfva    statsskicket    är   sålunda   icke   synnerligt   rik  och 

1  Det  norske  oldskriftselskabs  sam  1  inger  IV  (textupplaga).  Svensk 
öfversättning  af  H.  Hildebrand,  2  uppl.  1889. 

2  Utdrag  i  SRS.  III,  2.    Nyaste  textupplaga  af  Holder  (1886). 

3  Utdrag  i  SRS.  III,  2.  Textupplaga  bl.  »Scriptores  rerum  ger- 
manicarum  in  usum  scholarum». 

4  SRS.  II.  Textupplaga  bl.  »Scriptores  rerum  germanicarum 
in  usum  scholarum >  (ed.  Waitz). 

'På  Taciti  uppgifter  om  svionernas  samhällsskick  l&rer  man 
svårligen  kunna  bygga  några  statsrätts! iga  slutsatser. 


§  2.    Den  germaniska  bosättningen.  3 

måste  fullständigas  på  annan  väg.  Man  har  på  goda 
grunder  ansett,  att  äfven  ur  de  senare  upptecknade  lagarna 
slutsatser  kunna  dragas  i  fråga  om  samhällsförhållandena 
före  deras  tid;  man  kan  i  dem  ofta  urskilja  det  gamla, 
försvinnande,  från  det  nya,  inträdande.  Man  har  vidare 
sökt  analogier  hos  öfriga  germaniska  folk  och  med  dem 
sammanställt  våra  egna  fragmentariska  uppgifter.  Om 
Norges  och  Danmarks  samhällsskick  äger  man  på  vissa 
punkter  åtminstone  rikare  upplysningar  från  en  äldre  tid, 
och  slutligen  har  man  gått  till  de  i  egentlig  mening  ger- 
maniska folken,  till  skildringen  af  deras  samfundsförhållan- 
den, sådana  man  känner  dem  från  romerska  författare  (i 
synnerhet  Caesar  och  Tacitus),  ur  lagar,  urkunder  och 
krönikor  från  folkvandringstiden  och  följande  århundraden, 
samt  till  den  rika  litteratur,  som  i  våra  dagar  häraf 
sökt  sammanställa  ett  systematiskt  helt.  Men  det  säger 
sig  själft,  att  sådana  analogislut  endast  med  försiktighet 
kunna  göras,  och  om  de  äldsta  svenska  författningsinstituten, 
deras  ursprung  och  karakter,  råder  därför  ock  i  de  viktigaste 
punkter  stor  osäkerhet.  Mycket  olika  åsikter  ha  kunnat 
framställas,  stödjande  sig  på  afvikande  tolkningar  af  en  och 
samma  dunkla  text,  och  sinnrika,  men  mer  och  mindre 
vågade,  mer  och  mindre  tillförlitliga  teckningar  af  hela 
samhällsbyggnaden  ha  uppgjorts  med  utgångspunkt  i  de 
enstaka  säkra  fakta,  som  tillfälligtvis  bevarats  och  mellan 
hvilka  fantasien  haft  att  slå  en  bräcklig  brygga.  Detta 
gäller  sålunda  redan  den  första  bosättningen,  lagmansäm- 
betets uppkomst,  landskapens  förening  till  ett  rike,  det 
äldsta  kungadömet  och  dess  organ,  olikheterna  i  fråga  om 
rättskipningen  i  svea-  och  götalandskapen  o.  s.  v.,  med  ett 
ord  just  själfva  hufvudfrågorna. 

§  2.    Den  germaniska  bosättningen.    Det  svenska 
statsområdet. 

Litteratur:  H.  Hildebrand,  Svenska  folket  under  hednatiden 
(2  oppl.  1872).  O.  Montelius,  Om  våra  förfaders  invandring  till 
norden  (Nord.  Tidskrift  1884).  O.  Montelius,  Om  tidsbestämning 
änder  bronsåldern  (Vitt.  Hist.  och  Ant.  Akad.  Handl.  XXX,  1885). 
O.  Montelius,  öfversikt  öfver  den  nordiska  forntidens  perioder  in- 
till  kristendomens  införande  (1892,  Sv.  Fornminnesföreningens  Tid- 
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skrift).  Jfr  äfven  Fahlbeck,  Den  s.  k.  striden  mellan  svear  och 
götar,  dess  karakter  och  verkliga  orsaker  (Hist.  Tidskrift  1884),  samt 
Beowulfskvädet  såsom  källa  för  nordisk  fornhistoria  (1884,  Ant. 
Tidskr.  för  Sverige  VIII);  A.  Erdmann,  Om  folknamnen  götar  oeh 
goter  (1891,  Ant.  Tidskr.  för  Sverige  XI). 

Uti  årtusenden  har  Sverige  bebotts  af  en  jordbrukande 
befolkning,  men  huru  länge  denna  tillhört  samma  stam. 
den  germaniska,  som  utbildat  vår  författning  och  skapat 
vår  historia,  är  en  omtvistad  fråga.1  Sedan  studiet  af 
fornlämningarna  ledt  till  den  epokgörande  upptäckten  af 
tre  förhistoriska  kulturperioder,  de  s.  k.  sten-  brons-  och 
järnåldrarna,  var  man  till  en  tid  benägen  att  anknyta 
hvarje  ny  kulturperiod  vid  ett  nytt  folks  uppträdande,  vid 

invandring»-  en  invandring.  Man  har  sålunda  hänfört  stenåldern  till 
teorien.  e^  0fcändt  folk,  dock  icke  af  indogermaniskt  ursprung. 
Man  har  sammanställt  bronsåldern  med  invandringen  af 
ett  nytt  folk,  för  hvilket  man  visserligen  saknat  namn 
men  som  antagits  tillhöra  indogermanerna.  Man  har  slut- 
ligen satt  en  germanisk  invandring  i  förbindelse  med  järn- 
ålderns början  men  på  grund  af  de  olikheter,  som  i  synner- 
het graffynden  röja  i  olika  delar  af  landet,  skilt  mellan 
en  äldre  och  en  yngre  järnålder  och  i  sammanhang  där- 
med antagit  en  dubbel  germanisk  invandring,  en  tidigare 
söder  ifrån  öfver  de  danska  öarna  och  en  något  senare, 
hvilken  åter  igen  skulle  kommit  öster  ifrån.  På  frågan,  när 
dessa  germaniska  stammar  skulle  kommit  hit,  har  man  ej 
haft  annat  svar,  än  att  den  äldre  med  säkerhet,  den  yngre 
möjligen  intagit  sina  bostäder  i  Sverige  vid  tiden  för  Kristi 
födelse.2 

Germansk  be-        ^n    he't    afvikande    mening    har    sedermera   uttalats. 

foikmng  sedan  Visserligen  torde  germanerna  icke  vara  Sveriges  äldsta  in- 
stenåidem.  v£nare  jjau  jial.  ]  s(jdra  Sverige  funnit  spår  af  en  be- 
folkning, som  synes  varit  besläktad  med  finnar  och  lappar.  * 

1  Om  äldre  åsikter  i  detta  hänseende,  se  Montelius,  Om  våra 
förfäders  invandring  till  norden. 

2  Jfr  H.  Hil  de  brand,  Sv.  folket  under  hednatiden.  Andra 
uppl.  kap.  3,  6,  6.  Förf.  har  dock  ej  under  senare  år  uttalat  sin 
åsikt  i  dessa  frågor. 

3  De  egentliga  lappame  åter  anses  icke  ha  kommit  nedanför 
Sveriges  nordligaste  delar. 
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Men  redan  under  stenåldern  hade  Sverige  en  germanisk 
befolkning,  liksom  trakterna  söder  om  Östersjön,  oeh  sedan 
dess  ha  ieke  några  större  invandringar  ägt  mm.  Från 
det  n.  v.  Västergötland  har  landet  så  småningom  tagits  i 
besittning,  sålnnda  antagligen  först  Östergötland  och  delar 
af  Småland,  därefter  Svealand  och  kusterna  vid  Bottniska 
viken.  Man  har  funnit  fynd  från  denna  stenålder  ända 
upp  vid  Byske  älf  i  närheten  af  Skellefteå.  På  samma 
gång  har  man  flyttat  tillbaka  i  tiden  gränsstenarna  mellan 
de  tre  åldrarna.  När  Sverige  fick  sina  första  inbyggare 
känner  man  ieke.  Senast  i  början  af  det  tredje  årtusendet 
f.  Kristus  har  den  yngre,  gennaniska  stenåldern  vidtagit; 
senast  under  det  17:e  årh.  f.  Kr.  har  bronsåldern  (eller 
dess  föregångare  »kopparåldern»)  börjat  och  omkr.  500  f. 
Kr.  järnåldern.1 

Härmed  sammanhänger  den  i  historiskt  hänseende 
intressanta  frågan  om  betydelsen  af  de  två  namnen  svear  avtar  ock 
och  götar,  som  möta  oss  ända  från  vår  historias  början  götar- 
hos  de  äldsta  författarne  och  som  redan  under  medeltiden 
framkallade  teorien  om  tvenne  skilda  folk,  tvenne  riken, 
genom  hvilkas  förening  Sverige  skulle  uppstått,2  liksom 
i  senare  tider  om  de  tvenne  stammarna,  svear  och  götar, 
hvilkas  inbördes  strider  en  gång  så  mäktigt  skulle  ingripit  i 
utvecklingen.  Enligt  den  nyss  anförda  äldre  arkeologiska 
åsikten  skulle  götarne  representera  den  äldre  germaniska 
invandringen,  svearne  den  yngre;  de  skulle  varit  skilda 
germaniska  folk  eller  stammar.  Götarne  skulle  söder  ifrån 
kommit  till  Västergötland  och  därifrån  utbredt  sig  öfver 
Småland  och  Östergötland,  Hjälmar-  och  Mälarlandskapen 
ända  upp  till  Dalarne,  Helsingland  och  Medelpad  men 
sedermera  blifvit  besegrade  och  delvis  undanträngda  af  de 
öster  ifrån  invandrande  svearne.8 

Denna  fråga  har   upptagits   till   närmare  behandling 
af  Fahlbeck,   som   i   anslutning   till    Montelii   åsikt  om 


1  Jfr  Montelius,  hår  ofvan  anförda  arbeten. 

3  >8verikis  rike  ar  af  hedne  värld  sammankommit  af  Svea  och 
Gotha  landh»,  Kr.LL.,  KgB.  1.  Jfr  Ericus  Olai,  SRS.  II,  s.  13  om 
skrifs&ttet  oeh  härledningen  »Zwerike,  h.  e.  doo  regna>.     . 

*  H.  Hildebrand,  anf.  arb. 


6  Från  Äldsta  tider  till  midten  af  1200-talet. 

invandringen  behandlat  densamma.1  Han  har  med  mycken 
skärpa  nppträdt  mot  teorien  om  svear  och  götar  såsom 
skilda  »stammar»  och  framställer  bygderna  i  Svealand, 
äfven  de  i  Uppland,  såsom  götarnes  kolonier,  ehuru  seder- 
mera det  uppländska  nybygget  blef  rikets  både  religiösa 
och  politiska  medelpunkt. 

Man  kan  ej  säga,  att  dessa  spörsmål  ännu  funnit 
någon  afgörande  eller  fullt  öfvertygande  lösning.  En  sådan 
försvåras  i  hög  grad  genom  frånvaron  af  så  godt  som  alla 
historiska  källor  i  egentlig  mening  för  dessa  aflägsna  tider. 
Äfven  om  Skandinavien,  liksom  de  södra  östersjöländerna, 
redan  under  stenåldern  haft  germanisk  befolkning,2  måste 
emellertid  i  alla  fall  omflyttningar  inom  detta  stora  om- 
råde under  tidernas  lopp  ägt  rum;  de  gamla  germanerna 
voro  som  bekant  ofta  på  rörlig  fot:  Häri  ligger  således 
ej  något  hinder  för  antagandet  af  en  särskild  invandring 
till  Svealand,  hvilken  naturligtvis  ej  behöfver  tänkas  ha 
varit  synnerligt  stor;  det  var  ju  ofta  rätt  små  folk  eller 
fragment  af  ett  folk,  som  satte  sig  i  rörelse.  Det  må 
visserligen  vara  oegentligt  att  tala  om  svear  och  götar  som 
tvenne  »stammar»,  men  de  förra  behöfva  icke  därför  nöd- 
vändigt vara  kolonister  från  de  senare,  äfvep  om  det  olika 
namnet  i  och  för  sig  ej  lägger  hinder  i  vägen  därför.  De 
kunna  ha  varit  två  befryndade  folk  inom  samma  germaniska 
folkgrupp,3  och  h varför  skulle  ej  svearne  då  kunnat  komma 
på  sin  egen  väg?  Det  är  tänkbart,  att  kolonisationen  från 
Götaland  kunnat  likasom  springa  öfver  Södermanland  för 
att  taga  fäste  i  Uppland,  som  åtminstone  i  historisk  tid 
betraktades  som  ett  centrum  i  förhållande  till  landskapen 
rundt  omkring,   och   det   må  ej  förklaras  omöjligt,  att  en 


1  »Den  s.  k.  striden  mellan  svear  och  götar,  dess  karakter 
och  verkliga  orsaker >,  Hist.  Tidskr.  1884. 

2  Jfr  Mullenhoffs  åsikt,  att  germanerna  kommit  till  Oders  och 
Elbes  områden  nedanför  bergstrakten  icke  senare  an  italikerna  och 
grekerna  till  Italien  och  Grekland,  anf.  hos  Brun  ner,  Deutsche 
Rechtsgeschichte  I,  s.  27. 

*  Man  delar  de  germaniska  folken  i  tvenne  stora  hufvudgrupper: 
den  västgermaniska  eller  tyska  och  den  östgermaniska  eller  gotiska, 
hvilken  senare  omfattade  de  skandinaviska  och  de  gotisk-vandaliska 
folken,  bland  dem  äfven  herulerna. 
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koloni,  såsom  den  uppländska,  kunnat  både  i  religiöst  och 
politiskt  hänseende  förvärfva  herraväldet  öfver  moderlandet. 
Men  en  sådan  utveckling  förklaras  naturligare  genom  an- 
tagandet af  ett  krigarfolks  invandring  under  någon  rykt- 
bar höfding  (jfr  i&l.  Svia  veldi)-  Det  ^  »vårare  att  förstå, 
bnru  under  ett  fullkomligt  fredligt  besittningstagande  af 
ett  så  godt  som  herrelöst  land  kolonien  fått  öfvervikten  öfver 
stamlandet,  som  ju  i  fruktbarhet  ej  var  underlägset  och 
dessutom  torde  haft  en  egen  berömd  medelpunkt  för  kulten. 
Härtill  komma  vissa  olikheter  i  författning  och  rättsför- 
hållanden mellan  svea-  och  götalandskapen,  af  hvilka 
några  i  det  följande  skola  påpekas  och  här  endast  må 
antydas  den  för  svealanden  egendomliga  hundaresindel- 
ningen,  som  väl  låter  förena  sig  med  invandringen  af  ett 
germaniskt  folk,  medan  man  i  de  egentliga  götalanden  i 
stället  finner  härad.  Tillvaron  af  ett  samladt  götarike  på 
någon  gifven  tid  behöfver  man  därför  icke  antaga.1 

Äfven  om  Gotlands  invånares,  gutarnes,  förvantskap  (huar. 
och  bosättning  ha  olika  åsikter  framställts.  Däremot  har 
man  varit  mera  ense  om  att  i  Värends  och  Blekinges  (sanno- 
likt äfven  norra  Skånes)  befolkning,  virdarne,  se  ättlingar  af  Virdar. 
en  särskild  invandring,  nämligen  af  de  heruler  (för  öfrigt 
stamförvanter  till  de  gotiska  folken),  hvilka  enligt  Prokopii 
berättelse  i  början  på  500-talet  e.  Kr.  vandrade  upp  till 
norden  och  där  slogo  sig  ned  vid  sidan  af  »gauterna». 

Härmed    vare   nu   huru   som   helst.    Vid   den  tid,  då 
man   med   ledning  af  historiska  vittnesbörd  börjar  skönja 


1  För  frågan  om  götafolkets  ställning  ar  förklaringen  af  namnet 
geatas  i  Beow  ulfsångern  a  af  vikt.  Det  betecknar  dar  ett  folk,  med 
h  vilket  svearne  lågo  i  krig.  Fahlbeck  har  i  en  i  Antik  v.  Tidskr. 
VUI  införd  uppsats  >Beowulfskvadet  såsom  kalla  för  nordisk  forn- 
historia>  i  anslutning  till  åldre  åsikter  sökt  visa,  att  med  geatas 
menas  icke  götarne  utan  jutarne,  och  samma  åsikt  har  Bug  ge  om- 
fattat' Men  viktiga  insagor  ha  gjorts  däremot  af  B.  ten  Brink, 
Beowulf  (Strassbnrg  1888),  s.  194—210;  jfr  afven  Sarrazin,  Beowulf- 
Studien  (Berlin  1888)  s.  23  ff.  Och  betecknar  geatas  götarne,  hvilken 
form  det  etymologiskt  motsvarar,  då  bortfaller  ett  af  de  viktigaste 
stöden  för  att  i  svearne  blott  se  en  koloni  af  götar,  nämligen  från- 
varon af  i  forntiden  påvisliga  fejder  mellan  de  båda  folken. 
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förhållandena,  beboddes  södra  och  mellersta  delen  af  Sverige 
af  gennaniska  inbyggare,  delade  liksom  de  gennaniska 
stammarna  i  allmänhet  nti  folk,  hvilka  åter  tagit  hvar 
sina  områden  eller  land  (lat.  terra)  uti  besittning,  här  van- 
ligen skilda  från  hvarandra  genom  vidsträckta  skogar  eller 
breda  vatten  och  därför  länge  bevarande  en  provinsiell 
själfständighet. 

De  naturliga  De  stora  skogsmarkerna,  Kolmård  ocfi  Ti  ved,  som  i  en 
bygderna.  båge  gtryka  fram  från  Vänern  till  Östersjön  på  hvar  sin 
sida  om  Vättern,  bildade  en  naturlig  gräns  mellan  tvenne 
skilda  hufvudområden,  hvaraf  medvetandet  länge  dröjde 
kvar  och  ännn  långt  fram  i  medeltiden  yttrade  sig  i  ut- 
trycken: landet  of  vanskog  eller  nordanskog  och  landet 
sunnanskog.  Landet  ofvanskog  hade  i  religiöst  och  poli- 
tiskt hänseende,  delvis  äfven  i  fråga  om  bosättningen,  en 

Landen  of  van-  medelpunkt.  Det  var  svearnas  land  (Svealand,  Svecia) 
*ho9-  norr  om  Mälaren,  som  i  inskränktare  mening  kallades 
Upplanden*  och  som  sträckte  sig  till  Östersjön  i  öster 
samt  i  norr  med  gästringarnes  land  nådde  upp  till  skogen 
Emord.  Väster  därom  utbredde  sig  utmed  Mälaren  väst- 
männens  land,  från  början  måhända  blott  en  del  af  Upp- 
land. Söder  om  sjön  ned  till  Kolmården,  mellan  Hjälmaren 
och  hafvet,  låg  södermännens  land.  Norr  om  Vättern  och 
Tiveden,  i  norr  och  öster  begränsad  af  stora  skogar,  låg 
en  liten  bygd  kallad  Närke,  ursprungligen,  synes  det, 
närmare  förbunden  med  Götaland  än  med  Svealand.  På 
andra  sidan  om  Långheden  eller  de  skogar  och  berg,  som 
i  norr  begränsade  västmännens  land,  lågo  kring  stora  älfvar 
vidsträckta  bygder,  helt  enkelt  kallade  Dalar,  under 
h vilket  namn  i  vidsträcktare  mening  med  tiden  äfven  in- 
begrepos  områdena  i  söder,  de  senare  bergslagen.  Norr  om 
skogen  Emord  åter  vidtog  helsingarnes  land,  och  deras 
nybyggen  sträckte  sig  utefter  kusten  ända  upp  till  södra 
Västerbotten.2 


1  Om  Upplanden  i  vidsträcktare  mening  se  Tengberg,  Om  den 
äldsta  territoriala  indelningen  i  Sverige,  b.  9. 

1  Någon  nödvändighet  att  antaga  helsingarnes  invandring  från 
Norge  torde  icke  finnas. 
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Landet  sunnanskog  hade  i  Västergötland  utan  tvifvel  * 
den  äldsta  germaniska  bygden,  som  det  oaktadt  aldrig, 
så  vidt  man  vet,  rare  sig  i  religiöst  eller  politiskt  hänseende 
iiek  samma  betydelse  som  Upplanden.  På  ömse  sidor  om 
Vättern  utbredde  sig  västgötarnes  och  östgötarnes  land,  unden  *im- 
omfattande  hvar  sin  slättbygd,  i  söder  begränsad  af  skog-  *«•**«*• 
klädda  bergstrakter.  Väster  om  Vänern  låg  Dal  och  norr 
om  samma  sjö  värmarnes  land,  båda  bebyggda  från  Väster- 
götland.1 Längst  ned  i  söder,  på  gränsen  mot  Skåne,  låg 
kring  Ylelgasjön  virdames  af  skogar  omgifna  land,  Värend. 
Mellan  detta  och  götarnes  land  i  norr  samt  ut  till  hafret 
i  Öster  lågo  flera  smärre  områden,  längre  fram  samman- 
fattade under  namnet  Smdlanden,  hvaronder  slutligen  äfren 
Värend  själft  inbegreps.  Till  detta  sistnämnda  land  hade 
redan  i  tolfte  århundradet  anslutit  sig  bygderna  i  väster 
oeh  norr,  Finved  omkring  sjöarna  Bolmen  och  Vidöstern 
utmed  Nissan  och  Lagan,  samt  Njudung,  den  högst  be- 
lägna delen  af  Småland  omkring  Lagans  och  Ämmåns 
källor.  De  öfriga,  utaf  hrilka  det  förnämsta  var  Möre, 
synas  alla  ha  slutit  sig  till  Östergötland;  de  nordligaste, 
Ydre  och  Kind,  ha  slutligen  sammanväxt  med  detsamma. 
I  sydost,  utmed  hafret,  skulle  Blekinge  kunnat  räknas  till 
Småtanden,  men  det  hade  redan  i  elfte  årh.  kommit  nnder 
Danmark.2  Slutligen  hörde  till  Sverige  de  båda  öar  na 
Öland,  hvars  invånare  längre  fram  kallades  öningar,  och 
Gotland,  gutarnes  land.  Sistnämnda  ö  torde  dock  länge  Gotland, 
ha  intagit  en  själfständig  ställning  och  först  omkring  år 
1000  blifvit  skattskyldig  under  sveakonungen;  denna  skatt- 
(och  ledungs-skyldighet  reglerades  sedermera  närmare, 
måhända  i  midten  af  1100-talet.3 


1  Till  Västergötland  har  måhända  åfven  räknats  södra  hälften 
af  nuvarande  Bohuslän,  de  g.  k.  >Inlanden>,  se  Schlyter,  Sveriges 
äldsta  indelning  i  landskap  (Jurid.  Afhandl.  11,  8.  42).  De  torde  dä 
ha  gått  förlorade  'vid  uppgörelsen  mellan  Olof  Skötkonung  och  Olof 
Haraldsson  1019,  jfr  Rydberg,  Sverges  Traktater  I,  s.  266.  —  Dal 
torde  dock  åfven  blifvit  bebyggdt  frän  Bohuslän. 

2  Enligt  Wulfstans  reseberättelse  från  slutet  af  9:e  årh.  till- 
hörde Blekinge  Sverige;  jfr  Schlyter,  anf.  arb.,  s.  57,  61.  Antyd- 
ningar finnaa,  att  det  ännu  under  Anund  Jakobs  tid  gjorde  så  (jfr  s.  10). 

'  Rydberg,  Sv.  Traktater  I,  s.  39,  70. 
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JämtUnd.  Till  Sverige  räknades  en   tid   äfven  Jämtland,  som 

åtminstone  delvis  torde  ha  fått  sin  odling  och  första  ger- 
maniska  befolkning  härifrån.  Under  Håkan  den  godes 
dagar  bragtes  det  för  en  tid  under  Norge  men  förenades 
snart  åter  med  Sverige,  hvarifrån  det  ock  mottog  kristen- 
domen. I  början  af  1100-talet  förmådde  konnng  Östen  i 
Norge  jämtarne  att  gifva  sig  under  detta  rike,  men  de 
lydde  fortfarande  ända  till  medeltidens  siat  och  dftrntöfver 
i  kyrkligt  hänseende  under  Uppsala  stift.  Om  Härjedalens 
ställning  till  Sverige  känner  man  åter  igen  för  denna  tiden 
ingenting.  Liksom  Jämtland  hörde  det  längre  fram  under 
Norge  och  lydde  i  kyrkligt  hänseende  under  Trondhjems  stift.1 
Gräntiäggmng  En  gränsläggning,  den  första  kända,  mellan  Sverige 
mot  Dammark,  qq^  Danmark,  ägde  under  detta  tidehvarf  rum  och  hän- 
föres  med  största  sannolikhet  till  Emund  gamles  dagar. 
Det  var  vid  denna  gränsreglering,  som  Sverige  genom  sin 
konungs  eget  förvållande  förlorade  Blekinge.2  k  andra 
sidan  grundades  mot  slutet  af  tidehvarfvet  det  svenska 
väldet  i  Finland.  Erik  d.  helige  företog  på  1150-talet  ett 
korståg  dit,  sannolikt  till  trakten  af  Åbo,  och  efter  hand 
Finland,  utbredde  sig  svenska  väldet  öfver  egentliga  Finland  jämte 
kustlandet  i  norr,  hvarefter  Birger  jarl  i  slutet  af  1240-talet 
utsträckte  detsamma  öfver  Tavastland.3 
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Litteratur:  C.  J.  Sch ly ter,  Om  Sveriges  äldsta  indelning  i  land- 
skap och  landskapslagarnas  uppkomst  (1835,  2  uppl.  1879  i  Juridiska 
afhandlingar  II).  H.  Hildebrand,  Svenska  folket  under  hednatiden 
(1872)  kap.  7.  R.  Tengberg,  Om  den  äldsta  territoriala  indelningen 
och  förvaltningen  i  Sverige  I  (Ak.  afh.  1875).  H.  Hildebrand. 
Sveriges  medeltid  I,  kap.  1,  4;  II,  s.  36—45.  K.  H.  Karlsson,  Äldre 
västmannalag  eller  dalalag?  (Hist.  Tidskr.  1889).  H.  Hjär  ne,  Hel- 
singelif  under  Helsingelag  (1893).  K.  Maurer,  Das  Alter  des  Gesetz- 
sprecheramtes  in  Norwegen  (1875;  jfr  rec.  af  Odhner  i  Hist.  Bibi.  II). 
Hj.  Linder,  De  svenska  lagmännens  ställning  till  konung  och  folk 
t.  o.  m.  är  1347  I  (Ak.  afh.  1875). 

1  Jfr  Rydberg,  anf.  arb.  I,  s.  252  ff. 

2  Rydberg,  anf.  arb.  I,  s.  45. 

3  Om  en  svensk  befolkning  i  Finland  redan  under  hednatiden 
se  Schybergson,  Finlands  historia  I,  s.  15  och  där  anförda  arbeten. 
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Landen  bildade  enheter  i  rättsligt  och  administrativt,  Land™. 
ofta  om  ej  alltid  i  religiöst  hänseende.  Flera  ntaf  dem 
gjorde  det  äfven  en  gång,  såsom  man  har  anledning  att 
antaga  oeh  medeltidens  författare  uppgifva,  i  politiskt  hån- 
seende, bildade  verkliga  nationella  enheter.  De  större  landen 
framträda  ock  vid  den  historiska  tidens  början  med  sina 
egna  lagar  och  den  äldsta  af  dessa,  västgätarnes,  skilde  i 
fråga  om  rättigheter  mellan  »inländska»  eller  »härländska» 
oeh   »ntländska»,   utom   deras  land   boende   män.1 

De  större  och  tidigast  bebyggda  af  dessa  land  förete 
en  indelning  i  mindre  områden,  smärre  rättsliga  och  ad- 
ministrativa enheter.  De  förekomma  under  olika  benäm- 
ningar: hundare  i  vissa  delar  af  Svealand,  hårad  i  Göta- 
land (båda  på  latin  provincia). 

Hundare2  betecknade  ursprungligen  hos  germanerna  Hundare  och 
en  rent  personlig  indelning  af  folket  för  krigstjänst  och  härad 
rättskipning.  Till  ordalydelsen  svarar  det  visserligen  mot 
100  eller  120  (storhundra),  men  talbegreppet  torde  ej  länge 
kunnat  strängt  fasthållas,  då  ätterna,  som  kämpade  hvar 
för  sig  och  sannolikt  motsvarat  de  äldsta  hundarena,  seder- 
mera kunde  undergå  förändringar  i  olika  riktningar,  ökas 
eller  minskas.  »Centenarius»,  *hundareshöiding»,  »hunno» 
är  en  hos  de  flesta  germaniska  folk  mötande  titel.  Härad 
åter  torde  närmast  motsvaras  af  betydelsen  bygd.*  Såsom 
geografisk  indelning  kan  emellertid  hundare  eller  härad  ej 
påvisas  hos  alla  germaniska  folk  och  torde,  där  de  före- 
komma, vara  af  olika  hög  ålder.  Med  säkerhet  har  hundare 
kunnat  påvisas  hos  franker,  allemanner,  anglosachser  och 
sveanie  uti  Sverige  (äfvensom  på  Gotland).    Härad  såsom 


1  Jfr  åfven  uttrycken  VGL.  I,  f>B.  12:  »Dylik  lag  och  rätt,  som 
utländska  mån  göra  oss,  dylik  vilja  vi  dem  göra.» 

2  I  afseende  på  hundaretB  betydelse  och  de  olika  uppfattningarna 
oaraf  se  Brun  ner,  Deutsche  Rechtsgesehichte  I,  s.  114  Sj&lf  fram- 
ställer han   en  frän  den  förut  härskande  meningen  sinkande  åsikt. 

*  Man  har  härledt  härad  af  isl.  herr,  har.  En  annan  härledning 
föreslås  af  £.  Bråte  (Arkiv  för  nord.  filol.  N.  F.  V,  s.  180),  enligt 
kvilken  ordet  skulle  ursprungligen  betyda  hem,  familj,  h varur  bety- 
deisen bo,  bygd  sedermera  utvecklat  sig. 
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Ihmdartsin- 
delningen. 


Folkland. 


beteckning  på  en  motsvarande  indelning  har  emellertid  ett 
ännu  snäfvare  område.  Det  möter  blott  i  Götaland,  i  Dan- 
mark och  i  södra  Norge.  Däremot  förekommer  *  härad 
äfven  i  Svealand  (liksom  i  Värmland  *)  såsom  sockennamn 
eller  i  den  allmänna  och  måhända  ursprungliga  betydelsen 
utaf  bygd. 

Hundaresindelningen  var,  enligt  Tengbergs  fram- 
ställning, 2  tydligen  af  hög  ålder  och  egendomlig  särskildt 
för  landen  norr  om  Mälaren  (Uppland  och  Västmanland), 
där  hnndarestermen  i  många  fall  är  nära  förenad  med  ett 
folk-  eller  ättnamn.  Man  tycker  sig  här  kunna  skymta 
den  normala  utvecklingen:  en  ätt,  som  bildade  ett  hundare, 
gaf  sitt  namn  åt  den  bygd,  där  den  omsider  fick  en  var- 
aktig stad.  Äfven  i  Södermanland  förekommer  hundares- 
namnet  stundom  fäst  vid  namnet  på  invånarne,  medan  så- 
väl här  som  norr  om  Mälaren  områden  förekomma,  för 
hvilka  detta  namn  förefaller  främmande,  som  sakna  eller 
aldrig  ha  burit  detsamma.  Det  är  särskildt  fallet  med 
Norrland,  och  Dalarne  bildade  under  medeltiden  ett  enda 
hundare. 

Mellan  land  och  hundare  kunde  en  indelning  vara  in- 
skjuten, såsom  i  Uppland,  som  var  fördeladt  i  tre  folkland, 
Tiundaland,  Attundaland  och  Fjädrundaland,  omfattande 
resp.  10,  8  och  4  hundaren,  ehuru,  när  indelningen  möter 
i  historiska  urkunder,  antalet  hundaren  ej  alldeles  svarar  mot 
namnen..  Indelningen  har  måhända  haft  sin  grund  i  något 
administrativt  (krigiskt)  syfte.3  Åtminstone  Tiunda-  och 
Attundaland  hade  samtidigt  äfven  sin  egen  Bod,  hvars 
samband  med  försvaret  är  uppenbart.  Boden  åter  var  in- 
delad i  skeppslag,  hvilka  till  en  början  i  judiciellt  hän- 
seende voro  förenade  med  närmaste  hundaren. 4 


1  Måhända  äfven  i  Norrland;  jfr  Bråte,  anf.  st  sid.  186. 

2  Anf.  arb.  sid.  9,  21  ff. 

*  Ynglingasagans  uppgifter  om  konungar  i  de  tre  folklanden 
kan  ej  tillmätas  större  betydelse;  de  stödja  sig  sannolikt  blott  pa 
en  konstruktion.  Jfr  Tengberg,  anf.  arb.  s.  10.  Namnen  möta  i 
skrift  först  i  början  af  1200-talet 

4  Roden  kallades  kustlandet  ända  ned  i  Östergötland.  Endast 
i  Uppland  fick  den  emellertid  en  genomförd  organisation. 
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Häradsindelningen  synes,  enligt  samma  författare,  ha  HäradtimM- 
varit  ursprunglig  för  Väster-  och  Östergötlands  slättbygder  *****"' 
samt  *  för  Värend.  Äfven  här  förekommer  häradsnamnet 
förenadt  med  folk-  eller  ättnamn.  Märklig  är  den  sym- 
metriska anordningen  af  Östergötlands  fond-härad,  liksom 
af  yirdarnes  fem  härad.  »Småtanden»  i  Götaland,  likasom 
deras  motsvarigheter  i  Svealand,  voro  föga  annat  än  härad 
och  förvandlades  efter  hand  till  sådana,  stundom  likväl 
delade  i  två  eller  tre  dylika  områden,  när  organisationen 
på  administrativ  väg  utsträcktes  öfver  hela  riket:  I  Värm- 
land  är  häradsindelningen  uppenbarligen  af  senare  datum, 
likaså  i  Närke.  —  Hundaren  och  härad  kunde  själfva 
vara  delade  i  fjärdingar  och  äfven  smärre  underafdelningar 
antydas. 

Om  förhållandet  mellan  hundare  och  härad  och  an- 
ledningen till  denna  olikhet  i  indelning  kan  man  endast 
framställa  gissningar.  *  Såsom  redan  blifvit  antydt,  låter 
det  väl  tänka  sig,  att  ett  invandrande  germaniskt  folk  fört 
hundaresindelningen  med  sig.  Dess  förekomst  skulle  då  få 
en  helt  naturlig  förklaring.  Om  svearne  åter  blott  varit 
götiska  emigranter,  är  det  svårt  att  förklara  densamma. 
Hundare  och  härad  förekomma  båda  i  den  germaniska 
världen,  men  att  man  bos  samma  folk  skulle  finna  dem 
sida   vid  sida  i  olika  landskap,  det  förefaller  ej  sannolikt. 

Landen  liksom  härad  och  hundaren  hade  sina  särskilda 
folkförsamlingar,  ting,  men  med  olika  betydelse  och  makt.  Landstingen. 
I  de  egentliga  landen,  de  som  bildade  verkliga  nationella 
områden,  utöfvade  landstingen,  där  de  fria  bönderna,  liären 
eller  de  vapenpliktiga  och  vapenberättigade,  samman- 
trädde för  att  deltaga  i  där  förekommande  förrättningar, 
lagstiftningsrätten  och  på  dem  föredrogs  årligen  lagen 
för  menigheten.  På  landstinget  var  det  den  nyvalde 
konungen  »dömdes»  till  sin  värdighet  och  växlade  eder  med 
folket.  Sannolikt  var  det  här  som  lagmannen  valdes.  På 
landstinget   skulle   vissa  rättsliga  handlingar  företagas  för 

1  H.  Hildebrand,  Sv.  folket  under  hednatiden  8.  219,  sätter 
håradsnamnet  i  Götaland  i  samband  med  det  sydgermaniska  ele- 
mentets underkufVande  af  det  nordgermaniska. 
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att  äga  laga  kraft;  det  var  enligt  gOtalagarna  särskild  t 
fallet  med  ättiedningen,  den  frigifties  upptagande  i  en  ätt 
och  därmed  i  rättssamhället,  liksom  på  landstinget  fridlös- 
het  öfver  hela  lagsagan  kunde  iläggas.  Äfven  rättskipning 
förekom  på  landstinget,  som  doek  härvid  konkurrerade  med 
häradstinget;  vad  till  landsting  från  häradsting  antydes 
åter  först  från  senare  hälften  af  1200-talet. 

Landstinget  var  sålunda  det  egentliga  organet  för 
folkets  politiska  lif. l  Redan  på  landskapslagarnas  tid  är 
det  tydligt,  att  det  i  Grötaland  hade  större  betydelse  än  i 
Svealand.  Med  den  växande  centralisationen  sjönk  denna 
betydelse  alltmera,  tills  egendomliga  förhållanden  mot 
slutet  af  medeltiden  återgåfvo  landstingen  i  vissa  landskap 
en  ny  lifskraft. 

Härads-  och  hundarestingen  åter  voro  väsentligen  in- 
skränkta till  rättskipningen  samt  på  sin  höjd  till  häradets 
och  hundarets  enskilda  angelägenheter.  Framför  allt  saknade 
de  lagstiftningsrätten.  —  Äfveh  för  häradets  underafdel- 
ningar  i  Götaland  fonnos  ting,  fjärdingsting,  på  hvilka 
rättegångsärenden  förekommo. 

Lagsagorna.  Det   var   i    lagsagans  form,  som  landen  bevarade  sin 

politiska  betydelse,  sedan  deras  tillvaro  som  själfständiga 
folkland  upphört;  landstinget,  lagen  och  lagmannen  voro  ut- 
tryck för  densamma.  1  Götaland  funnos  på  fastlandet 
fyra  lagsagor:  Västergötland  (landsting  i  regeln  vid  Skara) 
med  Dal,  Östergötland  (med  sitt  landsting  på  Ljongahed). 
Värmland  (landsting  vid  Tingvalla)  och  Värend  (lands- 
ting vid  Växjö).  Mellan  Värend  och  Östergötland  delade 
sig  de  egentliga  Smålanden,  så  att  Finved  och  Njudung 
slöto  sig  till  Värend,  hvarigenom  Tiohärads  lagsaga  upp- 
stod, de  öfriga  till  Östergötlands  lagsaga,  dar  stundom  en 
underlagman   förekom. 2    På  Öland  omtalas  från  slutet  af 

1  De  äldsta  namnen  åro  betecknande:  aldra  Göta ping  i  Väster- 
götland, allshär j  ar  t  ing,  ping  allra  svia  (som  dock  ej  möta  i  lagarna) 
i  Uppland,  Gutnal-fiing  på  Gotland.  I  Uppland  hade  folklanden  ur- 
sprungligen sina  särskilda  ting,  folklandsting,  men  dessutom  ett  ge- 
mensamt landsting. 

3  Mo  härad  hörde  under  medeltiden  till  Västergötland  i  judiciellt 
liksom  i  kyrkligt  hänseende.  —  G.  Berg,  Bidrag  till  den  inre  stats- 
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13:e  årb.  en  egen  lagman,  som  dock  åtminstone  till  en 
början  synes  ha  lydt  under  öetgötalagmannen.  Gotland 
saknade  lagman  men  ägde  egen  både  rättskipning  och  lag. l 

I  Svealand  omtalas  från  äldsta  tider  lagmän  i  Tiunda- 
land  (folklandsting  vid  Uppsala)  och  Attundaland  (folk- 
landsting i  Säminghnndra  härad);  den  senare  var  emeller- 
tid måhända  aldrig  annat  än  en  underlagman,  liksom  fallet 
blef  med  »lagmännen»  i  Helsingland,  hvilket  därjämte 
hade  egen  lag  och  eget  landsting,  ehuru  det  ej  bildade 
något  politiskt  helt  i  egentlig  mening.  Huru  länge  Väst- 
manland bildat  en  egen  lagsaga  är  osäkert.  Först  genom 
upplandslagen  synas  förhållandena  inom  Mälarlanden  ha 
blifrit  fullt  ordnade.  Tiundalands  lagman  blef  nn  Upp- 
lands lagman  samt  öfverlagman  icke  blott  öfver  Upplands 
tre  folkland2  utan  äfven  öfver  Helsingland  i  vidsträcktare 
mening.  Från  samma  tid  är  det  som  Västmanlands  lag- 
saga (landsting  vid  Västerås)  först  omtalas;  den  sträckte 
sig  äfven  öfver  Dalarne  (Dala  hundare),  som  dock  synes 
haft  sin  egen  lag  liksom  längre  fram  i  tiden  eget  lands- 
ting. 3  Söder  om  Mälaren  finna  vi  Södermanlands  och 
Närkes  lagsagor  (landsting  vid  Strängnäs  och  Örebro). 

Lagmannen  var  lagsagans  representant.  Hans  ämbete  Lagmannen. 
var  visserligen  icke  egendomligt  för  Sverige  men  fick  här 
större  betydelse  än  hos  andra  germaniska  folk.  Ursprung- 
ligen var  väl  lagmannen  hos  oss,  liksom  Islands  »lagsago- 
man», frisernas  »asega»,  det  till  ting  församlade  folkets  lag- 
kunnige rådgifvare.  Ur  denna  uppgift  utbildade  sig  med 
tiden  en  stadigvarande  institution,  som  i  Sverige  äfven 
fick  politisk  betydelse.  När  detta  skedde,  är  obekant;  man 
har  gissat  på  den  tid,  då  riksenheten  först  grundades. 


förvaltningens  hist.  under  Gustaf  I,  vill  vindicera  åt  de  egentliga  Små- 
lån den  en  egen  lagman,  åtminstone  någon  tid,  men  kan  ej  förebringa 
något  afgörande  bevis. 

1  Gotland  var  indeladt  i  tridjnngar  och  dessa  i  handaren. 

2  Äfven  under  den  senare  medeltiden  förekommer  i  Uppland  en 
underlagman.  Snorre  Sturlasons  uppgift,  att  alla  de  öfriga  lagmännen 
skulle  vara  undergifna  Tiundalands  lagman,  beror  helt  visst  på  något 
missförstånd.    Jfr  i  öfrigt  Tengberg,  anf  arb.  s.  47,  48. 

*  Karlsson,  Äldre  våstmannalag  eller  dalalag  V  (Hist.  Tidekr. 
1889.) 
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Lagmannen  var  folkets  målsman  i  politiskt  hänseende 
och  hade  såsom  sådan  bl.  a.  att  döma  nyvald  konung  till 
konungsdöme,  liksom  sedermera  att  i  spetsen  för  en  land- 
skapsnämnd deltaga  i  kungavalet. 1  Vidare  var  lagmannen 
ordförande  på  landstinget2  och  hans  hufvudsakliga  upp- 
gift var  att  vårda  folkets  i  lagbud  uttryckta  rättsuppfatt- 
ning. 3  Han  skulle  årligen  tälja  eller  framföra  lagen  in- 
för folket,  skilja  lag  eller  i  förekommande  fall  säga  hvad 
lagen  innehöll,  tyda  densamma,  och  slutligen  göra  lagen, 
sammanfatta  och  ordna  lagbuden.  Se  närmare  härom 
under  §  10. 

Om  lagmannens  tillsättande  lämna  de  äldsta  lagarna 
inga  bestämda  upplysningar.  Den  äldre  västgötalagen 
säger  blott:  »f>y  skulu  allir  bönder  vald»  nue{>  Guz  miskun», 
af  hvilka  ord  man  synes  kunna  sluta  till,  att  han  valdes 
af  folket.  Samma  lag  föreskrifter  äfven,  att  han  skulle 
vara  »bonde  son»,  d.  v.  s.  tillhöra  de  fria  själfågande  odal- 
mannaätterna.  Att  han  vanligen  tillhörde  de  förnämsta 
ätterna,  framgår  af  senare  uppgifter.  Stundom  följde  son 
efter  far  i  lagmansämbetets  utöfning;  det  betraktades  i  viss 
mån  såsom  sonens  »börd»,  ehuru  tvifvel  ej  kan  råda  oni 
sysslans  valbarhet.4  Att  lagmannen  kunde  afsättas  fram- 
går af  hvad  som  berättas  om  västgötalagmannen  Ulf,  som 
»tålde  bortvräkelse,  så  att  han  tappade  både  välde  och 
lagmansnanin»,  och  bestyrkes  af  senare  tilldragelser. 

Enligt  götalagarna   fanns   i   hvarje  härad  en  härads- 

Håradthöf-  höfding.    Man   har   i  honom  sett  en  motsvarighet  till  den 

din9        person,  som  hos  andra  germaniska  folk  kallas  »centenarius^, 

*hunno»,   »hundredesealdor».    Om   hans   tillsättning  i  äldre 

tider   gifvas   inga   upplysningar.    Antagligen   valdes  han, 

1  När  en  gäng  konung  saknades,  heter  det  i  VGL.,  styrde  god 
lagman  och  landshövdingar  landet. 

2  Jfr  VGL.  I,RB.  3:  *pmt  hetir  e  aldra  götae  {ung, ser  lagma|>er  ser  a». 

3  Jfr  rubriken  till  VGL:s  lagmanslängd:  >Namn  fierre  manntt» 
ser  Vaestraegötlanz  lagh  göroo  oc  framföröo.» 

4  VGL:s  lagmanslängd  anmärker  särskildt  om  Karl  af  Ezvseri, 
att  han  saknade  rikedom.  Efter  honom  följde  sonen  Algut,  med  två 
mellanrum  dennes  son  Sigtrygg  och  sonson  Algut. 


§  3.    Land,  lagsagor  och  deras  anderafdelningar.  17 

men  håra  och  af  hvilka  känner  man  icke.  Af  senare  upp- 
lysningar att  döma  öfvergick  äfven  denna  syssla  stundom 
från  far  till  son,  ehuru  den  naturligtvis  icke  var  ärftlig. 
Häradshöfdingen  var  ledaren  af  häradstinget  och  hade  ur- 
sprungligen där  att  tillkännagiva  menighetens  dom.  Han 
hade  vidare  att  bevaka  häradets  intressen  och  dessutom 
åtskilliga  administrativa  åligganden.  'HäradsmannamåK 
kallades  i  V6L.  hans  ämbete.  ' 

Helt  annorlunda  te  sig  förhållandena  inom  svealagarnas 
område.  Vi  känna  dem  dock  först  sedan  slutet  af  1200- 
talet.  För  svealagarna  var  häradshöfdingen  eller,  såsom 
han  här  borde  hetat,  hundareshöfdingen,  okänd.  Dennes  Domare  och 
funktioner  voro  delade  mellan  konungens  länsman,  h vilken  fåwm"n 
ägde  att  sammankalla  ting  och  utöfvade  åtskilliga  upp- 
gifter, som  i  Götaland  tillkommo  häradshöfdingen,  och 
domarne;  sådana  funnos  det  två  i  hvarje  hundare,  af  hvilka 
en  måste  vara  närvarande,  när  ting  hölls.  Domaren  valdes 
af  en  tolfmannanämnd,  som  länsmannen  utsåg,  och  konun- 
gen »satte  honom  dom  i  händer».  Hans  uppgift  var  att 
»skilja  bönderna  lag». 2  Huru  långt  tillbaka  i  tiden  denna 
åtskillnad  går  mellan  Svea-  och  Götaland,  därom  saknas 
underrättelser.  Den  är  emellertid  af  betydelse  och  talar  i 
*iu  mån  mot  identiteten  af  svear  och  götar. 

Landet  bebyggdes  både  i  byalag  och  enskilda  gärdar.     Byar  ock 
Så  långt   tillbaka   vår  historia  kan  följas,  var  åkerjorden      g^dar. 
skiftad    efter   tomterna   i    byn   (»solskiftad»)  enligt  grund- 
satsen »tomt  är  tegs  moder»;  betesmark  och  skog  brukades 
gemensamt.    Liksom    byn    hade  sin  oskiftade  allmänning,  Allmänning. 
så  hade    äfven   de   större   områdena,   hundare  eller  härad 
och   land,  sina,  hvilka  ursprungligen  tillhörde  folket,    alle 
män».    Våra  äldsta  urkunder  visa  emellertid,  att  konungar- 
ne  redan    under  tolfte   eller  trettonde  århundradet  gjorde 
anspråk    på  en   tredjedel   af  allmänningsskogarna  i  Göta- 


1  En  »fiarjmngshöfping^  omtalas  i  ÖGL. 

2  Jfr  härom  Bergfalks   rec.  af  Nordströms  Bidr.  till  den  sy. 
samhällsförfattningens  historia  i  Frey*  1841  s.  163. 

Hildebrand,  E.     Sv.  statsförfattningens  hist.  utveckling.  2 
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land  l  (Östergötland,  Småland,  sannolikt  äfven  Västergöt- 
land). Om  uppkomsten  af  denna  konungens  rätt  känner 
man  ingenting;  för  svealagarna  synes  densamma  vara 
okänd.  Man  har  däri  velat  se  ett  bland  resultaten  af  göta- 
landskapens underkufvande  genom  sveakonungen.  2 

städer.  Städer   omtalas   redan   i  några  af  de  äldsta  källorna 

till  Sveriges  historia  (Rimbert,  Adam  af  Bremen),  så  t.  ex. 
Birka  och  Skara  (»civitas  magna  gothorum»).  Sådana  sam- 
hällen uppkommo  på  naturlig  väg  på  orter,  där  af  en 
eller  annan  anledning  en  större  mängd  människor  för 
längre  eller  kortare  tid  samlade  sig.  Så  skedde  vid  offer- 
ställen (t.  ex.  Uppsala,  Sigtuna),  vid  tingsplatser  (såsom 
Linköping  vid  Ljongating),  vid  marknads-  eller  handels- 
platser (såsom  Birka,  Kalmar,  Lödöse,  Visby).  De  voro 
sålunda  i  allmänhet  köpingar.  Uti  rättsligt  hänseende  ha 
de  tydligen  under  denna  period  icke  hunnit  skilja  sig  från 
landsbygden.    De  lydde  ännu  under  landsrätt. 
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Litteratur:  C.  J.  Schlyter,  Stycken  hörande  till  läran  om 
äktenskapet  enl.  Sveriges  äldre  och  nyare  lagar  (Jurid.  afh.  I,  1836). 
Schlyter,  Om  den  s.  k.  Värends  härads  arfsrätt  (Jur.  afhandl.  II,  s.  173). 
Anteckningar  efter  prof.  E.  V.  Nordlings  föreläsningar  öfver  ärfda- 
balken  (1872,  behandl.  arfs-  och  testamentsrätt  samt  förmynderskap 
efter  de  gamla  lagarna).  H.  Hildebrand,  Sveriges  medeltid  I,  kap. 
3  (1879).    R.  Kjellén,  Om  eriksgatan,  Bih.  I  (1889). 

Land  och  härad  eller  hundare  beredde  sina  invånare 
frid  och  rättsskydd,  voro  rätts-  och  fridssamfund,  men  indi- 
videns rättsliga  ställning  berodde  i  forna  tider  på  att  till- 
höra ej  blott  ett  sådant  samhälle  utan  äfven  en  ätt,  att 
vara   »ättad*.    Ätten   bildade  ett  rent  personligt  samhälle, 


1  Af  lagarna  innehåller  endast  ÖGL.,  ES.  1:  2  en  antydan  härpå: 
»Nu  vill  kunnnger  almänning  sålia»  o.  s.  v.  Jfr  för  öfr.  Styffe,  Fram- 
ställning af  de  8.  k.  grundregalernas  uppkomst  och  tillämpn.  i  Sverige 
(Vitt.  Hist.  och  Ant.  Akad.  Handl.  XXIV). 

1  H.  Hildebrand.  Sv.  folket  under  hednatiden,  s.  128.  Fahl- 
beck  (anf.  upps.  i  Hist.  Tidskr.  1884)  bestrider  detta  afgjordt  men 
har  själf  ingen  förklaring  att  gifva. 
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som  sammanhölls  genom  vissa  plikter  och  rättigheter,  i  många 
fall  fyllande  uppgifter,  som  statsmakten  sedermera  öfvertagit. 
Den,  som  ej  tillhörde  någon  ätt,  var  ursprungligen  så  godt 
som  rättslös.  Trälen  tillhörde  ej  någon  ätt,  knnde  aldrig 
grundlägga  en  sådan.  Attbandets  betydelse  hade  i  Sverige 
vid  den  historiska  tidens  början  redan  i  mycket  försvagats, 
men  ur  lagarnas  bud,  liksom  ur  länge  kvardröjande  pläg- 
seder,  kan  man  sluta  till  livad  det  en  gång  varit. 

Ätt,  nid  eller  kyn  äro  gammalsvenska  namn  på  släkten,  Ättba%det. 
fränder,  skyldemän,  nidjar,  kvislarmän  äro  namn  på  dess 
medlemmar  och  beteckna  olika  grader  i  släktskapen.  En- 
ligt Taciti  framställning  af  germanernas  seder  kämpade 
fränderna  i  striden  vid  hvarandras  sida;  ätten  uppställde 
en  afdelning  af  hären.  Vid  bosättningen  intogo  de  sin 
bostad  i  hvarandras  grannskap,  och  ätten  växte  här  stundom 
ut  till  större  bygdelag. 

Åt  ättens  medlemmar  beredde  ättbandet  en  särskild 
frid,  hvars  brytande,,  i  synnerhet  genom  dråp,  i  äldsta  tider 
ålade  den  dräptes  ätt  förpliktelsen  att  hämnas  (blodshämnd). 
Hos  flera  germaniska  folk  anses  ätten  i  sådant  fall  ur- 
sprungligen kunnat  välja  mellan  fejd  och  försoning  genom 
böter,  mansbot 1  (oranbot  Ö6L).  De  äldsta  svenska  lagarna 
kände  ej  till  något  sådant  val  utan  kräfde  först  fridlös- 
läggande  på  ting,  hvarigenom  dråparen  uteslöts  från  sina 
fränders  skydd,  och  medgåfvo  sedan  åt  den  dräptes  fränder 
att  taga  böter  eller  att  låta  fridlösheten  med  alla  dess 
följder  träda  i  kraft.  2  I  förra  fallet  tillerkände  lagarna 
ätten  en  del  af  böterna  för  den  dräpte;  dessa  delades 
nämligen  i  arfvabot  och  ättarbot,  af  hvilka  ättarboten  i 
viss  proportion  fördelades  mellan  släktingarne.  Å  andra 
sidan  skulle  ätten  i  viss  proportion  deltaga  i  de  böter, 
med  hvilka  gärningsmannen  sonade  sitt  brott.3  Utaf  frän- 
derna hade  man  också  att  vänta  bistånd  vid  tinget.  Bland 
dem  i  första  rummet  utsagos  ursprungligen  edgärdsmännen. 

1  Jfr  Brun  ner,  Deutsche  Rechtsgeschichte  I,  s.  81 — 95. 

1  Jfr  ÖGL.  DrB.  4:1.  »Drapari  kumi  aldrig  i  frip,  för  än  rätter 
arvi  bij>er  firi  hanum.> 

'  Detaljerade  bestämmelser  i  ÖGL.  DrB.  7,  liksom  i  Gotl.  L. 
kap.  13. 
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Ätten  utöfvade  i  äldsta  tider  förmynderskap  för  omyndiga 
medlemmar,  och  spår  däraf  visa  sig  ännu  under  historisk 
tid;  den  var  närmast  till  att  sörja  för  den  fattige  eller 
sjuke,  ehuru  Sverige  i  det  fallet  ej  hade  samma  stränga 
bestämmelser  som  Island  och  Norge  (jfr  Ö6L.  ÄB.  12). 
Äktenskapet  ingicks  under  formaliteter,  som  häntyda  på 
att  det  från  början  var  att  betrakta  som  ett  köpekontrakt 
eller  fördrag  mellan  tvenne  ätter.  En  viss,  länge  kvar- 
stående rätt,  bördsrätten,  hade  ätten  slutligen  till  odaljorden. 
Den  fick  ej  godtyckligt  säljas  utom  ätten,  och  dotter  fick 
ursprungligen  ej  ärfva  sådan  för  att  ej  föra  den  i  annan 
ätt  (så  ännu  äldre  VGL.,  liksom  DL.).  På  Gotland  till- 
kom det  ätten  att  pröfva,  i  hvilket  fall  jorden  finge  säljas, 
och  i  det  landfasta  Sverige  skulle  arfjord  först  hembjudas 
fränderna,  bördemännen.  Den  kristna  testamentsrättcn  kom 
därigenom  ock  i  strid  med  den  fornsvenska  bördsrätten,  och 
landskapslagarna  visade  sig  mycket  motspänstiga  mot  de 
kyrkliga  anspråken.1  Denna  föreställning  om  ättens  börd 
utsträcktes  äfven  till  andra  områden.  Man  kunde  tala  om 
bördsrätt  både  till  kungadöme  och  lagmansdöme. 

Ätten  kunde  under  vissa  eventualiteter  beröfva  en  med- 
lem sitt  skydd,  utstöta  honom,2  liksom  den  kunde  genom 
MtUdning.  ättledning  dels  upptaga  nya  medlemmar,  dels  återupptaga 
forna.  Det  förra,  som  för  den  nordiska  rätten  var  egen- 
domligt, skedde  med  afseende  på  den  frigifne  trälen.  Först 
därigenom  kom  han  i  åtnjutande  af  den  fullfries  rätt.  — 
Munken,  den  klostergifne,  utträdde  enligt  äldre  VGL.  ur 
sin  ätt.  Dog  han  i  klostret,  var  detta  hans  arfvinge.  Själf 
fick  han  ej  taga  arf  efter  någon,  och  fränder  svarade  ej 
för  hans  gärningar.3 


1  Jfr  Innocentii  IILs  bulla  1206  10/,  (SD.  I,  n.  131),  enligt  hvilken 
på  tingen  bl.  a.  äfven  upplåstes  förbud  att  göra  testamente  utan 
aifvingens  närvaro  och  samtycke.  Ännu  när  södermannalagen  skulle 
kodifieras,  kunde  landsmännen  och  kyrkans  män  ej  komma  Öf ver  ens 
i  fråga  om  >kyrkogif>  och  testamente. 

2  Fränderna  kunde  lösa  en  tjuf  under  vissa  villkor  enligt  DL., 
HL.,  sålunda  äfven  underlåta  att  begagna  sig  af  denna  rätt. 

3  Om  frivilligt  utträde  ur  ättbandet  i  öfrigt  föreskrifva  ej  land- 
skapslagarna något. 
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Öfver  ätten  stod  dock  statsmakten.  Den,  som  på  tinget 
dömts  fredlös,  fick  ej  längre  åtnjuta  ättens  skydd,  han 
fick  efter  viss  tid  ej  hysas  eller  mottaga  föda;  han  kunde 
ock  ostraffadt  dödas.  Och  för  hans  återinträde  i  samhälls- 
friden  erlades  böter  äfven  till  menigheten,  »alle  män»,  och 
till  samhällets  högsta  öfverhufvud,  konungen. 

På   denna   väg   fortskred   man   alltjämt.    Det   skydd,  inskränkning 
ätten  skänkte  sina  medlemmar,  var  nämligen  förenadt  med    af  ****** 
olägenheter,  som,  ju  mer  utvecklingen  framskred,  trädde  i       ty  e "' 
dagen.     Själfhämnden  ledde,  trots  alla  försök  att  lagbinda 
densamma,    till    enskilda   släktfejder,   som   upprörde  sam- 
hället  och   i   hvilka   den  starkares  rätt  alltför  ofta  gjorde 
sig  gällande;1  de  förpliktelser,  som  ättbandet  ålade  de  en- 
skilda medlemmarne,  blefvo  med  tiden  ett  tryckande  tvång. 
Den    växande    statsmakten    måste    därför,   i   samma   mån 
den   sökte   öfvertaga   ättens   skyddsuppgift,  förbjuda  eller 
npphäfva   den   ena  efter  den  andra  af  de  rättigheter  eller 
skyldigheter,  som  ålågo  ättens  medlemmar  gent  emot  hvar- 
andra.     Men  härmed  gick  det  långsamt,2  och  ännu  ett  godt 
stycke  in  på  nyare  tiden  finner  man,  huru  t.  ex.  vid  dråp  före- 
ställningen om  målsägandens  rätt  att  benåda»  lefde  kvar.1 


Ätten  bestod  af  ett  antal  familjer,  familjen  af  man, 
hustru,  barn  och  husfolk.  Öfver  hustru  och  barn  utöfvade 
mannen  ett  herravälde,  som  hos  somliga  germaniska  folk 
kallades  mundium,  mund  (jfr  förmyndare,  myndling  o.  s.  v.). 
Äktenskapet,4  h varigenom  familjen  grundades,  uppfattades, 


Familjen. 


1  Jfr  Skeningestadgans  ord  om  »dödlig  o  vänskap»  män  emellan. 

2  Ättarboten,  såsom  en  släkten  åliggande  skyldighet,  afekaffades 
under  1300-talet  (jfr  Magnus  Erikssons  stadga  i  Skara  1836,  SD.  IV  n. 
3106)  och  omnämnes  icke  i  landslagen. 

*  På  Europas  egentliga  fastland  började  ätten  förlora  sin  be- 
tydelse redan  under  folkvandringarna  och  de  följande  århundradenas 
oro.  Här  sökte  man  snart  en  ersättning  för  det  skydd,  som  staten 
innu  ej  kunde  bjuda,  i  förbindelser  eller  föreningar,  hvartill  i  Sverige 
aldrig  fanns  någon  egentlig  eller  full  motsvarighet,  i  den  personliga 
förbindelse  t.  ex.  som  uppstod  mellan  vasallen  och  hans  herre, 
seniorn,  liksom  i  städernas  gillen  eller  på  annat  sätt. 

4  Om  formaliteterna  vid  äktenskaps  ingående  enligt  de  äldsta 
lagarna  se  H.  Hildebrand,  Sveriges  Medeltid,  I,  s.  96—103. 
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sedan  man  kommit  öfver  ståndpunkten  att  taga  hustru  med 
våld,  såsom  redan  nämnts,  som  ett  fördrag  mellan  tvenne 
ätter,  som  ingicks  under  deltagande  af  fränderna  i  ömse 
sidor,  hvarvid  ursprungligen  af  friaren  en  köpesumma 
betalades,  genom  hvilken  skyddsrätten  öfver  hustrun  för- 
värfvades.1  Äktenskapet  inleddes  genom  trolofning,  som 
ägde  rättslig  och  bindande  kraft.  Ville  giftomannen 
Äktenskap,  utan  giltiga  skäl  bryta  trolofningen,  ägde  friaren  att  med 
våld  taga  sin  brud.  Efter  kristendomens  införande  skulle, 
enligt  kyrkans  kraf,  det  borgerliga  äktenskapet  fullbordas 
genom  kyrklig  vigsel.  Åt  bruden  gafs  af  hennes  fader 
hemfoljd  eller  hemgift.  Dagen  efter  giftermålets  fullbordan 
gaf  mannen  hustrun  s.  k.  hinderdagsgäf  eller  morgongäfva, 
hvilken  sedan  tillföll  barnen  som  mödernearf.  Hustrun 
tillerkändes  med  tiden  rätt  till  en  tredjedel  af  boets  lös- 
ören, äfvensom  af  den  jord,  som  efter  giftermålet  köptes, 
utom  hvad  hon  själf  hade  medfört  och  hennes  morgongåfva. 
I  Sverige  tillskref  man  Erik  den  helige  denna  förbättring 
i  hennes  ställning.  Barnen  ägde  fadern  ursprungligen  upp- 
taga eller  utsätta;  de  stodo  under  hans  myndighet,  dotter, 
tills  hon  blef  gift,  son,  så  länge  han  förbiet'  hos  fadern  i 
oskiftadt  bo,  äfven  om  han  dessförinnan  förklarats  myndig, 
vapenför  eller  »varaktig».  Man  har  ej  för  Sverige  bestämd 
uppgift,  när  detta  skedde  i  äldsta  tider.  Det  anses  ha 
varit  vid  15  år.  Dotter  ärfde  ursprungligen  ej  i  ättens 
Arfsråit.  jord,  så  länge  söner  funnos.2  Endast  Värend  bildade  i  det 
hänseendet  ett  undantag  (liksom  något  senare  städerna); 
son  och  dotter  hade  där  lika  arfsrätt.  Det  var  först  efter 
midten  af  1200-talet,  som  genom  Birger  jarl  den  förändring 
vidtogs,  att  (med  undantag  af  Värend)  dotter  skulle  ärfva 
hälften  mot  broder.3 

1  H.  Hildebrand,  anf.  arb. 

2  Jfr  VGL.  I  ÄB,  1:  »Sun  ser  fajmrs  arvi.    JEr  eig  sun,  J>a  ser 
dotter». 

3  »Först  ser  son  ok  sa  dottir  fapurs  arve,  son  tva  lyti  ok  dottir 
pripiung»,  ÖGL.,  AB,  1.    Så  var  det  i  »nyiu  lagum». 
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Litteratur:  A.  E.  K  rik  8  en,  Om  traldom  hos  Skandinaverne 
(Nord.  Univ.  Tidskr.  1861—62).  R.Teugberg,Om  den  äldsta  territoriala 
indelningen  och  förvaltningen  i  Sverige  s.  30—40.  N.  Höjer,  Norsk 
nationell  historieskrifning  I  (Hist.  Tidskr.  1886).  H.  11  i  Idebrand, 
Sveriges  Medeltid  I,  kap.  2;  II,  kap.  2. 

Det  svenska  folket,  liksom  alla  andra  germaniska  folk, 
bestod  vid  den  historiska  tidens  början  af  tvenne  stora  sam- 
hällsklasser, de  fria  och  de  mer  eller  mindre  ofria.  Där-  Dt  fria. 
emot  kände  ej  de  svenska  lagarna  en  sådan  rättslig  gra- 
dation  af  friheten,  som  betecknad  med  olika  hög  mansbot 
förekom  hos  norrmän,  anglosachser  och  andra  germa- 
niska  stammar,  men  visserligen  voro  icke  därför  alla  fria 
hvarandra  likställda.  Hufvadvillkoret  för  åtnjutande  af 
samhällets  skydd  och  för  utöfvande  af  medborgerliga  rät- 
tigheter var  ursprungligen  att  vara  bofast  och  tillhöra  en 
ätt,  att  vara  ättboren,  eller  att  ha  upptagits  i  en  sådan, 
att  vara  ättledd.  Den  vanliga  beteckningen  för  den  frie 
mannen  var  fräls;1  såsom  berättigad  att  bära  vapen  och 
skyldig  att  tillhöra  hären  kallades  han  folk  fräls.  Han 
hade  rättsskydd,  manhelgd,  ägde  vittna  och  »flagga  ed, 
kunde  företaga  rättsgiltiga  handlingar  samt  hade  rätt  och 
plikt  att  deltaga  i  häradets  och  landskapets  offentliga  lif. 
Närmast  afse  väl  landskapslagarna,  när  de  tala  om  de  fria 
männen,  ägarne  af  arfvejord,  de  s.  k.  odalbönderna,  men 
det  förekom  äfven  en  i  antal  växande  klass  af  fria,  som 
icke  hade  full  äganderätt  till  sin  jord  eller  som  brukade 
andras  jord,  allmänningskarlar  (enl.  V6L.)  och  landbor.- 

1  På  landskapslagarnas  språk  betecknar  fräls  man  utan  undantag 
den  frie  bonden,  ofräls  den  ofrie,  trälen.  Först  i  svealagarna  fram- 
träder någon  gång  uttrycket  tjäna  frälst  om  den  adliga  vapen- 
tjänsten,  liksom  frälsts  jord  uti  senare  mening  i  tilläggen  till  V6L. 

2  Enligt  den  yngre  V6L.  (KB.,  7)  räknades  allmänningskarlen 
till  bönderna,  ej  till  landbor.  Enligt  UL.  (KgB.,  10:  2)  skulle  den 
vara  bonde,  som  »skipvist  ok  spannae  mal»  ork&r  giörse»  (mot- 
sats: »leghudrsengser»).  Landborna,  h vilkas  antal  alltjämt  ökades, 
torde  under  äldre  tider  ej  ha  varit  synnerligt  talrika.  Sannolikt 
rekryterades  klassen  ur  de  frigifnas  led,  och  först  när  frälseegen- 
domen började  ökas,  fick  den  någon  social  betydelse. 
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De  åtnjöto  gamma  rättsskydd  som  odalbönderna,  voro  vittnes- 
gilla  och  tinggilla.  ehuru  visserligen  mindre  oberoende  och 
själfständiga.  Om  deras  rättigheter  i  öfrigt  nämna  land- 
skapslagarna ingenting.  De  bofasta  fria  männen  kallades 
bönder. '  Konung,  bönder  och  bokarlar,  biskop  och  boklärda 
män  utgjorde  enligt  den  äldre  västgötalagen  rättssamhället 
(VGL.  I,  KB.,  1),  och  allmoge  var  då  och  ännn  långt  fram 
i  tiden  beteckningen  på  folket  i  sin  helhet. 

Personlig  frihet  kunde  äfven  de  åtnjuta,  som  ej  ägde 
eller  brukade  jord  eller  ej  voro  bofasta,  s.  k.  »lösse»  eller 
•löskae  män»,  men  som  politiskt  fullfria  kunde  de  ej  räknas.2 
Deras  antal  torde  likaledes  efter  träldomens  upphörande 
ha  ökats.  Först  de  yngre  landskapslagarna  innehålla  när- 
mare bestämmelser  om  dem. 

Adel.  Någon   af  lagen   erkänd   adel3   förekom  sålunda  ej  i 

Sverige  under  denna  tid;  mansboten  var  densamma  för 
alla  fria.  Men  uppenbarligen  fäste  man  äfven  här,  liksom 
hos  de  germaniska  folken  i  allmänhet,  stor  vikt  vid  här- 
stamningen från  berömda  .förfäder,  vid  hög  börd,  liksom 
vid  stor  rikedom;  äfven  här  kände  man  ättstora  män,  stor- 
bönder eller  jorddrottar,  som  i  makt  och  anseende  höjde 
sig  öfver  de  öfriga  bönderna.  Motsatsen  mellan  jarl  och 
karl,  som  ur  den  anglosachsiska  litteraturen  är  bekant, 
möter  visserligen  icke  i  svenska  källor;  jarlanamuet  be- 
tecknade i  Sverige  ett  ämbete,  men  det  var  en  efter  hand 
försvinnande  institution,  som  synes  ha  varit  fäst  vid  vissa 
högborna  ätter  och  därmed  förråder  sitt  eget  ursprung. 
Kungaätter  hade  säkerligen  funnits  i  flera  landskap, 
h vilkas  afkomlingar  på  grund  af  sin  härstamning  kunde 
räknas  till  en  dylik  »opinionsadel».  Talrik  kan  denna 
dock   icke   ha   varit;  den  upprefs  under  vikingatågen  och 

'  Andra  namn  på  den  frie  bonden  är  pegn  och  karl,  rätt 
och  slätt. 

2  UL.  KgB.  12:  1:  »Bönder  och  bolfasta  män  äga  nämnas  till 
vakthållning»  men  ej  kvinna  eller  »löske  man».  Jfr  ÖGL.  Vaf>.  8: 
»fa  skulu  i  allura  vitnum  boande  män  vara  ok  egh  löska  män  äller 
leghu  drängia». 

*  Ordet  apal  ingår  i  medeltidssvenskan  endast  i  sammansätt- 
ningar, betecknande  något  äkta,  fullgodt  eller  dyl. 
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de  inbördes  fejderna,  men  ännn  i  de  äldsta  urkunderna  talas 
ej  sällan  om  »principes»,  »proceres».  ej  endast  i  förbindelse 
med  konungen  utan  älven  med  ett  landskap  (»principes 
hnins  teme»).  Under  1200-talet  omnämnas  personer  så  för- 
näma, att  de  hade  svårt  att  inom  Sverige  finna  en  jäm- 
bördig husfru  annat  än  inom  några  få  befryndade  släkter, 
och  sådana  fnnnos,  hvilkas  medlemmar  gifte  sig  med  danska 
kungadöttrar.1  Särskild  betydelse  fästes  vid  stor  jordegen- 
dom. I  V6L:ns  lagmanslängd  anmärktes  uttryckligen  om 
en  af  lagmännen,  att  han  saknade  sådan,  och  i  OGL.  talades 
om  »herrar»,  som  hade  »stallare  och  stekare»  (d.  v.  s.  egen 
hird)  och  på  egen  kost  kunde  utrusta  ett  fartyg  med  40 
roddare.  Men  någon  högre  mansbot  erlades  ej  för  dessa, 
och  några  särskilda  rättigheter  tillkoramo  dem  ej  enligt 
landskapslagarna. 2 

Omkring  konungens  person,  uti  hans  hird  eller  hof,  Kungahirden. 
utvecklade  sig  ett  annat  element  till  sociala  förändringar, 
hvilka  dock  först  i  senare  hälften  af  1200-talet  fingo  lag- 
ligt erkännande  men  tillsvidare  förbereddes  genom  kunga- 
maktens växande  anseende  och  verksamhet.3  Utländskt 
inflytande  begynte  dessutom  ännu  före  midten  af  1200-talet 
att  göra  sig  gällande.  Riddare  värdigheten  torde  redan 
före  den  tiden  ha  funnits  i  Sverige,  och  adliga  vapenmärken 
möta   allt   ifrån   början   af  samma  århundrade.4    Det  be 


1  Jfr  uttrycket  i  Magnus  Ladulås"  Skeninge  stadga:  »ehuru  hög- 
bvrnir  m«n  paet  aeru  hselst». 

2  Vid  den  s.  k.  pokkaboten,  böter,  som  erlades  bl.  a.  vid  dräp 
på  vissa  personers  fria  tjänare  (uofmän),  iakttogs  visserligen  en 
gradation,  men  den  rättade  sig  efter  vederbörandes  värdighet  och 
makt,  ej  efter  börden  (konung,  hertig,  biskop,  herre  med  hird 
och  förmåga  att  utrusta  ett  fartyg  enl.  OGL.,  konungs  rådsherre 
enl.  UL.).  Jfr  bötesbestämmelserna  för  dråp  på  en  bryte  (ofri),  ÖGL. 
Dr.  14,  hvarvid  gradationen  går  från  konung  till  bonde,  samt  den  be- 
tecknande reservationen  i  afseende  på  lagmannen,  att  han  skulle  äga 
hird  o.  a.  v. 

*  »Tignarmån»  kaUades  på  isländska  de,  som  hade  konungaynnest 
att  tacka  för  sin  värdighet.  Namnet  förekommer  ej  i  de  svenska 
lagarna. 

*  Jfr  H.  Hi Idebrand,  Sveriges  Medeltid,  II.  s.  183—185.  De 
äldsta  svenska  adliga  sigillen  äro  frän  1219,  anf.  arb.  s.  58. 
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Kl  tr  kerna. 


Borgare. 


Trälamt. 


höfdes  endast  storböndernas  anslutning  till  hofmännen, 
konungatjänarne,  för  att  ett  särskild  t  stånd  skulle  skilja 
sig  från  allmogen. 

Om  dessa  hofmän  eller  tjänstemän  tala  ej  landskaps- 
lagarna, vare  sig  de  äldre  eller  yngre,  synnerligen  mycket. 
Ä  ena  sidan  erkändes  deras  likställdhet  med  de  Ma  bön- 
derna i  afseende  på  manhelgd.1  Å  andra  sidan  skönjas 
vissa  sträfvanden  att  värja  sig  mot  deras  inflytande.  ?Län- 
dermannen»  åtnjöt  visserligen  enligt  VGL.  politiska  rättig- 
heter, men  i  jordatvister  ägde  bönderna  vitsord  framför 
honom,  liksom  han  före  biskopen  och  biskopen  före  ko- 
nungen.2 

Med  kristendomen  följde  dess  förkunnare,  klerkema 
eller  de  vboklärda»  männen,  och  bildade  snart  en  genom 
sysselsättning,  anseende  och  ställning  från  »bönder  och 
bokarlar»  skild  klass.  Det  dröjde  dock  ganska  länge, 
innan  de  i  Sverige  afsöndrade  sig,  för  öfrigt  på  ett  helt 
annat  sätt  än  adeln,  ifrån  allmogen.  Så  länge  klerkerna, 
biskopen  inbegripen,  kunde  gifta  sig  och  grundlägga  egen 
familj,  gick  det  ej  att  bryta  ättbanden.  Det  hade  sig 
ganska  svårt  att  få  klerkernas  särskilda  forum  erkändt 
(jfr  §  11).  Endast  den,  som  trädde  i  kloster,  lösgjorde 
sig  från  ätten  (VGL.  I,  ÄB,  9;  jfr  s.  20). 

Stadsinvånarne  eller  borgamc  hade  ännu  icke  afsöndrat 
sig  från  allmogen  såsom  någon  särskild  klass. 

Den  fries  motsats  var  trälen.  Alla  landskapslagarna 
omtala  träldomen  såsom  en  laglig  institution,  men  under 
det  att  götalagarna  äro  ganska  rika  på  detalj  bestämmelser 
i  afseende  på  densamma,  omtalas  den  endast  knapphändigt 
i  svealagarna  och  på  ett  sätt,  som  visar,  att  den  var  stadd 
på  återgång,  var  uti  försvinnande.  Träldomen  var  ur- 
sprungligen ärftlig;  till  trälar  gjordes  krigsfångar,  och  från 

1  »(Kan ungsman)  är  sva  gilder,  sum  för  var  skilt  tiri  frälsan  man>, 
ÖGL.  Dr.  14.   . 

2  VGL.  I,  JB,  5;  II  JB,  13;  jfr  Add.  III,  77:  »Engin  pianosto 
man  ma  nempdaman  vterse,  utaen  J>»t  se  baf>e  met  bondjense  oc 
haersezhöfpingse  viliae>. 
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vikingatågen  torde  många  sådana  ha  hemförts.  En  annan 
orsak  till  träldoin  kunde  vara  en  tryckande  skaldbörda, 
fattigdom  eller  brott;  man  gaf  sig  själf  till  trål  {gäf- 
träiy  eller  dömdes  till  träl;2  man  kunde  till  och  med 
sälja  sina  barn  till  trälar. 

Trälen  i  strängaste  mening  saknade  manhelgd.  Han 
hörde  ursprungligen  till  bondens  lösören,  var  en  värdesak 
liksom  andra  sådana  och  kunde  liksom  dylika  säljas.3 
Han  kunde  ej  vittna  och  lika  litet  läggas  fredlös  (bil tog), 
eljest  bröte  han  gärna  edsöre  för  att  blifva  fredlös.  (ÖGL.). 
För  hans  gärningar  svarade  husbonden4  och  mottog  ersätt- 
ning för  den  skada,  som  tillfogades  honom. 

Det  fanns  dock  i  Sverige  olika  grader  i  ofriheten. 
Fostrenh  kunde  sålunda,  enligt  ÖGL.,  vittna;  han  hade 
egendom,  som  kunde  skiftas,  i  händelse  han  dräpte  någon ; 
full  äganderätt  hade  han  dock  icke,  i  ty  att  husbonden 
hade  visst  anspråk  (»vån»)  på  hans  kvarlåtenskap.* 

Träldomen  upphörde  genom  frigifning  eller  friköpning,  Frigifning. 
men  endast  den  »folkfrie»  kunde  lösa  ur  träldoin,  och 
man  kunde  med  vissa  förbehåll  äfven  friköpa  annans  träl. 7 
Den  frigifne  (frälsgivi,  VGL.;  löster,  ÖGL.)  inträdde  dock 
ej  genast  i  den  fullfries  rättigheter;  han  tillhörde  ännu 
ingen  ätt,  och  ättledning,  verkställd  på  landstinget  med 
laga  former,  var  därför  nödvändig,  för  att  han  skulle 
komma  i  åtnjutande  af  desamma.8 

Kyrkan  verkade  för  förbättring  af  de  ofrias  ställning, 
för  trälarnes  frigifvande,  liksom  för  själfva  träldomens  af- 

1  Oräfträl  kallades  sårskildt  den,  som  af  sjukdom  eller  annan 
orsak  öfrerlämnade  sig  åt  annan  person  till  försörjning. 

3  »Nu  stial  löska  kona . . .  «r  t><er  hvarte  til,  j>a  havser  hon  firistulit 
fraeJsi  sinu>,  ÖGL.  Vaj>.  37. 

3  »Nu  vill  bonde  träl  sin  sälja;  honom  skall  [man]  med  vin 
och  Tittne  köpa,  liksom  en  häst>,  heter  det  i  ÖGL. 

4  >f>rsel  dräper  man  settaepen.  Han  ma  eigh  heta  f>es  bani. 
Bonde  skal  bota  arvre  bot  ok  aettar  bot>,  VGL.  I,  Af  mandr.  4. 

5  Namnet  (fostre  och  fostra)  möter  nästan  endast  i  götalagarna. 
8  ÖGL,  GB.  29;  denna  rätt  kunde  säljas,  ibid.  £S.,  23. 

7  Bestämmelserna  härom  innehållas  i  götalagarna. 

8  Jfr  VGL.  I,  RB.  3;  ÖGL.  AB.  17.  Härigenom  lades  »manhelgd» 
å  honom.  FräUgivi  var  enligt  VGL.  ett  okvädinsord,  liksom  fostre 
enl.  ÖGL. 
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skaffande.  Det  blef  under  1200-talet  ganska  vanligt  att 
på  .  dödsbädden  genom  testamente  frigifva  sina  trälar. 
Birger  jarl  uppgifves,  måhända  i  första  hand  för  Östergöt- 
land, ha  förbjudit  gäfträldoin.  Åtminstone  från  senare 
hälften  af  1200-talet  hette  det  vidare  i  lagarna  »gånge 
alltid  barn  å  bättre  halfva»,  d.  v.  s.  om  en  af  föräldrarnc 
var  fri,  blef  barnet  fritt.  Upplandslagen  förbjöd  att  sälja 
kristen  man,1  äfven  om  han  vore  träl  —  såldes  han,  blef 
han  i  och  därmed  fri  —  och  upphäfde  till  och  med  under 
vissa  förutsättningar  träldomens  ärftlighet  (UL.  ÄB,  19). 
Trälens  ställning  i  det  hela  var  för  öfrigt  i  svealagarna 
väsentligen  förbättrad.2  Fullständigt  försvann  dock  ej 
träldomen  förrän  under  förra  hälften  af  1300-talet. 


§  6.    Konungadömet. 

Litteratur:  C.  J.  Schlyter,  Om  konungaval,  eriksgata,  kröning 
och  kungliga  rättigheter  enligt  Sveriges  gamla  lagar  (1886,  Juridiska 
af  handlingar  I).  C.  J.  Schlyter,  Om  det  i  Smålandslagens  kristnu- 
balk  fl.  1  införda  till  en  förlorad  konungabalk  hörande  stadgande, 
som  angår  eriksgatan  (Jurid.  Afh.  II,  1879,  jfr  Kjellén,  Om  eriks- 
gatan s.  72).  R.  Tengberg,  anf.  arb.  kap.  III  (1875).  H.  Hildebrand, 
Sveriges  Medeltid  II,  kap.  1  (1884).  P.  Fahlbeck,  Den  s.  k.  striden 
mellan  svear  och  götar  (Hist.  Tidskrift  1884).  K ey- Åberg,  Om 
konunga-  och  tronföljareval  (Ak.  afh.  1888).  K.  Lehman n.  Abhand- 
lungen  zur  german,  insbesondere  nordischen  Rechtsgeschichte.  I.  Die 
Gastung  (1888;  jfr  rec.  af  Amira  i  Gött.  gel.  Anz.  1889).  R.  Kjellén. 
Om  eriksgatan  (1889;  jfr  rec.  i  Hist.  Tidskr.  1890).  Key-Aberg, 
Ytterligare  några  ord  om  eriksgatan  (Hist.  Tidskr.  1890). 

Konungadömet   är  urgammalt  hos  germanerna,  ehuru 

det   icke  hos  alla  är  af  lika  hög  ålder.    Det  är  äldre  hos 

de   östgermaniska   än  de  västgermaniska  folken.    När  det 

hos   de   förra   har   uppkommit,   undandrager  sig  vår  kun- 

Det  germani-  skåp.      Själfva    ordet   konung   är   samgermaniskt  och  be- 

$ka  konunga-  gj^ktadt   med   chunni,    fcyn,   släkt  eller  ätt:  det  betecknar 

döm  et.  ,T  7 


1  »Havi  sengin  kristin  vald  kristnsen  at  sselise,  f>y  at  Kristeer  var 
sfeldaer  ok  J>a  lösti  Kristeer  allae  kristnse»,  UL,  KpB.,  3. 

2  >Hvad  ofrälst  folk  gör  eller  ljuter,  vare  gildt  i  böter  som  alla 
frälse»  (undantag  för  husbondefolket),  UL,  Manh.  6:  ö. 
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sålunda  måhända  närmast  medlemmen  af  en  förnämlig  ätt. l 
Andra  namn  förekommo  emellertid,  som  betecknade  sam- 
hörigheten med,  förhållandet  till  folket,  konungen  såsom 
folkete  höfding  eller  herre.2  Det  har  måhända  berott  på 
tillfälliga  omständigheter,  hvilketdera  namnet  som  gjort 
sig  gällande,  och  man  torde  ej  kanna  bygga  några  stats- 
rättsliga slutsatser  på  förekomsten  af  det  ena  eller  andra. 
Konungadömet  hos  germanerna  har  redan  vid  dess  första 
framträdande  i  historien  offentliga  uppgifter. 

Den  germaniske  konungen  var  härens  eller  folkets 
anförare  i  krig  (folkkonung)  och  hade  då  anspråk  på  obe- 
tingad lydnad;  han  omgaf  sig  med  ett  krigiskt  följe.  Men 
han  var  icke  endast  krigsherre,  ehuru  i  fred  hans  makt 
var  vida  mera  inskränkt  och  hufvudsakligen  beroende  på 
hans  personliga  egenskaper.  Han  vårdade  vanligen  folkets 
nationalhelgedom,  han  blotade  för  folket;  hans  ämbete 
hade  sålunda  en  viss  prästerlig  karakter.  Han  var  högste 
vårdare  af  friden  och  uppbar  i  den  egenskapen  böter.  Till 
honom  vände  sig  representanter  för  främmande  makter. 
Någon  själfständig  domsrätt  synes  däremot  icke  från  början 
ha  tillkommit  honom,  åtminstone  icke  öfverallt,  lika  litet 
någon  direkt  inverkan  på  folkets  lagstiftning.  Konungadömet 
kunde  delas,  och  likaså  kunde  underkonungar  förekomma. 

Man  återfinner  samma  drag  äfren  i  Sverige.    Anförar-  Äldsta  nttn**- 
skåp   i    krig   var   äfven  här  en  konungens  uppgift,  sådan  b**£9l™  £*! 
man   hör   den  omtalas  i  sagorna,  och  af  ett  följe  var  han  nungadömet 
omgifven.     Om   hans  skyldighet  att  blota  för  folket  vittna 
händelser  under  striden  mellan  kristendom  och  hedendom. 
Rätt  till  fridsböter  synes  han  af  ålder  ha  haft.   Om  vidden 
af  hans   makt   har  man  från  elfte  årh.  ett  säkerligen  tro- 
värdigt vittnesbörd.    Adam  af  Bremen  säger:    Hans  makt 
beror  på  folkets  dom.    Hvad  samfåldt  alla  ha  gillat,  måste 
han  stadfästa,  om  ej  hans  bud  synes  fördelaktigare,  hvilket 
man    stundom    motvilligt    följer.      Sålunda    åtnjuter   man 

1  »Reges  ex  nobilitate  sumnnt>,  heter  det  redan  hos  Tacitug. 
Kunnet  konung  kunde  också  bäras  af  andra  medlemmar  af  ätten  &n 
konungen  i  egentlig  mening. 

3  Got.  »f>iudans>;  isl.  >I>iodkonungr> ;  >drotten>,  folkkonung, 
härkonung. 
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hemma  jämnlikbet.  I  krig  åter  gifrer  man  konungen 
lydnad  eller  den.  00m  kunnigare  in  de  ofriga  af  konungen 
sittes  i  spetsen  .'  Utan  tvifvel  torde  på  konnngadömets  upp- 
gift redan  nnder  hednatiden  kanna  tillämpas  senare  lagars 
ord  om  konungens  rätt  och  plikt  att  landom  råda,  rike 
styra,  lag  styrka  och  frid  bålla>. 

Val-  eäer  Han    finner   i   allmänhet   under  normala  förhållanden 

ar f rikt.  kungadömet  hos  germanerna  knutet  till  rissa  frejdade  ätter, 
hvilka  man  gärna  tillskref  gudomligt  ursprung.  Så  var 
fallet  äfven  i  Sverige.  Ynglingasagan  förtäljer,  att  konunga- 
dömet  i  Uppsala  gick  i  arf  från  far  till  son,  och  att  man 
äfven  här  kunnat  tala  om  en  viss  arfsrätt  eller  snarare 
bördsrätt  är  otvifvelaktigt.  Dock  betraktades  väl  konunga- 
dömet,  liksom  odaljorden,  såsom  hörande  till  ätten,  och 
ingenting  synes  hindra  antagandet,  att  folket  i  Sverige 
liksom  annorstädes  haft  valrätt  inom  densamma,  eventuellt 
kunnat  gå  utom  densamma,  liksom  det  ock  haft  rätten 
att  afsätta  en  konung,  som  bröt  folkets  dom,  sålunda 
slet  det  band,  som  lagligen  sammanhöll  konung  och  folk.  * 

1  >Reges  habent  ex  genere  antiquo,  quoruni  tamen  vis  pendet  in 
populi  sentencia.  Quod  in  commune  omnes  laudaverint,  illum  con- 
firmare  oportet,  nisi  eius  decretum  pocius  videatur,  qaod  aliquando 
sequuntur  inviti.  Itaque  dorai  pares  esae  gandent.  In  proelinm  euntes 
omnem  pmbent  obedientiam  regi  vel  ei  qui  doctior  ceteris  a  rege 
prrefertur»,  Ad.  Br.  IV,  22.  Redan  Rimbert  har  i  Vita  Anscharii 
(SRS.  II  s.  22ti)  en  liknande  uppgift. 

2  Jag  ansluter  mig  hår  till  Brunners  åsikt,  Deutsche  Rechts- 
geschichte  I,  s.  122.  Några  afgörande  bevis  för  dess  riktighet  kunna 
visserligen  icke  förebringas  men  lika  litet  för  den  motsatta,  om 
konungadömets  obetingade,  ärftlighet,  som  senast  Fahlbeck,  Den  s. 
k.  striden  mellan  svear  och  götar  (Hist  Tidskr.  1884),  och  efter 
honom  Kjellén,  Om  eriksgatan,  uppställt  och  med  fyndighet  sökt 
försvara.  Med  den  i  texten  utvecklade  åsikten  synes  bäst  låta  förena 
sig  Snorre  Sturlasons  berättelse  om  händelserna  i  slutet  af  Olof  Sköt- 
konungs regering,  mot  hvars  detaljer  Fahlbeck  riktat  befogade  an- 
märkningar, men  hvars  historiska  kärna  torde  kvarstå.  Af  densamma 
framgår  i  hvarje  fall  som  säkert,  att  fråga  varit  om  Olof  Skötkonungs 
afsättning,  om  att  gå  utom  konungaätten  vid  ett  nytt  val,  samt  att 
Anund  Jakob  blifvit  vald  till  konung  och  genom  överenskommelse 
blifvit  faderns  medregent.  Liknande  tilldragelser  upprepades  omkring 
'.VrO  år  senare,  då  ju  valriket  var  uttryckligen  infördt. 
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Från  hvilken  tid  åter  rättsförhållandet  mellan  konnng  och 
folk  genom  eder  bekräftades,  känner  man  icke. 

Så  väl  romerska  som  isländska  författare  uppgifva,  Rtt  svetuka  rikets 
det  en  gång  funnits  ett  flertal  konungar  och  konungariken  Mrfand*. 
(folk-  eller  fylkeskonungar,  fylken)  i  Sverige.  Prokopius, 
för  så  vidt  hans  skildring  gäller  Sverige  ensamt,  talar  om 
tretton  stammar  i  Tule  med  deras  konungar  och  likaledes 
om  dessa  konungaätters  talrikhet  och  ryktbarhet.  Bland  de 
många  fylkeskungarne  höjde  sig  uppenbarligen  uppsala- 
kungarne  i  anseende,  och  det  skall  omsider  ha  lyckats  en  af 
dem  att  underlägga  sig  de  flesta  smårikena  genom  att,  såsom 
det  uppgifves,  förgöra  dessas  konungar.  Uppsalakungarne 
blefvo  härigenom  öfverkonungar,  och  det  blef  Upplands 
folkland,  som,  när  konungaval  inträffade,  hade  att  utöfva 
valrätten.1  Det  skedde  förmodligen  redan  under  hedna- 
tiden på  den  vid  gränsen  mellan  Tiunda-  och  Attundaland 
belägna   Mora  äng,  där  den  nyvalde  upplyftes  på  en  sten. 

Tydligen  ha  uppsalakungarne  länge  varit  öfver  norden 
berömda,  ha  tillhört  en  af  dessa  frejdade  ätter,  vid  hvilka 
germanerna  fäste  så  stor  vikt  —  något,  som  enligt  min 
mening  styrker  antagandet  af  en  särskild  invandring.  Deras 
höga  anseende  torde  ock  haft  ett  stöd  i  det  öfver  hela  norden 
ryktbara  gudahus,  hvars  högste  vårdare  eller  ägare  de  voro, 
där  hvart  nionde  år  en  för  alla  Sveriges  land  gemensam 
fest  hölls  och  dit  »folk  och  konungar*  skickade  gåfvor 
(Ad.  Br.  IV,  27).  Att  på  grund  häraf  i  dem  se  ett  slags 
prästkonungar,  öfverkonungar  utan  eget  territorium  öfver 
ett  antal  underkonungar,  synes  emellertid  lika  öfverflödigt 


1  Ätt  konungaval,  genom  ättens  utslocknande,  mer  än  en  g&ng 
kunnat  inträffa  under  Århundradena  före  Olof  Skötkonung  är,  att 
döma  både  af  Sveriges  senare  och  af  andra  folks  historia,  mycket  an- 
tagligt. Uppgiften  om  Olofs  förfäder  i  tio  led  torde  ej  föra  oss  mer 
ån  högst  300  är  tillbaka.  Kjellén  erkänner  ej  denna  uppsvearnes 
valrätt  (anf.  arb.  s.  74),  men  jag  kan  ej  godkänna  hans  tolkning  af  de 
afgörande  texterna.  Däraf  att  västgötarne  bestridde  densamma  följer 
icke,  att  svearne  icke  faktiskt  utöfvade  en  sådan.  Viktigare  än  Snorres 
berättelse  synas  mig  i  öfrigt  Saxos  ord  med  anledning  af  ett  par  år- 
hundraden senare  tilldragelser.    Därom  längre  fram. 
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8om  obefogadt.    Det  finnes  ingenting,  som  hos  dem  antyder 
en  dylik  okrigisk  karakter.1 

Smårikenas  förening  under  en  öfrerkonnng  skulle  så- 
lunda vara  den  första  stora  hvälfningen  i  Sveriges  historia, 
som  ur  tidernas  dunkel  skymtar  fram.  Att  detta  inträffat 
före  800-talets  början  kan  anses  som  säkert.-  Man  får 
dock  ej  tänka  sig  eröfringen  vare  sig  synnerligt  sträng 
Hler  djupgående.  Utan  tvifvel  kvarstodo  i  mer  än  ett 
land  till  en  tid  de  gamla  konungarne  såsom  underkonungar 
eller  förvandlades  de  måhända  till  jarlar.  På  samma  sätt 
skonades  uppenbarligen  landskapens  själfstyrelse  och  öfriga 
rättigheter.  Frågan  om  lagmansämbetets  betydelse  i  detta 
hänseende  är  redan  berörd  (sid.  15).  Konungamakten  ter  sig 
vid  den  fullt  historiska  tidens  inbrott  och  enligt  landskaps- 
lagarna starkare  i  de  uppsvenska  landskapen  än  i  de 
götiska.  Men  i  de  forna  småkungarnes  rättigheter  torde 
uppsalakonungen  ha  inträdt.3  Måhända  var  det  först  här- 
igenom,   som    Uppsala-ödsgodsen    utsträcktes    öfver    hela 

riket.* 

*  * 

I  midten  af  elfte  århundradet  utslocknade  på  mans- 
sidan  en  konungaätt,  som  i  flera  generationer  härskat  och 

1  Jfr  Kjellén,  Om  eriksgatan,  s.  3,  72.  Han  stöder  sig  på 
Ynglingasagan,  hvars  framställning  af  Ingjald  Illrådes  historia  anses 
vara  fullt  historisk.  Dess  trovärdighet  i  detaljerna  torde  dock  kunna 
sattas  i  fråga.  Icke  ökas  denna  genom  kombinationen  med  Ivar  Vid- 
famnes  saga  och  uppgifterna  om  Olof  Trätälja.  Hvad  Snorre  har  att 
säga  om  sveaväldets  ursprung  är  en  ren  konstruktion,  som  till  på 
köpet  strider  mot  det  sannolika  förloppet.  Att  underkonungar  kunnat 
förekomma  är  mycket  möjligt,  men  på  hans  uppgifter  om  folklandens 
»kilda  konungar  är  ej  mycket  att  bygga.  Det  är  nog  också  en  kon- 
struktion (jfr  sid.  12).  Ingjalds  närmaste  företrädare  göra  ej  heller 
intrycket  af  några  prästkonungar. 

2  Enligt  Prokopii  uppgift  skulle  på  500-talet  många  småriken 
funnits. 

8  Sam  eröfringen  af  de  svenska  landen  till  ett  helt  torde  närmast 
ha  sin  motsvarighet  i  de  anglosachsiska  rikenas  underkufvande  under 
\Ve8aex.  Äfven  där  kvarstod  en  och  annan  underkonung  och  synes 
den  provinsiella  själf styrelsen  lidit  föga  intrång. 

4  Frågan  om  sammanhanget  mellan  eröfringen  och  konungarnes 
rätt  öfver  '  3  af  allmänningarna  i  Götaland  är  redan  berörd.  Se 
sid.  17,  18. 
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sannolikt  varit  erkänd  öfver  hela  Sverige.  Till  konnng 
valdes,  efter  hvad  det  vill  synas,  ntan  meningsskiljaktighet 
Stenkil  Ragvaldsson,  en  frände  till  den  siste  konungen.1 
Efter  hans  död  (1066)  ntbröto  strider  landskapen  emellan,  striderna  &m 
som  med  kortare  afbrott  varade  omkring  100  år.  Det  var  *«*«•?«*«'«'• 
till  en  början  strider  med  anledning  af  kristendomens  in- 
förande. De  kristnade  och  de  ännn  hedniska  folken  sönd- 
rade* sig  kring  skilda  konungar,  och  täflande  pretendenter 
till  kronan  uppträdde.2  Men  härur  framväxte  snart  en 
annan  fråga:  den  om  rätten  att  gifva  landen  konung.  Man 
ville  icke  längre  erkänna  nppsvearnes  rätt  att  taga  sådan 
för  hela  riket.3  Härunder  hotades  detta  att  upplösas;  land- 
skapen valde  egna  konungar.  Under  Stenkilssönerna  och 
ännu  ett  par  årtionden  därefter  synes  endast  tidtals  samme 
konung  ha  regerat  öfver  hela  riket.  Det  var  uppsvear,  öst- 
och  västgötar,  hvilka  framträdde  såsom  medtäflare.4    Rivali- 


1  Den  allmänt  antagna  åsikten  ar,  att  den  gamla  konungaätten 
på  inanssidan  utslocknat.  Om  Stenkils  släktskapsgrad  till  konung 
Emund  är  man  emellertid  osäker.  >Nepos  sive  privignus»  säger 
Ad.  Br. 

7  Adam  af  Bremen,  den  nära  samtida  författaren,  och  den  något 
yngre  scholiasten  berätta  (III,  52)  om  t  ven  ne  täflande  konungar  med 
namnet  Erik,  hvilka  båda  omkommo  jämte  >  om  nes  Svedorum  potentes», 
och  Adam  fortsätter  med  följande  något  dunkla  ord:  >Ita  prorsus 
deficiente  omni  regali  prosapia  et  status  regni  mutatus  et  christia- 
nitas  ibi  turbata  est  valde». 

3  Att  det  är  detta  som  striden  särskildt  gällt,  därom  synes  mig 
Saxos  bekanta  utsago  bära  vittne  (SRS.  III,  2,  s.  93):  >Interea  Sveticarum 
partium  rege  absumpto  Gothi  summam,  cuius  omne  pene  Sveones 
ar  bitr  i  um  erat,  Magno  deferre  ausi  alieni  privilegii  detrimento,  digni- 
tatis  sibi  incrementa  quserebant.  Quorum  Sveones  autoritate  contempta 
veterem  gentis  suse  prserogativam  in  aliquanto  obscurioris  populi  in- 
vidia  deponere  passi  non  sunt.  Igitur  antiquse  dignitatis  speciem 
intuentes,  titulum  iniusta  collatione  prareptum  no  vi  regis  electu 
cassarunt.» 

4  Man  har  sedan  Geijers  tid  i  dessa  strider  sett  en  strid  mellan 
svear  och  götar  om  konungavalet.  Fahlbeck  har  i  sin  redan  nämnda 
afhandling  med  skärpa  och  skarpsinnighet  uppträdt  mot  denna  åsikt 
och  sökt  reducera  striden  till  en  strid  landskapen  emellan,  en  yttring 
af  landskapspartikularismen.  Hans  argumentation  har  ej  till  fullo 
öfrertygat  mig,  helst  enligt  min  mening  skillnaden  mellan  svear  och 

Hildebrandy  K.    Sv.  statsförfattningens  hist.  utveckling.  3 
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teten  landskapen  emellan  visade  sig  snart,  sedan  de  mera 
allmänt  blifvit  kristnade,  äfven  på  ett  annat  område.  Man 
knnde  ej  sämjas  om  platsen  för  ärkebiskopssätet,  när  i 
midten  af  1100-talet  det  blef  fråga  om  upprättande  af  ett 
sådant  i  Sverige.  Men  efter  Erik  d.  heliges  död,  då  svear 
och  götar  under  Karl  Sverkersson  enade  sig  för  att  hämnas 
densamma,  synes  man  äfven  ha  kommit  till  en  uppgörelse 
i  fråga  om  de  stora  tvistepunkterna  landen  emellan.  Visst 
är,  att  sedan  1164  Sveriges  land  hade  en  gemensam  ärke- 
biskop med  säte  i  Uppsala  och  att  Karl  Sverkersson  bi- 
dragit till  hans  val;  det  blef  en  munk  ifrån  Alvastra.  Det 
är  möjligt,  att  man  äfven  kommit  till  någon  öfverens» 
kommelse  i  fråga  om  konungavalet.  Tronstrider  förekommo 
visserligen  äfven  efter  denna  tidpunkt  och  tronpretendenter 
uppträdde,  men  dessa  synas  ej  på  samma  sätt  som  förut 
ha  särskilda  landskap  bakom  sig.  Det  var  de  andliga  och 
världsliga  stormännen,  på  hvilka  afgörandet  numera  syn- 
barligen berodde;  riksenheten  räddades  genom  deras  sam- 
manslutning. 

I  hvilket  fall  som  helst  har  den  i  början  af  1200-talet 
redigerade  äldre  västgötalagen  gifvit  ett  otvetydigt  er- 
kännande åt  svearnes  rätt.  »Svearne»,  heter  det  med  några 
Västgötalagen  t jktbRrvoråriR  ord  i  denna  lags  »rättlösabalk»,  »äga  konung 
om  konunga-  taga  och  så  vräka.» l  Hvarefter  lagen  fortsätter:  konung 
skall  ifrån  öfre  landet  fara  med  gisslan  in  i  Östergötland; 
därifrån  skall  han  sända  bud  till  alla  götars  ting  (i  Väster- 
götland). Lagmannen  skall  då  utsända  fyra  gisslan  jämte 
fyra  andra  män  emot  honom  till  Junabäck.  Dit  skola  öst- 
götarnes  gisslan   följa   och  vittna,  att  konungen  är  så  in- 


götar  är  större  och  en  annan  än  han  antager.  För  föreliggande  ämne, 
statsförfattningshistorien,  betyder  det  emellertid  mindre,  om  man  i 
striden  ser  en  strid  mellan  landskap  eller  en  strid  mellan  stammar. 
Strid8förem&let  och  resultatet  b  Ii  f va  desamma. 

1  Vräka  har  man  under  senare  tid  allmänt  öfversatt  med  af 
8ätta  och  däri  sålunda  sett  en  åt  svearne  medgifyen  afsättningsrätt» 
Kjellén  (anf.  arb.  s.  14)  har  bestridt  denna  öfversättning  och  låter 
ordet  i  stället  betyda  utföra,  syftande  på  den  följande  beskrifhingen : 
en  förklaring,  som  hvarken  ur  historiska  eller  språkliga  synpunkter 
kan  accepteras.  Vräka  kan  emellertid  äfven  betyda  förkasta,  och 
ordet  skulle  då  syfta  på  sjålfva  valet:  »taga  och  likaså  förkasta  konung >• 
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länd,  som  deras  lag  stadgar.  Sedan  skall  alla  götars  ting 
stämmas  mot  konungen  och  han  »skall  svärja  sig  alla  götar 
trogen,  att  han  ej  skall  bryta  rått  lag  i  vårt  land.  Sedan 
skall  lagmannen  först  döma  honom  till  konnngsdöme  och 
därpå  andra, som  han  (sannolikt  konnngen)därom  beder.»  Han 
skalle  sedan  gifva  tre  män  frid,  dem  som  ej  gjort  nidings- 
verk. Man  har  i  dessa  bestämmelser  sålunda  ett  erkännande 
af  svearnas  gamla  valrätt,  på  samma  gång  som  en  garanti 
för  landskapens  rättigheter:  konungen  skulle  svälja  att 
upprätthålla  deras  lag.1  Ånmärkningsvärdt  är,  att  lag- 
badet  ej  känner  andra  af  Sveriges  invånare  än  dem,  som 
bodde  i  »öfre  landet»,  samt  öst-  och  västgötar  —  småländin- 
garne  äro  alldeles  icke  med  —  hvarjämte  förutsattes,  att 
östgötarne  i  sin  lag  haft  motsvarande  stadgar  om  konungs 
tagande.  Några  sådana  förekomma  emellertid  ej  i  den  nu 
bevarade  redaktionen  af  ÖGL.  Där  heter  det  endast  i  för- 
bigående (DrB.  5:  1)  att  konungen,  då  han  red  sin  eriks- 
gata, ägde  att  af  hvarje  härad  fä  en  »inländing»,  en 
skatt  uppgående  till  40  mark,  samt  att  gifva  tre  dråpare  nåd. 
I  senare  delen  af  västgötalagens  utsago  har  man  med 
skäl  sett  det  första  stadgandet  om  de»  ryktbara  eriksgatan.  Eriksgatan. 
Säkerligen  var  det  en  gammal  sed  att  genom  kringförd 
taga  sitt  rike  i  besittning,  som  på  detta  sätt  erhöll  lagens 
sanktion.2    Själfva   namnet,   som   först   möter   i   den  från 

1  Fahlbeck  har  i  ofta  anf.  arb.  påpekat  olikheten  i  stridens 
karakter  före  och  efter  Karl  Sverkerssons  tid  och  utvecklat,  i  an- 
slutning till  kortfattade  antydningar  hos  äldre  författare,  teorien 
om  den  på  1100-talet  träffade  kompromissen,  af  hvilken  den  äldre 
västgötalagens  Retl.  B.  1  kap.  skulle  vara  en,  om  än  fragmentarisk, 
skriftlig  uppteckning.  Det  senare  kan  ju  vara  möjligt;  nödvändigt 
torde  ej  antagandet  vara.  Det  kan  också  blott  vara  en  formulering 
af  äldre  rått. 

2  Enligt  Fahlbeck  tillkom  eriksgatan  först  genom  den  af  honom 
antagna  kompromissen,  och  han  förnekar,  att  det  var  på  en  sådan 
färd,  som  Ragvald  Knaphöfde  blef  ihjälslagen  af  västgötarne.  Jag 
kan  ej  ansluta  mig  till  denna  mening.,  Antingen  kom  Ragvald  till 
Västergötland  som  fiende,  då  det  ju  hade  varit  nonsens  att  ifråga- 
satta gisslan,  eller  kom  han  som  erkänd  konung,  då  gisslan  var  öfver- 
flödig,  eller  kom  han  för  att  taga  sitt  rike  i  besittning  och  blifva 
hyllad.  Mig  synes  den  tredje  af  dessa  möjligheter  ha  största  sanno- 
likheten för  sig.    Däremot  ha  måhända  de  lagbestämda  formerna  för* 
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1200- tal ets  slut  härstammande  östgötalagen,  torde  vara  att 
härleda  från  namnet  Erik,  svårligen  från  Erik,  »de  göters 
första  konung»,  som  vid  den  tiden  icke  torde  ha  varit  känd, 
.  men  möjligen  från  Erik  d.  helige,  rikets  skyddspatron. 
Föreskrifterna  om  denna  den  nyvalde  konungens  färd  kring 
riket,  sådana  västgötalagen  meddelar  dem,  ha  ju  undergått 
åtskilliga  förändringar,  och  namnet  kan  vid  något  af  dessa 
tillfällen  ha  uppkommit.1 
valriket  Rikets   enhet,  hotad  för  ett  ögonblick  under  striderna 

stadgadt.  om  konungavalet,  hade  sålunda  räddats  men  därjämte  den 
landskapliga  själfständigheten  betryggats  under  egna  lagar. 
På  samma  gång  hade  under  de  nu  behandlade  tronstriderna 
valprincipen  i  afseende  på  kronan  genom  ofta  upprepad 
praxis  fått  mer  och  mer  insteg,  ehuru  man  efteråt  liksom 
förut  gärna  höll  sig  till  en  och  samma  ätt:  häraf  den 
arfsrätt,  som  konungar  både  af  sverkerska  och  erikska 
husen  åberopade.2    För  att  emellertid  betrygga  tronföljden 


eriksgatan  tillkommit  vid  en  senare  tidpunkt,  liksom  själfva  namnet 
—  Kjellén  (anf.  arb.)  anser,  att  »kompromissen»  tillkom  först  117-', 
dock  på  skäl.  som  synas,  mig  svaga,  samt  att  eriksgatan  var  »en  form 
för  konungaval  i  det  ärftliga  konungadömet  Sverige»,  som  aldrig 
tillämpades  före  1335.  Åsikten  faller  med  påståendet  om  kronans 
ärftlighet  under  denna  tiderymd,  hvilket  jag  för  min  del  ej  kan  om- 
fatta. I  och  för  sig  skulle  ett  dylikt  stadgande  om  ett  eventuellt 
konungaval  varit  en  politisk  förtänksam  het,  som  man  svårligen  kan 
tilltro  den  tidens  lagstiftare  Det  dröjde  ju  i  århundraden,  innan  det 
verkligen  »ärftliga»  konungadömet  Sverige  fick  detaljerade  föreskrifter 
i  det  fallet.  Källornas  tystnad,  när  det  rör  dessa  tider,  bevisar  lika 
mycket  för  som  mot. 

1  I  afs.  på  de  olika  åsikterna  om  namnets  härledning  kan  jäm- 
föras Schlyters  Ordbok  samt  Kjellén,  anf.  arb.,  s.  26,  27.  Har  s:t 
Eriks  lefverne,  såsom  man  förmodar,  författats  pä  1200-talet,  kan  man 
genom  missförstånd  af  hvad  som  där  förtäljes  om  konungen:  »deinde 
regnum  suum  circuiens  et  populum  visitans  universum,  via  regia 
incedeus»,  kommit  på  namnet  eller  i  hvad  där  berättas  sett  ett  slags 
symboliserad  framställning  af  en  konungs  väg  kring  riket. 

2  Den  »jus  hsereditarium»  Sverker  Karlsson  en  gång  åberopar 
<SD.  I,  n.  102)  betecknar  icke  mer  än  en  sådan  bördsrätt,  hvilket  ju 
låg  i  tidens  föreställningssätt  och  äfven  efter  1319  förekommer. 
Påfvebrefvens  vittnesbörd  åter  försvagas  däraf,  att  i  dem  ena  gången 
Sverker  Karlsson,  andra  gången  Erik  Knutsson  förklaras  för  den 
legitime  konuugen. 
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började  man  tillgripa  utvägen  att  redan  under  faderns  lifstid 
låta  hylla  till  efterträdare  sonen,  hvilken  då  med  detsamma 
torde  fått  antaga  konunganamn.  Det  uppgifves  ha  skett  Tronftijar- 
under  Knut  Erikssons  regering  med  hans  son  Erik  (SD.  I,  vaL 
n.  825),  under  Sverker  Karlssons  regering  med  dennes  son 
Johan  (enl.  k.  Sverres  saga),  hvilket  likväl  ieke  hindrade, 
att  i  hvartdera  fallet  en  annan  konung  följde  än  den  i  barn- 
domen utkorade.  • 


Från  midten  af  1100-talet  började  den  kristna  kyrkan  Kyrkan*  m- 
inverka  på  kungadömets  utveckling  och  gifva  detsamma  A**»*-. 
sitt  stöd,  liksom  konungarne  å  sin  sida  gynnade  präster- 
skapet. Genom  dess  medverkan  och  närmast  till  kyrkans 
gagn  började  de  kungliga  besluten  att  skriftligen  affattas 
och  till  kanslispråk  gjordes  att  börja  med  latinet.2  Karl 
Sverkersson  är  den  förste  konung  i  Sverige,  som  veterligen 
användt  sigill;  konungarne  afbildades  på  dem  med  krona, 
spira,  äpple  o.  s.  v.  Hans  efterträdare  Knut  Eriksson 
hade  egen  kansler;  han  är  ock  den  förste  svenske  konung, 
som  i  sin  titel  använder  »dei  gracia»,8  och  år  1210,  i  fråga 
om  Erik  Knutsson,  omtalas  den  första  kröningen;  sådana 
kunna  dock  ha  förekommit  förut.    Väl  förblefvo  de  latinska 


1  Det  märkliga  tronskiftet  mellan  Sverkers-  och  Eriksättlingar 
har  sedan  gammalt  väckt  uppmärksamhet  och  framkallat  hl.  a.  den 
hypotesen,  att  en  öfverenskommelse  därom  träffats  vid  samma  tid 
som  den  ofvan  berörda  kompromissen  ingicks  (Kjell én,  anf.  arb. 
s.  6,  7).  Händelserna  strida  emellertid  allt  för  mycket  mot  ett  dylikt 
antagande.  Hvarför  skulle  då  både  Knut  Eriksson  och  Erik  Knut- 
son behöft  med  våld  bemäktiga  sig  kronan?  Key-Åberg  antager, 
att  Sverkerska  huset  varit  det  legitima  och  erkänts  som  sådant  på 
1160-talet,  det  Erikska  varit  »en  eröfrardynasti>  (»Ytterligare  några 
ord  om  eriksgatan>,  Hist.  Tidskr.  1890,  s.  366).  Någon  legitimitet 
annan  än  bördsrättens  traditionella  kan  man  efter  mitt  förmenande 
ej  tala  om.  Sverker  Karlssons  både  upphöjelse  och  afsättning  berodde 
tvifvelsutan  på  hans  förhållande  till  Folkungarne,  och  Erik  Knutssons 
son  var  ännu  ej  född,  när  fadern  dog. 

3  De  äldsta  bevarade  kungabrefven  äro  från  Knut  Erikssons  tid. 

*  Vanligen  kallar  sig  konungen  denna  tiden  rex  Sveorum.  Karl 
Sverkersson  och  Johan  Sverkersson  kallas  äfven  »götarnes  konung», 
möjligen  icke  utan  afsikt.  Om  konungatiteln  jfr  Fahlbeck,  anf. 
upps.  i  Hist.  Tidskr.   Jag  är  dock  ej  öfvertygad  af  hans  resonemang. 
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uttrycken  i  urkunderna  om  konungens  majestät,  om  ko- 
nungens vrede  och  hämnd  hufyudsakligen  fraser,  men  de 
betecknade  dock  en  förändring  i  uppfattningen  och  kunde 
vid  tillfälle  användas  mot  menigheten.  Den  kungliga 
myndigheten  (auctoritas)  i  förening  med  konungens  gamla 
uppgift  att  lag  styrka  och  frid  hålla  började  blifva  ett  be- 
grepp med  en  viss  motsvarande  verklighet,  och  detta  så 
mycket  mer  som  den  ju  var  om  ej  det  enda,  dock  det  för- 
nämsta stödet  för  rikets  enhet. 

Konungen*  Någon   annan  domsrätt  synes  den  svenske  konungen 

donurätt.  fr4n  början  ej  ha  haft  än  på  frivillighetens  grund 
eller  i  samband  med  uppgiften  att  »hålla  frid»,  i  hvarje 
fall  icke  någon  högsta  domsrätt.  De  kungliga  bref,  som 
från  tiden  före  1250  äro  bevarade,  äro  vanligen  gåfvobref 
eller  dombref  till  kyrkors  och  klosters  förmån.  De  vittna 
sålunda  om  att  konungen  åtminstone  då,  själf  eller  genom 
andra,  utöfvade  en  dömande  makt;  de  vittna  också  om 
hans  uppgift  att  hålla  friden.  Det  inskärpes  lydnad 
för  konungens  befallningar,  dock  endast  under  det  all- 
männa hotet  om  hans  vrede;  någon  annan  straffpå- 
följd påbjudes  ännu  icke  (jfr  i  öfrigt  längre  fram  under 
§  9).  Konungens  rätt  till  böter  åter  känner  redan  den 
äldre  VOL.  i  flera  fall.1  De  sammanhängde  med  hans 
rätt  att  vårda  frid,  hvari  en  viss  straffrätt  låg.  Skydds- 
bref  för  de  andliga  förekomma  äfven  alltifrån  senare  hälften 
af  12:e  århundradet,  men  man  synes  knappt  kunna  tala 
om  någon  specifikt  skyddande  konungs  frid;  något  vite  ut- 
sattes ej  för  dess  brytande.2  Personligen  åtnjöt  konungen 
frid  liksom  alla  andra  rättsgilla  medlemmar  i  samhället, 
men  han  stod  ej  öfver  utan  endast  i  samma  linie  med 
dem,   ehuru   visserligen  högst.    Upplysande  i  det  fallet  är 

1  Det  bekanta  stallet  i  Vita  ».  Erici  (SKS.  II,  s.  272)  synes 
mig  ej  behöfva  tolkas  så,  att  andel  i  böterna  nn  för  första 
gången  bjöds  konung.  Det  heter  blott,  att  Erik  vägrade  mottaga 
dem,  och  det  tillågges:  >quse  iuxta  morem  terrae  ad  fiscnm  reipublicse 
legaliter  pertinent.» 

2  Vid  sin  eriksgata  ägde  konungen  enligt  VGL.  och  ÖGL.  gifva 
tre  mån  frid,  men  den  reservation  som  i  ÖGL.  göres  (DrB.  5: 1)  visar, 
att  denna  rätt  endast  var  begränsad. 
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den  redan  (sid.  25)  omnämnda  fördelningen  af  vissa  böter 
enligt  ÖOL.  i  deras  äldre  form,  då  gradationen  gick  från 
konung  till  bonde  och  bötesbeloppet  från  12  till  3  marker 
(DrB.  14). 

Uti  landskapslagstiftningen  hade  den  svenske  konungen  Konmngm» 
ursprungligen  ingen  andel.  Först  i  källor  från  slutet  af  l<*9*t*fl»i*9*- 
1200-talet  böljar  ett  ingripande  i  densamma  omtalas,  för- 
ändringar, som  hänföras  till  den  ene  eller  andre  konungen 
under  närmast  föregående  hundra  år.  För  sin  hird  och 
sina  tjänstemän  ägde  däremot  konungen  naturligtvis  att 
sätta  lag.  Se  för  öfrigt  i  fråga  om  den  kungliga  lag- 
stiftningen §  10. 

Om  konungens  inkomster  under  denna  period  känner  Konungens 
man  icke  mycket.  Han  ägde  att  disponera  öfver  en  ganska  «**<*»**»•■ 
betydande  jordegendom,  ett  antal  kungsgårdar  (husabyar) 
i  de  olika  landskapen,  den  s.  k.  Uppsala  öd,  mellan  bvilka 
han  reste;  förfogade  åtminstone  mot  slutet  af  tidehvarfvet 
öfver  en  del  af  allmänningarna  i  Götaland  och  kunde 
dessutom  ha  enskild  egendom  eller  förvärfva  sådan. 
Huruvida  hans  dispositionsrätt  öfver  Uppsala  öd  redan 
under  denna  period  varit  begränsad,  på  samma  sätt  som 
senare  befinnes  vara  fallet,  kan  ej  af  tillgängliga  urkunder 
afgöras  men  synes  ej  osannolikt. l  Därjämte  hade  konungen 
sin  andel  i  vissa  böter,  rätt  till  danaarf  (ursprungligen  arf 
efter  i  Sverige  död  utländing  utan  arfvinge)  och  dulga- 
dråp  (böter  som  erlades  af  härad  för  oupptäckt  mord) 
och  uppbar  dessutom  häfdvunna,  dock  ej  särdeles  betydande 
skatter,  som  väl  ursprungligen  haft  frivillighetens  karakter.2 
Så  hade  han  vid  sin  eriksgata  att  uppbära  vissa  afgifter, 
så  hade  han  måhända  en  periodvis  återkommande  rätt  till 


1  D&rpå  håntyda  de  högtidliga  formaliteter  med  vittnen  o.  s.  v., 
som  stundom  iakttogos  vid  öfverlåtelse  af  jord  till  kyrkan  men  som 
Btundom  saknas.  Någon  gång  markeras,  att  det  ar  konungens  pri- 
vata egendom  han  bortskänker.  Huruvida  Uppsala  öds-godsen  från 
början  varit  tempelgods  eller  på  något  annat  satt  uppstått,  ar  svårt 
att  såga.    Deras  offentliga  karakter  synes  vara  uppenbar. 

3  Om  den  s.  k.  nässkatten,  som  ursprungligen  skulle  ha  varit 
ett  slags  tempelafgift,  se  Bergfalk.  Om  svenska  jordens  beskattning, 
s.  95;  H.  Hildebrand,  Sveriges  Medeltid  I.  s.  232,  233.  Jfr  Adam. 
Br.  IV,  k.  27. 
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gengärd.  Men  uppgifterna  äro  så  ytterst  knapphändiga, 
att  redogörelsen  för  detta  ämne  hellre  sparas  till  nästa 
tidehvarf,  då  den  kan  göras  i  ett  sammanhang. 


§  7.    Hirden.    Tjänstemän  och  län.    Krigsväsende.  • 

Litteratur:  C.  G.  Malmström,  Om  centralisation,  ämbetsmän 
och  län  i  Sverige  under  Medeltiden  (Tidskr.  för  Litteratur  1851). 
H.  Hildebrand,  Sveriges  Medeltid  II,  s.  102,  143  ff.;  I,  s.  256  ff. 

Föijuvåiendtt.  Följesväsendet  var  en  samgermanisk  institution,  som 
vnnnit  stor  ryktbarhet  och  som,  äfven  om  man  fordom  har 
öfverskattat  dess  betydelse,  i  alla  händelser  djupt  ingripit 
uti  utvecklingen.  Det  bestod  däruti,  att  fria  män  trädde 
uti  annans  tjänst,  upptogos  i  hans  hushåll  och  lefde  vid 
hans  bord.  I  synnerhet  blef  detta  brukligt  hos  konungar, 
furstar  eller  andra  förnäma  män,  hos  hvilka  följet,  hus- 
folket, var  militäriskt  organiserade  Det  blef  en  skola  för 
ungdomen,  som  önskade  utmärka  sig  genom  krigiska  be- 
drifter. Följesmannen  förband  sig  till  sin  herre  genom  en 
särskild  trohetsförpliktelse,  utförde  i  fredstid  olika  uppdrag 
i  hans  hus  och  kämpade  i  krig  i  närheten  af  hans  person ; 
han  ansågs  skyldig  att  med  honom  dela  ljuft  och  ledt. 
Hans  herre  åter  var  skyldig  att  gifva  honom  skydd,  under- 
håll och  utrustning.1 

Rätten  att  hålla  ett  följe  var  ej  företrädesrätt  hos 
någon,  men  det  är  klart  att  till  någon  högre  utveckling, 
någon  genomförd  organisation  kunde  det  endast  komma 
hos  stormännen,  i  främsta  rummet  hos  konungen.  Först 
omkring  den  senares  person  vardt  det  till  ett  hof,  hvars 
anseende  och  betydelse  växte  i  kapp  med  konungens  egen, 
och  ur  hvilket  de  högsta  ämbetsmännen  med  tiden  fram- 
gång?.- 

Hird  ock  hus-        Äfven  i   norden   förekom   en  sådan  institution.    Man 

karlar,      känner  i    Danmark   en   s.  k.  tinglid,  i  Norge  en  hird,  af 

hvilka  den  senare  längre  fram  fick  en  i  detaljer  genomförd 

organisation.2    Bådas   medlemmar   kallades   i   öfrigt   med 

1  Beowulfsångerna  gifva  en  liflig  föreställning  om  följets  egenart. 

2  Jfr  redogörelsen  hos  H.  Hildebrand,  Sveriges  Medeltid,  II, 
s.  148-154. 
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det  allmänna  namnet  huskarlar.  I  Sverige  känner  man 
så  godt  som  ingenting  om  detta  följe.  Endast  af  enstaka 
uppgifter  kan  man  slnta  till,  att  det  har  existerat,  att  det 
kunnat  finnas  både  omkring  konnngen  och  andra  förnäma 
män  och  att  det  här  likaledes  kallats  hird.  Äfven  i  Sverige 
var  denna  en  tillflykt  för  den  manliga,  krigiska  ungdomen, 
en  åtkomst  för  densamma,  liksom  vikingatågen  en  tid 
voro  det.1 

Den  kungliga  hirden  synes  ha  haft  en  organisation, 
som  åtminstone  i  vissa  delar  påmint  om  den  norska.  Man 
hör  i  Sverige  tidigt  omtalas  konungens  stallare;  efter  kri- 
stendomens införande  omtalas,  första  gången  från  slutet  af 
1100-talet,  en  konungens  kansler.  Båda  dessa  tjänstemän 
räknades  i  Norge  till  hirden. 

Till  hirden  räknades  uti  Norge  äfven  jarlen.  Hvad  Jarien. 
Sverige  vidkommer,  antyda  isländska  källor  ett  flertal  af 
jarlar  i  spetsen  för  hvar  sitt  landskap.  Vid  den  tid,  då 
våra  egna  historiska  källor  taga  vid,  förekommer  endast 
en  jarl,  under  titeln  Sveriges  jarl  (lat.  dux  eller  comes). 
Han  omtalas  från  midten  af  1100-talet.  Om  hans  verk- 
samhet är  ej  mycket  kändt;  han  framstår  emellertid  såsom 
den  förnämste  uti  riket  näst  konungen,2  dennes  närmaste 
man  eller  förste  minister,  möjligen  chef  för  hirden,  jäm- 
förlig med  det  frankiska  rikets  hofmästare.  Enstaka  upp- 
lysningar i  lagarna  (egentligen  ÖGL.  och  UL.)  gifva  vid 
handen,  att  han  särskildt  haft  med  ledingsväsendet  att 
göra,  möjligen  varit  befålhafvare  för  ledingsskeppen,  att  i 
vissa  trakter  en  del  af  utskylderna  erlades  till  honom  och 
viss  kronojord  af  honom  disponerades  samt  att  han  inom 
Koden  utöfvade  vissa  höghetsrättigheter.3 


1  Jfr  det  märkliga  uttrycket  i  ÖGL.  DrB.,  5  om  att  visa  en 
bondeson  >till  bafs  eller  hirdgård>,  likaså  uttrycken  om  herrar,  som 
hade  >stallare  och  stek  are»  (ib.,  14). 

7  Han  (jämte  biskopen)  kommer  närmast  konungen  i  pokka- 
boterna,  ÖGL.,  UL. 

»  ÖGL.  DrB.  14,  1:  >jarls  bryti  i  rods  bo»;  BB.,  28,  om  härad 
närmare  vid  hafvet,  som  »skyldar  baf>e  kununge  ok  iarle».  UL., 
£mB,  13,  där  hertigen  trädt  i  jarlens  ställe. 
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Lånen.  Konungens  rätt  att  län  gifva  var  tvifvelsutan  urgam- 

mal. Den  bestod  ursprungligen  i  öfverlåtelsen  af  något 
eller  några  kronogods1  med  därmed  följande  skyldighet 
att  göra  konungen  tjänst,  utföra  hans  uppdrag  eller  re- 
presentera hans  myndighet.  Länsmän  funnos  af  olika  grader. 
Västgötalagen  omnämner  en  »lsensma^er»  »f>sen  sum  lsenit  a», 
»Isenderinan»,  den  sistnämnde  utan  tvifvel  en  mera  betydande 
personlighet.  Därjämte  förekomma  i  de  yngre  götalagarna, 
liksom  i  svealagarna,  underordnade  tjänstemän  under  be- 
nämningen länsmän,  konungs  soknare  (Östergötland),  sysslo- 
män (Helsingland),  hvilka  utkräfde  konungens  andel  i  bö- 
terna3 oeh  bevakade  hans  rätt,  uppträdde  å  konungens  vägnar, 
längre  fram  deltogo  i  räfsten,  i  Svealand  sammankallade 
tinget  o.  s.  v.  Om  deras  verksamhet  är  dock  ej  synner- 
ligen mycket  kändt.  Ännu  lägre  på  rangskalan  stodo  ko- 
nungens brytar,  ursprungligen  måhända  af  ofri  börd,  för- 
valtare af  konungens  egendom,  ehuru  stundom  äfven  de 
voro  att  betrakta  såsom  tjänstemän  (»konungs  bry  te  i  Uppsala 
bo»  OGL).  I  Dalarna  omtalas  en  husabyman  i  en  ställning 
motsvarande  länsmannens. 

I  sammanhang  härmed  förekom  i  Västergötland  och 
måhända  i  andra  landskap  en  indelning  i  bon,  i  det  hära- 
dena  voro  grupperade  omkring  ett  Uppsala-öds-gods,  efter 
hvilket  bot  vanligen  hade  namn.3  Innehafvaren  var  väl 
en  »laen  der  ni  an»  eller  den,  som  i  V6L.  betecknas  med 
orden  »J>aen  sum  lsenit  a».  Något  närmare  om  detta  läns- 
väsende  känner  man  emellertid  först  från  nästa  tidehvarf. 


Försvars-  För   krig   hade    konungen    närmast  att  påräkna  sina 

väsendet,     hirdmän,  som  tvifvelsutan  redan  under  denna  period  gjorde 

1  I  SD.  I,  n.  66  bekräftar  konung  Knut  Eriksson  donationen  af  ett 
>bol>,  som  jarlen  G.  gjort  till  Viby  kloster  »de  beneficio  ipsius, 
quod  ei  concesseram>.  Det  torde  vara  första  gången  ett  kungligt  län 
i  urkunderna  omtalas. 

2  Sokn  kallades  ock  deras  uppdrag  (lat.  exactor,  exaccio). 

3  Jfr  Schlyter,  Ju  rid.  afhandl.  II  s.  47;  H.  Hildebrand.  Sv. 
folket  under  hednatiden,  s.  167—171.  —  Uti  Helsingland  fanns  en 
dylik  gruppering  omkring  humbyar  eller  högar. 
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tjänst  till  häst;  dessutom  var  folket  skyldigt  att  med  ko- 
nungen värja  landet.  Senare  nedskrifna  lagar  behandlade 
denna  skyldighet,  för  så  vidt  den  angick  sjökrig,  nnder 
namnet  ledung.  Bestämmelserna  därom  gå  tvifvelsntan  i 
sitt  ursprung  tillbaka  till  denna  period.1    Kustlandskapen 

—  och  på  grund  af  den  tidens  större  vattenfarleder  knnde 
därtill   räknas  större  delen  af  södra  och  mellersta  Sverige 

—  voro  skyldiga  att  utrusta  skepp,  krigare  och  roddare 
oeh  hade  för  detta  ändamål  underkastats  särskilda  indel- 
ningar i  skepp  eller  skeppslag,  hamnar  och  åror.  Kust- 
trakten från  Uppland  ned  till  Östergötland  kallades  af 
denna  anledning  Boden.   Mera  härom  i  Andra  boken  (§  20). 


§  8.  Konungens  rid  oeh  konungens  samtal  (herredagar). 

Litteratur:  O.  Al  in,  Bidrag  till  Svenska  rådets  historia  under 
medeltiden  I  (Åk.  afh.  1872).  H.  Hildebrand,  Sveriges  Medeltid 
II,  s.  51  ff. 

Någon  gemensam  representation  för  hela  riket  kände 
ej  den  äldsta  svenska  författningen  till.  Det  har  länge 
sedan  visats,  huru  Upplandens  allshärjarting  icke  var 
något  riksting  ntan  endast  ett  landsting,  liksom  allra  göta 
ting  i  Västergötland.  Riksenheten  var  så  litet  erkänd,  att 
konungen  synes  ba  kommit  i  åtnjutande  åtminstone  af  vissa 
sina  rättigheter,  endast  när  han  personligen  var  närvarande 
i  det  landskap,  det  var  fråga  om.*  Men  när  striderna  om 
kungavalet  i  midten  af  1100-talet  upphörde  och  riksenheten 
vunnit  seger,  visserligen  icke  den  sista  eller  af  görande, 
öfver  provinsialismen,  finner  man  också  nya  organ  för  den 
förra.  Utom  riksjarlen,  utom  de  nya  stånden,  framträdde 
äfven  början  till  ett  slags  representation,  dels  i  trängre,  dels 
i  vidare  former,  till  rådet  och  herredagen. 

Kyrkoorganisationen  hade  ursprungligen  måst  ansluta 
sig  till  landskapsförfattningen,  men  under  ständiga  påtryck- 
ningar från  Rom  började  prästerskapet  mer  och  mer  af- 
söndra  sig  från  det  världsliga  samhället  och  sluta  sig  ihop 


1  Jfr  H.  Hildebrand,  Sveriges  Medeltid,  I  sid.  256  ff. 

2  Jfr  ÖGL.,  RB.,3:  2  i  fråga  om  böter. 
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till  en  fast  korporation,  hvars  mening  framförd  genom  dess 
högsta  målsmän,  biskoparne,1  konungarne  måste  lyssna  till. 
Öfver  allmogen  höjde  sig  vidare  snart  en  grupp  af  världs- 
liga stormän;  glömmande  sina  försänkningar  i  de  olika 
landskapen,  förenades  de  genom  gemensamma  intressen 
liksom  genom  yttre  kännemärken  till  en  särskild  klass,  som, 
då  konungen  var  den  enda  lagliga  medelpunkten  och  en- 
heten för  riket,  också  måste  träda  i  ett  särskildt  förhållande 
till  honom.  Sä  bildades  elementen  till  korporationer,  som 
tillhörde  riket,  ej  hvarje  särskildt  landskap,  och  till  hvilka 
konungen  i  rikets  angelägenheter  närmast  hade  att  vända 
sig,'2  under  det  att  allmogen  ännu  lefde  kvar  i  sin  provin- 
siella afsöndring.  Men  det  är  först  under  senare  hälften 
af  1200-talet,  som  några  fastare  former  i  dessa  hän- 
seenden vinnas,  i  hvarje  fall  som  man  därom  får  några 
underrättelser. 

Redan  i  de  äldsta  kuugliga  urkunderna  talas  emellertid 
om  »principes  regni»,  »nobiles»,  »maiores  et  discreti  regni», 
Herredagar,  »regni  Svecie  sapientes»  o.  s.  v.  såsom  om gif vande  ko- 
nungen, och  bestodo  dessa  af  biskopar,  lagmän,  högre  hird- 
tjänstemän  samt  andra  stormän.  Det  var  sålunda  land- 
skapens högst  betrodde,  kyrkans  öfverhufvud,  som  slöto 
sig  till  konungens  hird,  samlades  till  sarntal,  såsom  det 
hette  under  1200-talets  senare  hälft,  kring  konungens  per- 
son under  dennes  resor  genom  landet.  Det  är  dock  endast 
deras  närvaro,  icke  deras  rådslag,  som  till  en  början  ut- 
tryckligen omtalas,  och  de  åberopas  oftast  som  vittnen  för 
att  gifva  större  helgd  åt  en  eller  annan  transaktion. 

Rådet.  Till   den   trängre   representativa  kretsen  omkring  ko- 

nungen, till  rådet,  är  det  på  sin  höjd  blott  de  första  spåren 
man  kan  skönja  före  midten  af  1200-talet.  Benämningen 
är  okänd  för  den  äldre  västgötalagen,  men  i  några  ur- 
kunder från  förra  hälften  af  1200-talet  möter  titeln  ko- 
nungens rddsherre  eller  rådgifvare^  *consiliarius».  Det  är 
under  Erik  Erikssons  minderårighetstid,  som  sammaulagdt 

1  I  ÖGL.  är  biskopen  i  värdighet  redan  likställd  med  jarlen. 
*  Större  möten,  »concilia»,  förekomma  redan  under  förra  hälften 
af  1200-talet. 
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tre  personer  bära  en  sådan  titel,  en  af  dem,  betecknande 
nog  kallad  »vår  kansler  och  rådgifvare»  (cancellarins  et 
consiliarius),  men  de  offentliga  urkunderna  äro  så  få  ifrån 
denna  tid,  att  man  af  tystnaden  hos  de  befintliga  ej  kan 
släta  till  obefintligheten  af  institutionen,  och  den  äldsta 
lagens  tystnad  kan  förklaras  däraf,  att  den  hufvndsakligen 
behandlar  landskapets  privata  rättsförhållanden,  icke  riks- 
lagstiftningen. Äfven  i  de  senare  landskapslagarna  är  det 
endast  undantagsvis  man  träffar  rådets  namn.  Det  är 
emellertid  antagligt,  att  konungen  redan  i  äldsta  tider  hört 
ett  råd,  men  då  sannolikt  taget  nr  hans  hird.  Det  senare 
rådet,  ftrdeladt  på  de  olika  landskapen,  framträder  först 
sedan  striderna  om  kronan  slutat;  det  var  måhända  också 
en  följd  af  den  omsider  uppnådda  sämjan  landskapen 
emellan.  För-  dess  liksom  för  herredagens  betydelse  blir 
det  längre  fram  tillfälle  att  redogöra. 


§  9.    Rättskipning. 

Litteratur:  C.  J.  Schlyter,  Anmärkningar  angående  det  forna 
förhållandet  mellan  domare'  och  nämnd  (1824,  andra  uppl.  1879  i 
Jurid.  afhandl.  II,  s.  210).  K.  Maurcr,  Das  Beweisverfahren  nach 
deutschen  Rechten  (1867,  Kritische  Ueberschau  d.  deutsch.  Gesetz- 
gebunff  und  d.  Rechtswissensch.  V).  H.  Hjär  ne,  Om  den  fornsvenska 
nämnden  enligt  landskaps-,  stads-  och  landslagarna  I  (Ak.  afh.  1872, 
jfr  Schlyter  i  hans  Ordbok  till  Sami.  af  Sveriges  gamla  lagar,  bi- 
hanget  under  n<emnd  m.  fl.  st.).  F.  ödberg,  Öm  den  svenske  ko- 
nungens domsrätt  före  Svea  hofrätts  inrättande  I  (Ak.  afh.  1875). 
K.  v.  Amira,  Nordgermanisches  Obligationenrecht  (1882).  W.  Upp- 
ström, Öfversigt  af  den  svenska  processens  historia  (1884).  K. 
Lehmann.  Der  Königsfriede  der  Nordgermanen  (1886).  K.  H.  Karls- 
son, Den  svenBke  konungens  domsrätt  och  formerna  för  dess  utöfning 
under  medeltiden  I  (Ak.  afh.  18W). 


Det  vanliga  forum  vid  rättegång  var  härads-  eller  Häradstingen. 
hundarestinget.  Det  hölls  —  och  detta  var  fallet  långt 
fram  i  medeltiden  —  under  bar  himmel,  på  en  kulle  eller 
hög.  under  ett  träd,  under  hednatiden  ofta  i  närheten  af 
ett  offerställe,  och  tingsplatsen  omgafs  af  en  inhägnad. 
Tingsförhandlingarna  voro  redan  under  hednatiden  skyd- 
dade  af  en  särskild  frid  och  öppnades  genom  en  religiös 
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handling.  Från  början  deltog  hela  tingsmenigheten  i  do- 
mens fållande,  sannolikt  genom  att  bekräfta  det  förslag, 
som  ordföranden  eller  på  hans  uppmaning  någon  af  de 
närvarande  gjorde.  Om  detta  menighetens  deltagande  i 
domen  vittna  götalagarna,  liksom  de  äldsta  urkunderna.1 
Såsom  bevisningsmedel  användes  ed,  vittnen  samt  guds- 
dom (särskildt  järnbörd).2  Själfva  rättegångsförfarandet 
var  mycket  omständligt8  och  utmärkte  sig  för  den  strängaste 
formalism;  en  försummelse  i  den  vägen  medförde  pro* 
ceséens  förlust.  Denna  senare  utvecklades  parterna  emellan 
(den  var  »ackusatorisk»)  under  minsta  möjliga  ingripande 
af  domaren,  dels  på  tinget  dels  utom  tinget,  och  härvid 
Edgårdtmän.  spelade  edsgärdsmännen  såsom  bevisningsmedel  den  vikti- 
gaste rollen.  De  anskaffades  af  parterna  själfva  i  väx- 
lande antal  efter  målens  beskaffenhet,  ursprungligen  bland 
deras  fränder,  och  skulle  besvärja  deras  ed  (»juramentum 
credulitatis»). 
Nåmmden.  Af  senare  ursprung  var  nämnden*  som  dock  redan  är 

känd  af  den  äldre  VGL.;  den  hade  att  »sanning  leta»  på 
grund  af  egen  kännedom  eller  förebragt  bevisning  och 
kunde  både  värja  och  fälla,  under  det  att  edgärdsmännens 
uppgift  blott  var  att  värja  och  sålunda  allt  berodde  på 
huruvida   de   brusto   i  eden  eller  icke.    Nämnden  var  så- 


1  Exempel  hos  Lehmann,  Der  Königsfriede,  sid.  12  not.  3. 

3  Om  gudsdomarnas  ursprung  och  karakter  äro  åsikterna  af- 
vikande.  Jfr  Brun  ner,  anf.  arb.  s.  182,  v.  Ami  ra  i  Grundriss  der 
gerni.    Philologie  II,  2,  s.  197. 

3  Jfr  Ödberg,  Om  den  sv.  kon.  domsrätt  I,  s.  30. 

4  Om  nämndens  ursprung  äro  åsikterna  delade.  Enligt  några 
författare,  såsom  Sch  ly  t  er,  den  danske  rättslärde  Lars  en  (Sami 
skrifter  I,  1.  s.  70—96)  och  Hjär  ne  (ofvan  anf.  arb.),  är  det  att  söka 
i  edgärdsmannainstitutionen;  enl.  Maurer  i  grannelags  vittnena.  Den 
senare  anser,  att  nämnden  själfständigt  utvecklats  hos  flera  nordger- 
maniska  folk,  genom  nordmännen  förts  till  Normandie  och  af  nor- 
manderna till  England,  där  juryn  ur  densamma  framgått.  Häremot 
har  Brun  ner  (Die  Entstehung  der  Schwurgerichte)  sökt  visa,  att 
den  normandisk-engelska  juryn  har  sitt  upphof  i  inkvisitionsför- 
farandet vid  den  frankiska  hofrätten  och  således  icke  är  af  skandi- 
naviskt ursprung.  Enligt  v.  Ami  ra  (Grundriss  der  germ.  Philologie 
II,  2,  s.  198)  skulle  nämnden  (juryn)  ha  uppkommit  på  tre  olika 
ställen:  vid  den  frankiska  hofrätten,  vid  den  danska  hofrätten  och  på 
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landa  ett  »tveäggadt  bevisningsmedel».  Till  sin  fulla  ut- 
veckling kom  den  i  Sverige  först  genom  ingripande  dels 
af  den  kyrkliga  dels  af  den  kungliga  lagstiftningen. l 

Någon  instansordning  från  häradsting  till  landsting  in*t*n$ord- 
förekom  icke  i  äldsta  tider  och  öfverensstämde  icke  med  nin9- 
deras  rättegångssätt.  Däremot  kunde  mål  i  första  hand 
upptagas  vid  landstinget,  och  i  vissa  fall  föreskref  lagen, 
att  så  skulle  ske.  Först  mot  slutet  af  1200-talet  gåfvos 
föreskrifter  om  vad.  Sådana  förekomma  i  svealagarna, 
hvilka  i  jämförelse  med  götalagarna  representera  en  mycket 
modernare  ståndpunkt. 

Missgärningar,  d.  v.  s.  tillfogande  af  skada  mot  en  MUtgåming 
persons  lif,  lem  eller  egendom,  hade  i  de  germaniska  sam- oc*  /r"ö***«<- 
hällena  karakteren  af  brott  mot  den  frid,  som  land,  härad 
och  ätt  betryggade  åt  sina  invånare  eller  medlemmar,  af  frids- 
brott I  mindre  fall  sonades  de  med  böter,  i  svårare  med- 
förde de  fredlöshet.  Den  fredlöse  ställdes  utom  lagen,  ute- 
slöts från  samhällets  skydd,  han  hade  i  Sverige  att  »söka 
skogen»  och  kunde  ostraffadt  dräpas.  Detsamma  kunde 
äfven  ske,  om  missgärningsmannen  ertappades  å  bar  gär- 
ning. Fredlösheten  var  enligt  svenska  lagar  följden  af  en 
tingets  dom,  sedan  käranden  intygat  att  han  öfverbevisat 
sin  motpart  eller  denne  icke  lyckats  värja  sig.2  Det  var 
emellertid  från  början  den  enskildes  sak  att  härvid  ingripa; 
någon  offentlig  åklagarmakt  gjorde  det  icke.  Däremot 
hade  närmaste  by  eller  härad  eventuellt  att  bota,  om  dråp 
blifvit  begånget  och  dråparen  förblef  oupptäckt.  Först  i 
ÖGL.  framträder  i  vissa  fall  konungens  »soknare?  såsom 
åklagare    men    närmast   för   att   bevaka   sin   herres   rätt. 


Island,  samt  från  Danmark  kommit  öfver  till  Sverige.  Något  lån 
från  Frankrike  är  tills  dato  åtminstone  icke  ådagalagdt.  Det  skulle 
i  sådant  fall  ha  förmedlats  genom  kyrkan. 

1  Med  denna  tingsnämnd,  som  med  tiden  under  namnet  härads- 
nämnd också  blef  fast,  bör  ej  förväxlas  den  fasta  institution  af 
>nämndemän>,  som  redan  den  äldre  V6L.  antyder  och  som  äfven  i 
andra  landskap  synes  ha  förekommit  (jfr  Schlyters  Ordbok,  Tillägg 
änder  &  o.)- 

*  Jfr  VGL  I,  Af  Mandrapi,  1. 


48  Från  äldsta  tider  till  midten  af  1200-talet. 

Vissa  orter  skyddades  redan  änder  hedendomen  af  en 
särskild  högre  frid,  sålunda  hemmet,  templet,  tinget,  lika- 
så de  tider,  då  offerfester  eller  tingsförhandlingar  ägde 
rum.  Under  kristna  tiden  förbyttes  tempelfriden  till  kyrko- 
frid, och  prästerskapet  sökte  utsträcka  den  högre  friden 
till  andra  tider,  såsom  de  stora  kristna  högtiderna.  Kvinna 
åtnjöt  särskild  frid,  >  men  på  samma  sätt  förde  äfven  vissa 
personer  en  högre  frid  med  sig,  så  t.  ex.  i  främsta  rummet 
konungen,  liksom  husbonden,  följeshöfdingen,  jarlen. 
Böter.  De   flesta  fridsbrott  kunde  sonas  med  böter,  om  måls- 

äganden  så  ville,  men  det  hände,  att  det  då  kräfdes  af 
motparten  en  »jamna{>aer  e|>»,  att  han  i  dylikt  fall  skulle 
nöja %  sig  med  samma  bot  (VGL.  I,  VS.,  4).  För  dråp  erlades 
i  sådant  fall  mansbot,  i  äldsta  tid  både  till  närmaste  arf- 
vinge  och  till  fränderna,  ätten.  Men  som  icke  blott  ätten 
genom  fredsbrottet  blifvit  kränkt  utan  äfven  fridens  offent- 
liga värdare,  så  erlades  böter  äfven  till  dem,  till  häradet, 
»alle  män»,  och  till  konungen.  De  senare  (konungsböterna) 
fingo  med  tiden  för  rättsväsendets  och  fridslagstiftningens 
utveckling  i  Sverige  en  stor  betydelse.  Ett  särskildt  slags 
hedersböter  (»J)okkabot»)  erlades  i  vissa  fall  och  till  vissa 
personer  (jfr  ofvan  s.  25). 

Fredlöshet  var  dock  icke  endast  följden  af  en  begången 
missgärning.  Den  ådömdes  äfven  efter  iakttagande  af  laga 
formaliteter  en  tredskande  gäldenär  och  var  sålunda  ett 
tvångsmedel  mot  denne.  Den  kunde  i  öfrigt  gälla  endast 
häradet  eller  hela  landskapet.  Fredlöshet  öfver  hela  riket 
torde  icke  förekommit  före  edsöreslagstift ningen. 

Under  hednatiden  fanns  det  dock  vissa  förbrytelser, 
som  ej  kunde  sonas  med  böter  utan  medförde,  dödsstraff, 
hvilket  då  ägde  rum  under  religiösa  ceremonier.-  Sådana 
Nidingsverk,  brott  voro  s.  k.  nidingsverk,  gärningar,  vid  hvilka  lådde  för- 
räderi, svek,  trolöshet  eller  eljest  något  förhatligt  och  veder- 
styggligt. Under  kristen  tid  förvandlades  dessa  till  s.  k. 
Ur  botamål.  urbotamål   eller   bibehölls  å  dem  lifsstraff.    Lifsstraff  före- 


1  Drsepser  majwr  kono,  pst  aer  nipingsvserk  alt.  Him  a  e  frif> 
til  mot  ok  til  msessu,  aldrigh  a»ru  sva  mykil  vigh  i  msellum  mannse. 
VGL.  I,  Orb. 
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skref  sålunda  den  äldre  västgötalagen  för  tjufnad1  men 
öfverlämnade  synbarligen  exekutionen  åt  målsäga  nden  eller 
(alternativt)  åt  konungens  representant. 


Den  kungliga  domsrätten,  dels  uppvuxen  på  frivillig-  K°mt»g*  räfst 
hetens  grund  dels  rotad  i  konungens  plikt  att  hålla  frid  och  dom' 
och  styrka  lag,  med  den  straffrätt,  som  detta  innebar,  var, 
såsom  redan  Hr  nämndt,  vid  slutet  af  detta  tidsskede  er- 
känd, men  om  formerna  för  dess  utöfning  vet  man 
mycket  litet.  Den  äldre  västgötalagen  af  handlar  den  icke;3 
östgötalagen  känner  åter  konungens  räfst,  som  på  Knut 
Erikssons  tid  (senare  hälften  af  tolfte  årh.)  skulle  hållas 
hvart  tredje  år.  Den  synes  närmast  ha  tillkommit  för 
exekutiva  ändamål,  men  något  slags  rättegångsförfarande 
torde  likväl  där  äiven  ha  förekommit:  den  kunde  i  vissa 
fall  alternativt  anlitas.  I  det  omständliga  förhandlingssätt, 
som  landsrätten  oftast  föreskref,  ingrep  den  kungliga  doms- 
rätten förenklande  och  förkortande,  den  blef  sålunda  en 
billighet sdomstol:  däri  låg  en  af  orsakerna  till  den  hastiga 
utveckling  den  fick.3'  Sannolikt  förutsatte  dess  utöfning 
från  början  konungens  personliga  närvaro  i  landskapet  och 
dess  laga  kraft  berodde  på  den  auktoritet  konungen  kunde 
äga.  Afven  svealagarna  innehålla  mycket  litet  om  den 
kungliga  domsrätten,  men  det  är  uppenbart,  att  den  i  dessa 
landskap  ännu  tidigare  gjort  sig  gällande  än  i  Götaland, 
då  det  redan  i  UL.  heter,  att  konungen  »sätter  domaren 
dom  i  bänder.» 

Utaf  urkunderna  framgår,  att  konungarna  åtminstone     Dombref. 
sedan  Karl  Sverkerssons  tid  (midten  af  1100-talet)  utöfvat 
domsriltt.    Det   är   dock  att  märka,  att  de  från  denna  tid 


1  »Sijwen  skal  han  döm*  til  högs  ok  til  hangap  til  dräps  ok 
til  döpa»,  til  jH)rfe  ok  til  tiaeru,  agildaen  firi  anrje  ok  seftimslend»»  heter 
det  i  en  af  den  äldre  västgötalagens  gamla  »flockar»  (£B.t  3). 

'  Möjligen  syftar  dock  det  bekanta  svårtydda  stället  i  VGL  I, 
Retl.,  3,  härpå. 

3  Jfr  ödberg,  Karlsson,  anf  afh. 
Hildebrand,  E.     Sv.  statsförfattningen*  hist.  utveckling.  4 
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bevarade  kungliga  dombrefven  angå  kyrkan,  alltså  en  för 
den  gamla  rättsförfattningen  främmande  institution.  Det 
är  också  otvifvelaktigt  att  kyrkan  utöfvat  ett  betydande 
inflytande  på  föreställningarna  om  den  kungliga  doms- 
rättens behörighet.  Om  konungarna  ända  tillbaka  till  Olof 
Skötkonung  förefinnas  i  öfrigt  uppgifter,  men  först  från 
1200-talet,  som  häntyda  på  utöfvande  af  domsrätt  eller 
åtminstone  af  straffrätt. l  Den  fullständiga  utvecklingen  till- 
hör emellertid  senare  hälften  af  nämnda  århundrade 


§  10.    Lagstiftningen  och  lagarna. 

Litteratur:  Sch ly ter,  Om  Sveriges  äldsta  indelning  i  land- 
skap och  landskapslagarnas  uppkomst  (Jurid.  Afh.  II 1879).  Schlyter, 
Allmänna  anmärkningar  rörande  våra  äldsta  lagar  (ibidem).  R.  Teng- 
berg,  Den  äldsta  territoriala  indelningen  och  förvaltningen  i  Sverige 
(1875).  K.  Ma  ur  er,  (Jdsigt  över  de  nordgermaniske  retskilders 
historie  (1878,  bil.  till  Norsk  Hist  Tidskr.).  L.  F.  Leffler,  Hedniska 
edsformulär,  i  den  äldre  västgötalagen  (Ant.  Tidskr.  V,  1878). 
Leffler,  Den  fornsvenska  hednalagen  (Vitt.  Hist.  och  Ant.  Akad. 
Månadsblad  1879,  s.  100).  £.  H.  Lind,  Om  rim  och  värslämningar  i 
de  svenska  landskapslagarna  (Ups.  univ.  årsskrift  1881).  Grundriss 
der  germanischen  Philologie  II,  2,  s.  82—103  (1889). 

Lagstiftning.  Lagstiftningen  utgick  i  Sverige,  liksom  annorstädes 
i  den  germaniska  världen,  från  folket  själft,  och  så  var 
ännu  förhållandet  bär,  när  i  andra  länder  konungamakten 
redan  i  århundraden  utöfvat  inflytande  eller  till  och  med 
afgörandc  ingripit  i  densamma.  Utan  störande  rubbningar 
utifrån  fortgick  utvecklingen  af  rättsväsendet,  och  det  var 
först  kristendomens  införande,  som  i  detsamma  gjorde  några 
mera  ingripande  förändringar.  Också  hade  man  här  för- 
stått att  för  rättens  bevarande  och  utvecklande  förvärfva 
sig  lagfarna  biträden,  utgångna  ur  böndernas  egen  krets, 
uti  lagmännm,  hvilka  på  detta  område  fingo  en  betydelse 
och  en  uppgift,  hvartill  knappt  något  motstycke  inom  de 
germaniska  samhällena  kan  uppvisas.  De  hade  att  »göra 
lagen»,  och  traditionen  visste  att  i  Lum  och  Viger  spa  om- 


1  Karlsson,  anf.  arb.  s.  5;  Lehmann,  Der  Königsfriede,  s. 
29,  30.  Jfr  konungalängden  vid  VGL.  om  Anund  Jakob,  att  han  »var 
rivar  i  rafstum  sinum  at  brennse  hus  manna»». 
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tala  dylika  »lagdiktare*  ända  från  hednatiden.1  Rätts- 
satserna  samlades  i  flockar,  vanligen,  kanske  alltid,  uti 
banden  form.2  De  försågos  efter  hand  med  tillsatser  på 
prosa,  sammanfördes  i  hufvudstyeken,  balkar,  för  att  slut- 
ligen i  tidens  fullbordan  förenas  till  en  lagbok.  Lag- 
mannen tillhörde  det  att  årligen  föredraga  dessa  flockar  på 
tinget  inför  folket,  då  tillfälle  var  att  företaga  ändringar 
eller  att  upptaga  nya  rättssatser.  Det  var  den  ursprungliga 
lagsagan,  och  landskapslagarna  bära  i  sin  skriftliga  upp-  Lagsagan. 
teckning  flerfaldiga  spår  af  detta  muntliga  från  lagmannen 
till  folket  ställda  föredrag;  de  ange  sig  själfva  som  en 
lagsaga.9  Spåren  af  de  gamla  stafrimmade  flockarna 
skönjas  ännu  flerstädes;  i  senare  lagredaktioner,  såsom 
upplandslagen  och  södermannalagen,  ändas  balkarna  med 
några  med  slutrim  försedda  verspar.  Om  det  muntliga 
föredraget  påminner  äfven  den  lifliga  nästan  dramatiska 
form,  i  hvilken  somliga  stycken  äro  afiattade,  och  stundom 
uppträder  lagmannen  talande  i  första  person.4  För  lag- 
mannens personliga  inflytande  till  godo  eller  ondo  vid 
redigeringen  af  rättssatserna  var  naturligtvis  under  sådana 
förhållanden  ganska  stort  spelrum,  och  det  saknas  ej  heller 
antydningar  eller  uppgifter  därom.* 


1  »Fyrs ti  var  Lumbaer  oc  af  hanam  »ra  Lams  lagh  callafl 

han  Tar  hepen>  (VGL).     »Laga  yrkir  var  Viger  apa,  hepin i  hepnam 
timuin»  (UX..). 

2  De  hade  bevarats  >ströningiam  i  fleram  flokkum»  (UL). 

*  Jfr  det  bekanta  stallet  i  Innoeentii  ni:8  bref  till  ärkebiskopen 
1206  >0/3:  >legislatores  regni  eius  annis  singulis  teneantnr  coram  populo 
legem  consnetadinis  pnblicare».  —  >Nn  sculu  mara  till  things  fara 
oc  lagsaga  varse  höra,  höra  the  som  ther  seru,  ok  sigue  them,  som  beroa 
situe,  sen  laghsaga  var  hon  byrias  sva>  (SmL.).  >Nu  «r  laghsagha 
ijror  lykta|>  ok  ut  saghp  ma?|>  hand  ok  harva  tinda.  Byrias  at  py 
högsta  ok  lyktas  at  py  lägsta  (ÖGL..  BB.,  51).  Jfr  ifven  VGL:s lag. 
manslångd  har  och  hvar,  t.  ex.  om  Assar  af  Haeru:  >han  taldi  vaest- 
götte  lagh  al  a  enom  ftagh  py  eno  sinni  oc  aldrigh  mer>,  enar  han 
dog  kort  därefter. 

4  Exempel  hos  Schlyter,  Jurid.  afhaadl.  II,  sid.  115. 

*  Jfr  karakteristiken  i  västgötalagens  lagmanslängd  af  Alle,  som 
i  deras  lag  kastade  »marga  anetti  och  krokar  och  il) bragder»  och 
darföre  kallades    Kringallo. 
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Hvarje  folk  hade  sin  egen  samling  af  rättssatser;  först 
vid  den  skriftliga  uppteckningen  i  senare  tider  började 
den  ena  röna  inverkan  af  den  andra.  Lagsagan  i  denna 
betydelse  svarade  dock  ej  alltid  mot  ett  fylke  eller  land  i 
Landskap*-  egentlig  mening.  Sålunda  hade  Dalarne1  och  Helsingland 
lagar'  egna  lagar,  men  utgjorde  aldrig,  så  vidt  man  vet,  själf- 
ständiga  politiska  samhällen. 

Omsider  skred  man  till  en  kodifiering  af  de  strödda 
rättssatserna,  pröfvade  det  gamla,  xliktade»,  sammansatte 
och  öfversåg  nya  stadganden,  hvarpå  det  hela  lystes  för 
folket  på  ting  och  antogs  af  »al Hr  mänv,  såsom  det  heter 
om  upplandslagen.  Härmed  afslutades  ett  viktigt  skede 
af  nationell  utveckling.  Resultaten,  landskapslagarna,  höra 
genom  sin  tillkomst,  sitt  språk  och  innehål),  till  de  märk- 
ligaste företeelserna  i  sitt  slag  inom  hela  den  germaniska 
världen.2  De  äro  frukterna  af  en  under  sällsynt  gynn- 
samma omständigheter  försiggången  utveckling  på  tider, 
då  förhållandena  ännu  voro  så  enkla,  att  folket  i  sin  hel- 
het kunde  deltaga  i  utbildandet  af  landsrätten.3  Ehuru 
de  jämförelsevis  sent  aflattades  i  skrift,  äro  de  sålunda  till 
anda  och  innehåll  af  vida  ålderdomligare  karakter.  Från 
ifrågavarande  period  torskrifver  sig  emellertid  endast  en 
laguppteckniug,  västgötarnas  äldre,  hvars  redigering  till- 
skrifves  lagmannen  Eskil  Magnusson  af  den  mäktiga  folk- 
ungaätten och  tillhör  förra  hälften  af  1200-talet.4 

1  Karlsson.  Äldre  västmannalag  eller  dalalag?  (Hist.  Tidskr. 
1889). 

2  »Sie  bezeichnen  den  Höhepunkt  einer  Entwicklung,  auf  dem 
ein  so  Yoll8tändige8  Ebenmass  des  gegenseitigen  Einflusses  zwischen 
Jurisprudenz  und  VolkBbewusstsein,  eine  so  vollständige  Ueberein- 
stimmung  beider  erreicht  ist,  wie  sie  ihres  Uleichen  in  der  Weltrechts- 
geschichte  nicht  tinden»  (K.  v.  Amiru). 

3  UL:s  ord  i  YiderboB:  »land  skulu  med  lagum  byggias  och  ej  med 
valdzverkum,  f»y  at  |>a  standa  land  väl,  lagum  fylgis»  uttrycka  den  upp- 
fattning, som  i  landskapslagarna  fick  uttryck ;  jfr  ock  inledn.  till  HL. 

4  Till  laguppteckningarna  räknar  man  äfven  den  kortfattade 
inskriften  på  Forsaringen  i  Helsingland  från  12:te  årh.  (S.  Bugge. 
Runeindskriften  paa  ringen  i  Forsa  kirke,  Christiania  1877;  Hjär  ne, 
Runinskriften  på  Forearingeu,  Nord.  Tidskr.  for  Filologi,  1881).  Och 
Olaus  Petri  har  förvarat  ett  stycke  af  den  s.  k.  hednalagen  (jfr  UL. 
sid  275),  samt   meddelar  äfven   ett  annat  ålderdomligt  lagfragment. 
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En  annan  källa  till  lags  bildande  tillkom  med  tiden  Konungen* 
i  konungens  rätt  att  befalla  och  äska  lydnad,  hans  skyldig-  «^f**/**v- 
het  att  styrka  lag  och  vårda  frid,  hans  ställning  i  allmän- 
het, sedan  landskapen  växt  ihop  till  ett  rike.  Landskaps- 
lagarna tillhöra  partikularismens  tid,  och  deras  synkrets 
är  i  allmänhet  bestämd  af  landskapsgränsen.  De  nya 
uppgifter,  som  efter  rikets  enande  framställde  sig,  gingo 
ut  öfver  hvarje  enskildt  landskaps  kompetens.  De  kunde 
därför  endast  tagas  om  band  af  representanten  för  riksen- 
heten, konungen,  men  det  skedde  dock  i  samräd  med  de 
förnämsta  männen  i  riket.  Var  det  fråga  om  ändring  i 
själfva  landsrätten,  är  det  klart,  att  folkets  samtycke  var 
erforderligt  eller  att  förändringarna  föreslogos  på  tinget.  Lik- 
som den  kungliga  domsrätten  ntöfvades  den  kungliga  lag- 
stiftningen ännu  landskapsvis.  Var  det  fråga  om  nya  för 
landskapslagarna  främmande  förhållanden,  hade  konungen 
friare  händer,  men  hans  förordningars  hälgd  torde  räckt  jämt 
så  långt  som  respekten  för  hans  person.  Den  kungliga 
lagstiftningen  framträdde  emellertid  i  Sverige  sent,  egent- 
ligen först  från  och  med  senare  hälften  af  1200-talet. 
Dock  omtalas  en  sådan  verksamhet  (i  östgötalagen  liksom 
i  upplandslagen)  för  Erik  den  helige,  konung  Knut  (sanno- 
likt Knut  Eriksson),  en  annan  konung  Erik  (sannolikt 
Erik  Eriksson).  Birger  jarls  verksamhet  på  detta  område 
torde  hufvudsakligen  höra  till  tiden  efter  1250.  Tack  vare 
martyrskapet  och  traditionerna  om  hans  regering  framstod 
den  förstnämnda  konungen  för  senare  generationer  såsom 
typen  för  en  kunglig  lagstiftare,  landslagens  ursprung  i 
de  från  folket  utgångna  landskapslagarna  var  glömdt,  och 
sankt  Erik  konungs  lag  blef  i  svenska  folkets  ögon  länge 
symbolen  för  en  god  och  rättvis  sådan. 

§  11.    Kyrkan. 

Litteratur:  H.   Reuterdahl,   Svenska   kyrkans   historia  I,  II. 
(1838—1850).    A.  D   Jörgensen,  Den  nordiske  kirkes  grundlseggelse 

Enligt  Fr.  Låfflers  mening  skulle  man  här  ha  att  göra  med  fragment 
or  en  rfetgötaJagsamling  (Vitt.  Hist  och  Ant.  Ak.  Månadsblad  1879» 
8.  100). 
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o«  förste  udvikling  (1874—78).  R.  Tengberg,  anf.  arb.  (1875).  H. 
Hildebrand,  S.  Sigfrid  och  hans  mission  (Hist.  Tidskr.  1891).  Jfr 
H.  01  rik,  Konge  og  praestestand  i  Danmark  indtil  12  århundreds 
begyndehe  (1892). 

Under  påfvedömets  hägn  öppnades  missionsverksam- 
heten i  Sverige  och  grundlades  här  i  det  nionde  århundradet 
den  första  snart  omstörtade  kristna  församlingen.  Hundra 
år  senare  återupptogos  försöken  med  bättre  framgång.  Sedan 
Olof  Skötkonung  låtit  döpa  sig  (1008),  kunde  kristendomen 
påräkna  konungamaktens  stöd,  och  åtminstone  i  senare 
hälften  af  elfte  århundradet  synes  Skara  biskopsstift  varit 
grundlagdt.   Den  svenska  kyrkan  underordnades  (alltsedan 

Kristendomen*  832)  ärkebiskoparne  i  Hamburg,  h vilka  ännu  fram  på  1100- 
införande.  fa]^  göfcte  göra  gällande  anspråken  på  metropolitanrätt 
öfver  de  nordiska  rikena  och  för  detta  ändamål  ej  skydde 
stödet  af  en  hel  rad  förfalskade  påfvebullor. l  Men  vid 
sist  nämnda  tidpunkt  började  de  nordiska  kyrkorna  undan- 
draga sig  detta  beroende,  som  snart  icke  heller  fann  något 
stöd  hos  påfvemakten,  och  egna  kyrkoprovinser  upprättades 
här.  I  Sverige  dröjde  det  likväl  under  de  inbördes  striderna 
längre  än  i  Danmark  och  Norge,  innan  den  kyrkliga 
organisationen  blef  fullbordad.  Påfvemakten  måste  allt 
framgent  omedelbart  ingripa,  och  ehuru  legaten  biskop 
Linköpings  Nicolaus  af  Alba  i  början  på  1150-talet  (Linköpings  möte 
möte  ti52.  1152)  ej  lyckades  upprätta  något  svenskt  ärkebiskopssäte, 
synes  han  ha  förmått  svenskarne  att  genom  erläggande 
af  peterspänningen  (census,  denarius  b.  Petri)  erkänna  sig 
stå   i   särskildt  beroende  af  påfvestolen.     Under  tiden  till- 

Ärkebiskopens  erkändes   ärkebiskopen    i   Lund  primatet2   öfver   svenska 

i  Lund  t>Hmat.  kyrkan  (slutet  af  1150-talet). 

Omsider  enade  sig  götar  och  svear  om  platsen  för 
ärkebiskopssätet  —  det  blef  Uppsala  —  och  den  första 
ärkebiskopen,  munken  Stefan  från  Alvastra,  insattes  af 
påfven  1164.     Under  honom  ställdes  biskoparne  i  Västerås, 


1  Jfr  Rydberg,  Sverges  Traktater,  I,  s.  9  m.  fl.  st. 

a  Primatet,  h varmed  följde  egenskapen  af  påfvens  ständige  legat, 
medförde  ratten  att  bekräfta  biskops-  och  årkebiskopsval,  kalla  bi- 
skopar till  synoder  m.  m. 
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Strängnäs,  Skara  och  Linköping. l  Sålunda  voro  de  svenska  Svmukakyko- 
stiften  ännu  blott  fem;  det  sjätte  organiserades  mot  slutet  p™»«*«« 
af  århundradet  uti  Värend  med  Växiö  som  biskopssäte3. 
I  början  af  1200-talet  (omkr.  år  1220)  upprättades  slutligen 
Åbo  stift  uti  Österland  eller  Finland.  Det  var  dessa  sju 
stift,  som  under  medeltiden  bildade  den  svenska  kyrko- 
provinsen. Men  ärkebiskopen  i  Lund  skulle  fortfarande 
bibehålla  sitt  primat.  . 

Med  folkets  samtycke  hade  kristna  läran  först  börjat 
förkunnas,  och  när  kristendomen  efter  ett  långvarigt  mot- 
stånd omsider  segrade,  måste  kyrkan,  i  motsats  till  hvad 
som  redan  var  regeln  i  den  öfriga  katolska  världen,  nära 
ansluta  sig  till  den  borgerliga  samfundsordningen  i  land- 
skapen.2 Det  förutsattes  i  allmänhet,  att  bönderna  själfva 
uppförde  kyrka4,  och  de  valde  kyrkoherde  antingen  direkt5  Den  ursprung- 
(VGL,  DL,  UL,  VmL,  SmL.)  eller  genom  att  till  biskopen  '^r£*" 
iugifva  ett  förslag  på  tre  personer  (ÖGL,  SdL).  Endast 
om  bönderna  icke  inom  viss  tid  kunde  enas,  öfvergick  ut- 
nämningsrätten  till  biskopen,  hvilken  i  öfrigt  hade  att 
pröfva  den  valdes  befogenhet.  De,  som  deltagit  i  kyrkas 
byggande  eller  besökte  en  och  samma  kyrka,  bildade  en 
socken  med  skyldighet  att  deltaga  i  kyrkans  vård  och  rätt 
att   besluta  öfver  kyrkans  egendom.*    Präst  skulle  till  sin 


1  Med  Strängnäs  stifV/örenades  på  1170-talet  Nftrike;  Linköpings 
stift  sträckte  sig  öfver  större  delen  af  Småland  samt  Öland  och  Got- 
land; Skara  stift  öfver  Dal  och  Vermland;  Vesterås  stift  öfver  Dalarne. 

2  Redan  i  slutet  af  1100-talet  började  tvisterna  mellan  Växiö 
och  Linköpings  stift  om  deras  gränser,  tvister,  som  tid  efter  annan 
»terupptogOB  och  räckte  till  medeltidens  slut,  jfr  öD  i,  n.  100.  Växiö- 
biskopen  gjorde  anspråk  på  hela  Tiohärads  lagsaga. 

'  »Cam  nulla  ecclesia  sit  in  mundi  partibus  constitata,  quae 
tantnm  propter  insolentiam  populi  jugo  subiaceat  servitutis>  heter 
det  om  den  svenska  kyrkan  i  en  Innocentii  III:s  bulla,  1207  M/l0. 

4  1  ÖGL.  antages,  att  »kununger  låter  kirkiu  byria».  I  ett  par 
af  svealagarna  omtalas  jus  patronatus  ( >faj)urliker  retter»). 

*  Skil  sopn,  väldi  the  som  nere  åru»,  heter  det  ratt  och  slätt  i 
äldre  västgötalagen. 

•  Om  socknens  sammanhang  med  den  naturlig»  bygdindelningen, 
se  H.  Hildebrand,  Sv.  Medeltid  I,  s.  45,  47.  Redan  VGL.  I  om* 
talar  en  kyrkovärd,  >kirkiudroten>. 
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»manhelgd»   vara  i  »bondelag»,  hette  det  i  den  äldre  väst- 
götalagen.   H*n   gifte  sig   och  förblef  sålunda  fortfarande 
förenad  med  det  borgerliga  samhället;  hans  barn  togo  art 
efter  honom;  endast  munken  var  löst  ur  ättens  band.1 
Biskopen.  Biskop  skulle  vara  »bondeson»,  stadgade  likaledes  väst- 

götalagen, oeh  han  tillsattes  enligt  samma  lag  af  konungen 
med  folkets  samtycke.  Så  var  förhållandet  ännu  i  förra 
hälften  af  1200-talet.2  Äfven  biskopen  kunde  gifta  sig  och 
äga  barn  som  lagliga  arfvingar. 

Det  är  under  sådana  förhållanden  uppenbart,  att  de 

Kyrkobalkar,  äldsta  kyrkobalkcwna  skulle  komma  till  genom  samverkan  af 
prästerskapet  och  folket.    Med  folkets  samtycke  ordnades 

Kyrkliga  m-  äfven  de  kyrkliga  inkomsterna.  Enligt  kyrkobalkarna  skulle 
konster,  ^.yj  pj^^j^  underhåll  vid  hvarje  kyrka  anslås  ett  *kyrko- 
boh  (»prästen  till  föda  och  kyrkan  till  skrud»),  bestående 
af  åker  och  äng,  och  socknen  underhålla  ett  visst  antal 
»laga  hus».  Ännu  på  1070-talet  var  enligt  Adams  af  Bremen 
vitsord  tiotiden  icke  införd  i  norden.3  Kort  därefter,  1080 
eller  1081,  skref  påfven  Gregorius  VII  till  konungarne  Inge 
och  Halsten  därom.  De  under  århundraden  upprepade 
påminnelserna  ådagalägga,  att  det  satt  hårdt  åt  att  få  denna 
skatt  antagen,  men  i  den  äldre  västgötalagen  har  den  trängt 
in,  och  att  det  skett  med  tingets  samtycke  uppgifver  biskops- 
längden vid  densamma.4    Däremot  är  det  icke  osannolikt, 

1  Nästan  alla  präster  i  Sverige  voro  söner  af  präster  enligt 
Vilhelms  af  Sabina  utsago  1248  (SD.  I,  n.  359). 

2  Jfr  Honorius  III  1224  10  2:  >clerus  et  populus  Ubsalensis  predicta 
ecclesia  capitulum  non  habente  . . .  postularunt  in  archiepiscopum>  (SD. 
I,  n.  225);  Innocentius  IV  1250  Vl2  om  biskopsval  genom  kapitlet, 
Rydberg,  anf.  arb.,  sid.  194:  >per  secnlaris  potestatis  potentiam,  regis 
silicet  et  baronum,  nec  non  et  ad  clamorem  tumultaantis  populi», 
hade  det  förut  skett. 

3  Tionde  gafs  af  äkerns  frukter,  af  boskapen,  af  jakt  och  fiske 
(korntionde,  kvicktionde).  En  äldre  form  af  tionde,  hvftmdtionde, 
synes  i  Sverige  endast  ha  bibehållit  sig  i  Skara  stift.  Den  utgick 
af  kapitalet  och  erlades,  när  man  trädde  i  äktenskap  eller  tog  arf 
efter  föräldrar,  dä  någon  begått  en  dödssynd  enligt  den  kanoniska 
lagen,  samt  när  kyrka  vigdes,  dock  endast  af  jordägare  och  med  vissa 
undantag.  Jfr  H.  Hilde brand,  Sv.  Medeltid  I,  s.  285,  289,  och 
Maurer,  Ueber  den  Hauptzehnt  einiger  nordgermanischen  Rechte. 

4  VGL.  IV,  s.  307  vid  biskop  Järpulf. 
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att  bönderna  redan  tidigt,  om  icke  frän  början,  svarade 
för  prästbordets  skatt,  ringa  som  den  säkerligen  var  i  äldsta 
tider;  >de  bol  hafva  alltid  lediga  varit  för  alla  utskylderv, 
heter  det  i  UL:s  kyrkobalk,  som  innehåller  det  första  ut- 
tryckliga stadgandet  härom.  I  enskilda  tall  gåfvo  ko- 
nungarna åt  biskopars,  domkyrkors  eller  klosters  gods  be- 
frielse från  konungssaker  eller  konungsrätt  (andligt  frälse),  Andligt 
men  någon  allmän  frihet  medgafs  ej  under  detta  tidehvarf, ,  frål4t- 
och    förhållandet   kunde   sålunda  växla  från  stift  till  stift. 

Angelägnare  var  man  att  befria  prästerna  för  deras  Andlig  dom*- 
personer  från  att  besöka  tinget  och  underkasta  sig  världs-  råtL 
lig  rätt.  Sverker  Karlsson  medgaf  detta,  åtminstone  för 
Uppsala  stift,  år  1200;  de  skulle  svara  »för  biskopar  och 
prelater»,  och  med  tiden  tillerkändes  biskopen  sakören  icke 
blott  af  klerkerna,  utan  äfven  af  dem,  som  bodde  på  kyrkans 
jord,  eller  kyrkohjonen  (k.  Johans  privilegium  för  biskopen  i 
Skara  1219,  SD.  I,  n.  184),  liksom  i  vissa  särskilda  mål  (jfr 
Erik  Erikssons  privilegium  för  samme  biskop,  SD.  I,  n. 
215) *  Men  det  dröjde  länge,  innan  de  nya  buden  trängde 
igenom  och  blefvo  iakttagna.3  Granden  var  emellertid 
lagd  till  den  andliga  domsrätten.  Enligt  yngre  västgöta- 
lagen skulle  biskop  döma  öfver  klerker,  samt  hjonalag, 
bannsmål  och  testamente  (jfr  därmed  kon.  Eriks  nyss  an- 
förda bref,  SD.  1,  n.  215). 


1  Man  har  räknat  det  andliga  frålset  frän  en  Sverker  Karlssons 
urkund  är  1200.  Ifrågavarande  bref  är  sannolikt  stäldt  till  någon 
fogde  (»discrecio  vestra»)  i  Uppsala  stift  och  har  sålunda  endast  gällt 
detta,  flvad  det  beviljar  är  för  öfrigt  befrielse  från  kungliga 
>exacciones>.  Härmed  åsyftades  närmast  frihet  från  knngl.  upp- 
bördsmäns eller  soknares  besök.  Jämför  man  detta  bref  med  kon- 
ungarna Johans  och  Eriks  privilegier  och  Magnus  Ladulås*  stadfästelse 
å  dem  1279  ",'l0  (SD,  I,  n.  690),  sä  vill  det  synas,  som  härmed 
egentligen  åsyftats  rätten  att  uppbära  böter  eller  sakören.  Jfr 
Schlyter,  Jurid.  Afhandl.  I  sid.  43,  Bergfalk  i  Frey  1841,  s.  213. 

2  Biskopssaker  »at  gamblum  laghum>  förekommo  enligt  yngre 
V6L.  vid  1)  kyrkas  vanhelgd,  2)  skriptabrott,  3)  horsaker.  4)  äkten- 
skapsmål af  olika  slag,  5)  vissa  eder,  6)  hälgdagsbrott.  —  Både  Johans 
och  Eriks  bref  äro  intagna  i  Registrum  eccl.  Lincopensis,  däremot 
icke  Sverker  Karlssons. 

1  Jfr  Honorii   Dlrs  skrifvelser  1224  ■%  och  1225  •%  (Sv.  D.  I, 

ii.  m 
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Vid  biskopssätena  insattes  kaniker  och  började  orga- 
Domkapitei.  nisationen  af  domkapitel.  Men  äfven  i  detta  hänseende 
dröjde  det  länge,  innan  den  svenska  kyrkan  bragtes  i 
öfvereusstämmelse  med  den  katolska  kyrkans  skick  i 
andra  länder.  Ännu  i  förra  hälften  af  1200-talet  voro 
domkapitlen  ej  färdigbildade.  Det  behöfdes  för  detta  en 
ny  beskickning  från  Rom  och  hela  det  stöd,  som  den 
mäktiga  riksjarlen  i  midten  af  1200-talet  knnde  gifva.  Se 
härom  vidare  nästa  bok  §  26. 


ANDRA  BOKEN. 

Den  svenska  medeltiden  i  egentlig 
mening. 

§  12.    Källorna. 

Sedan  västgötalagen  i  förra  hälften  af  trettonde  år-  Lagar. 
kundradet  redigerats,  samlades  efter  hand  de  öfriga  land- 
skapslagarna. Anna  änder  1200-talet  samlades  östgötalagen, 
yngre  västgötalagen  och  upplandslagen  (1296),  troligen  äfven 
biärköarätten.  Något  yngre  än  UL.  torde  smålandslagen 
vara,  af  h vilken  dock  endast  kristnnbalken  är  bevarad. 
Under  1320— 30-talen  tillkonimo  södermannalagen  (1327) 
dala-,  västmanna-  samt  helsingelagen.  Hela  lagsamlings- 
verksamheten fullbordades  på  1350-talet  med  Magnus 
Erikssons  landslag  och  stadslag.1  I  stigande  fullständig- 
het innehöllo  de*sa  lagar  bestämmelser  om  statsskicket. 
Från  och  med  upplandslagen  innehöllo  landskapslagarna 
en  konungabalk?  och  afslutning  på  det  hela  bildade  lands- 
lagens konungabalk,  Sveriges  officiella  regeringsform  långt 
fram  i  nyare  tid.  Kristoffers  landslag  medförde  ej  för  den- 
samma några  större  förändringar.  Konungabalken  full- 
ständigades  däremot  genom  konungaförsäkringar  först  och 
främst  under  Albrekts  regering  och  sedan  under  unions- 
tiden, egentligen  från  och  med  konung  Kristoffer.  Härtill 
sluta  sig  unionsfördragen  eller  unionsprojekten  alltifrån  1397. 

Hufvudmassan   af   bevarade   svenska  urkunder,  som  i    Urkundtv. 
antal  naturligtvis  växa  betydligt  med  åren,  är  fortfarande 
af  kyrkligt   eller   privat  ursprung,  och  de  kunna  sålunda 

1  Kodifieringarna  för  Närike  och  Värmland  ha  gått  förlorade. 
3  Datalagen  dock  endast  en  afdelning  >Um  kunungs  edzöri>. 
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endast  mera  tillfälligtvis  och  i  förbigående  lämna  upplys- 
ningar om  själfva  statsskicket.  Större  betydelse  ha  de  för 
kännedomen  om  rättskipningen,  skatterna,  förläningsväsen- 
det  och  naturligtvis  först  och  sist  om  kyrkans  ställning. 
Något  rikets  arkiv  blef  aldrig  organiseradt;  först  från  de 
yngre  Sturarnas  tid  har  man  några  i  öfrigt  ofullständiga 
registratur;1  deras  eget  arkiv,  bestående  af  koncept  och  in- 
komna skrifvelser,  är  tämligen  fullständigt  bevaradt  och 
synnerligen  värderikt.  Det  befinner  sig  i  Köpenhamn,  men  är 
till   stor  del  tryckt  i  Grön  blads  och  Styffes  samlingar. 

Registrum    Det   s.    k.  Registrum  regniy  hvari,  ovisst  från  hvilken  tid, 

regni.       viktigare  urkunder  infördes,  är  däremot  spårlöst  försvunnet. 

svenska  »täts-  Själfva   stats  urkunderna,   hufvudsakligen  förordningar  och 

urkunder,  traktater,  ha  nästan  fullständigt  gått  förlorade  genom  slotts- 
branden 1697.  Förlusten  ersattes,  dock  endast  ofullständigt, 
genom  dessförinnan  gjorda  afskrifter  särskildt  genom 
Hog.  Bielkes  och  hans  samtidas  försorg,  liksom  af  Ha- 
dorphs  publikationer.  Hvad  finanserna  angår,  ha  alla 
s.  k.  fataburs-räkenskaper  gått  förlorade  och  räkenskaperna 
för  slott8länen  till  största  delen.  Detta  gäller  äfven  om 
Eriks  af  Pommern  skattebok,  som  skulle  gällt  hela  svenska 
riket,  af  hvilken  en  afskrift  ända  till  1681  förvarades  i 
Riksarkivet  och  som  numera  endast  är  känd  genom  de 
utdrag,  som  Johan  Bureus  gjort.2 

Krönikor.  Under  sådana  förhållanden  blifva  krönikorna  fortfarande 

af  en  särskild  betydelse.  Utan  dem  skulle  sålunda  vår 
kunskap  om  de  första  riksdagarna  vara  så  godt  som  ingen. 
Vi  märka  i  främsta  rummet  Rimkrönikorna  (utg.  af  Kleni- 
ming  i  Fornskr.  sällsk.  samlingar),  Erikskrönikan  från 
1320-talet,  Karlskrönikan  från  1450-talet  (ganska  innehålls- 

1  Kyrkan  hade  i  det  hänseendet  långt  fornt  föregått  med  exem- 
pel från  och  med  Uppsala  domkapitel  1344.  Af  dessa  »registra»  ar 
Åbo  domkyrkas  kopiebok,  den  s.  k.  Svartboken,  hel  och  hållen 
tryckt  af  R.  Hausen  (1890).  De  förvaras  numera  alla  i  Riksarkivet 
liksom  domkapitelsarkiven  från  katolska  tiden,  af  hvilka  Uppsala 
domkapitels  år  rått  fullständigt  bevaradt.  Där  förvaras  äfven  en  del 
af  Vadstetui  klosters  arkiv.  Några  af  dess  brefböcker  åro  mycket 
innehållsrika  i  historiskt  liksom  i  kyrkligt  hänseende. 

2  Jfr  därom  Styffe,  Skandinavien  under  unionstiden,  s.  V  m.  il- 
st.    Utdragen  publicerade  i  Landsmålsföreningarnas  Tidskrift  24  haft. 
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rik),  Sturekrönikorna  (mindre  gifvande),  samtida  eller  nära 
samtida  med  de  händelser  de  skildra,  samt  de  i  slutet  af 
medeltiden  gjorda  försöken  att  fylla  luckorna  mellan  dessa 
hofnidpartier.  Vi  ha  vidare  den  af  Uppsala-professom 
Ericus  Olai  i  senare  hälften  af  1400-talet  författade  krö- 
nikan (SRS.  II)  samt  klosterannalerna,  i  främsta  rummet 
Diarium  Vadstenense,  innehållsrikt  för  1430 — 1450-talen 
(SRS.  I,  särskildt  tryckt  af  E.  Benzelius  1721).  Striderna 
mellan  Magnus  Eriksson  och  Albrekt  af  Mecklenburg  fram- 
kallade stridsskrifter,  hvilka  äfven  i  statsrättsligt  hän- 
seende äro  af  betydelse,  och  beröras  också  i  lybska  krö- 
nikor. Härtill  sluta  sig  nu  1500-talets  historiska  skildringar, 
i  främsta  rummet  Olaus  Petrts  historia  (utg.  af  Elemming 
1860),  i  mindre  mån  Rasmus  Ludvigssons  excerpter  (SRS. 
III),  hvilka,  för  så  vidt  de  stöda  sig  på  sedermera  förlorade 
urkunder,  här  och  hvar  hafva  karakteren  af  verkliga  källor. 
Af  Johannes  Magni's  i  retorisk  stil  hållna  historia  är 
återigen  föga  att  hämta. 

§  13.    Svenska  statsområdet. 

Litteratur:  Sty  ffe,  Skandinavien  under  unionstiden  (2  uppl.  1880). 
Jfr  Teng bergs  redan  anf.  arb. 

Det  egentliga  Sveriges  gräns  mot  Danmark  i  söder  Riket*  gränser. 
och  väster  var,  sedan  Blekinge  gått  förlorad  t,  alltjämt  den- 
samma som  skiljer  Småland  från  Blekinge  och  Skåne, 
Småland  och  Västergötland  från  Halland.  Gränsen  mot 
Norge  började  på  Danaholm  utanför  det  nuvarande  Göte- 
borg och  gick  öfver  Hisingen,  följde  sedan  Göta  älf  till 
Trollhättan  och  därefter  den  nuvarande  gränsen  mot  Bo- 
huslän samt  riksgränsen  ända  upp  till  Värmlands  norra 
spets.  Därifrån  vände  den  sig  åt  nordost,  så  att  Särna 
socken  i  Dalarna,  Härjedalen  och  allt  sedan  början  af 
1100-talet  Jämtland  tillföll  o  Norge,  samt  vek  åter  af  åt 
nordväst  6  mil  norr  om  Sundsvall  på  norra  sidan  om 
Jämtland.  Längre  var  ej  gränsen  bestämd,  men  den  an- 
sågs följa  fjällryggen.1 

6  De  äldsta  bevarade   uppgifter  om   en  gränsreglering  mellan 
Sverige  och   Norge  hänföras  till  k.  Valdemars  regering,  Rydberg, 
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Rikets  utvidg-  Det  svenska  statsområdet  utvidgades  norrut  genom 
nin9-  kolonisationen  af  kusterna  vid  Norra  Botten,  närmast  den 
västra  sidan.  Denna  försiggick  allt  ifrån  1320-talet  nnder 
hägn  af  den  dåvarande  regeringen  och  under  särskild 
medverkan  af  ärkebiskopen  i  Uppsala.  Protester,  som 
helsingarna  gjorde,  blefvo  underkända.  1340  infördes 
helsingelagen  (k.  brefl340  "  3).  Namnet  Helsingland,  som 
ännu  i  k.  Albrekts  tid  äfven  omfattade  Västerbotten,  bör- 
jade efter  hand  användas  i  en  inskränktare  betydelse,  be- 
tecknande de  tre  områdena  Alir.  Sundäde  och  Mädalpada, 
och  kom  slutligen  att  beteckna  endast  de  två  förstnämnda. 
Norr  om  Medelpad  omtalas  sedan  1300-talet  Ångermanna- 
land.  Först  under ,  1400-talet  börjar  namnet  Norrland 
komma  i  bruk  (jfr  Styffe,  Skand.  under  unionstiden  2 
uppl.  8.  309).  Västerbotten  torde  redan  under  1300-talet  i 
judiciellt  hänseende  lagts  under  Upplands  lagmansdöme,  i 
administrativt  åter  lydde  det  länge  (till  1441)  under  fogden 
på  Korsholm  i  Finland. 
österland.  Den    svenska    eröfringen   af  detta   land   eller   Öster- 

land, såsom  det  hette  under  medeltiden,  hade  under  tiden 
fortgått.  Resultatet  af  Birger  Jarls  härtåg  1249  hade  blifvit 
tavasternas  kufvande  och  anläggandet  af  Tavastehus  eller 
Kroneborg.  I  slutet  af  1200-talet  kufvade  Torgils  Knuts- 
son karelerna  och  anlade  fästningen  Viborg.  Härigenom 
hade  det  svenska  väldet  kommit  i  omedelbar  beröring  med 
Ryssland,  d.  v.  s.  egentligen  med  republiken  Novgorod,  och 
fientligheter  utbröto,  som  slutligen,  dock  icke  för  någon  längre 
tid,  bilades  1323  genom  traktaten  i  Nöteborg.  Gränsen  bör- 
jade i  söder  med  Sestra  eller  Systerbäck  och  utlöpte  norrut 
i  *Kajanahaf»,  hvarmed  troligen  menas  Ishafvet.1  En  stor 
del  af  Karelen  och  Savolax  kom  därigenom  under  ryskt  välde, 
men  svenska  väldet  utbredde  sig  fortfarande  österut  och 
ständiga   gränstvister   föreföl  lo.    Här   på   gränsen  anlades 


Sv.  Trakt.  I,  s.  242.  Helsingelagen,  från  förra  hälften  af  1300-talet,  åtföljes 
af  gränsbestämmelser  mellan  Helsingland  och  Jämtland.  Jfr  »Gräns- 
bestämmelser mellan  Sverige  samt  Norge  och  Danmark  i  15  och  16 
seklen»,  HSH ,  XXIX,  s.  36-82. 

*  Jfr  den  utförliga  undersökningen  hos  Rydberg.  Sv.  Trakt.  1, 
s.  434  ff.;  Schybergson,  Finl.  Hist.  I,  s.  60  ff. 
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på  1470-talet  8.  Olofsborg  eller  Nyslott.  Under  1300-talet 
koloniserades  efter  hand  Österbotten  ocb  i  slutet  af  detta 
århundrade  fanns  här  ett  föste  Korsholm,  under  hvars 
fogde,  såsom  redan  är  nämndt,  äfven  Västerbotten  framåt 
midten  af  1400-talet  lydde.  Gränserna  mellan  det  egent- 
liga Sverige  och  Österland  voro  här  uppe  i  norden  länge 
obestämda.  I  slutet  af  1300-talet  synes  gränsen  mellan 
Uppsala  och  Åbo  stift  gått  fram  i  närheten  af  Eemiälf 
och  1441  torde  vid  delningen  af  Korsholms  län  stiftgränsen 
blifvit  följd.  Efter  hand  infördes  i  Finland  svensk  lag1 
samt  (omkr.  1400)  indelning  i  härad Aunder  häradshövdingar. 
Ed  lagman  omtalas  1324.  År  1362  blef  Österland  såsom 
lagsaga  sidoordnadt  med  de  svenska  lagsagorna  i  rättig- 
heter och  1435  delades  lagsagan  i  två,  »Norrfinne»  och 
Söderfinne». 

Gotland  intog  fortfarande  en  egendomlig  ställning  till     Gotland. 
det   öfriga  Sverige,   hade  mera  karakteren  af  ett  skydds- 
land  än   af  en   införlifvad   del.    Dess  statsrättsliga  ställ- 
ning bestämdes  närmare  genom  fördraget  7/io  1285,  enligt 
hvilket   gutarna   utom   sin   årliga  skatt  skulle  erlägga  le- 
dungslame  hvarje   år  ej  ledung  gick  ut,  men  endast  vara 
skyldige  att  göra  ledung  mot  hedningar  (»contra  paganos»), 
i  fall   det   ej    gälde   öns  eget  försvar.    Ett  par  år  senare 
(1288   %)  måste  Visby  stad  med  anledning  af  en  konflikt 
mellan   stadens    borgare   och   bönderna  på  ön  bl.  a.  lofva 
att  alldrig  till  konung  välja  någon  annan  än  konungen  af 
Sverige.2    Förbindelsen  mellan  svenska  kronan  och  Visby 
stad  förnyades  än  en  gång  1322  4/«  e^er  konung  Birgers 
fördrifvande.   År  1361  hemsöktes  emellertid  staden  af  Valde- 
mar Atterdag  och  lydde  jämte  ön  sedan  1366  under  Dan- 
mark, tills  mek  len  bur  gar  ne  1394  togo  landet  i  besittning. 
Åren   1398—1408  lydde  Gotland  under  Tyska  orden,  men 
afträddes   sistnämnda  år  mot  en  lösesumma,  som  Sverige 
ensamt  fick   utgöra,   till   konung  Erik,  hans  afkomlingar 
och  de  tre  rikena.    Svenskarne  yrkade  upprepade  gånger 
från  1435  och  ända  till  tidehvarfvets  slut,  fastän  fortfarande 


1  Om   betydelsen  af  uttrycken   >svenska  och  önska  rätten»  se 
Schjbergson,  Finl.  hist.  I,  s.  67.    De  åsyfta  skatteförhållandena. 
1  Rydberg,  Sv.  Traktater  I,  8.  290,  300. 
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kinge. 


lika  fåfängt,  på  öns  återställande  till  Sverige.  Den  styrdes 
af  danska  fogdar  med  undantag  af  åren  1439—49,  då  den 
innehades  af  Erik  af  Pommern,  samt  1466 — 87,  då  Ivar 
Axelsson  Tott  härskade  där.  Karl  Knutssons  försök  1449 
att  återeröfra  Gotland  misslyckades. 

I  söder  utvidgades  det  svenska  väldet  genom  förvärfvet 
Skåne,  Hal-  af  Skåne,  Halland  och  Blekinge.  År  1332  löste  Magnus 
la*dL^BU'  Eriksson  till  sig  af  grefve  Johan  af  Holstein  m.  fl.  Skåne 
(med  undantag  af  Bjäre  och  Norra  Åsbo  härad),  Lister, 
Bleking  samt  ön  Hven  och  1343  bekräftades  af  Valdemar 
Atterdag  k.  Magnus'  besittningsrätt  icke  blott  till  nämnda 
landskap  (Skåne  nu  fullständigt)  utan  äfven  till  södra 
Halland;  norra  Halland  hade  redan  1305  kommit  under 
härtig  Erik  och  från  honom  öfvergått  till  Magnus  Eriksson. 
Halland  betraktades  såsom  införlifvadt  med  Sverige;  för- 
eningen med  Skåne  (och  Blekinge)  hade  däremot  karak- 
teren  af  personalunion.  Skåne,  Blekinge  och  södra  Halland 
kommo  1359—60  åter  under  Danmark,  norra  Halland  först 
omkr.  1366. 

På  gränsen  mot  Bohuslän  hade  Skärdals  och  Surte 
byar  i  Västergötland  under  senare  hälften  af  1400-talet 
lagts  under  Bohus  slott.  Svenskarne  protesterade  allt  sedan 
1476  däremot,  fastän  utan  resultat. 

Lagsageindelningen  blef  under  detta  tidehvarf  full- 
ständigt ordnad.  Det  är  redan  antydt  (sid.  15)  att  del- 
ningen norr  om  Mälaren  måhända  först  i  slutet  af  1200- 
talet  blef  definitivt  genomförd.  De  svenska  lagsagornas 
antal  blef  sålunda  9,  därtill  kom  1362  Österland  såsom 
den  tionde  och  efter  den  sistnämndas  delning  1435  blef 
antalet  11.  Lagsagorna  uppräknades  såväl  i  Magnus  Eriks- 
sons som  i  Kristoffers  landslag. 

Lagsageindelningen  förlorade  emellertid  i  betydelse 
genom  länsindelningen,  i  det  att  till  något  slott  för  dess 
underhåll  de  närmaste  häradena  på  ett  tämligen  godtyck- 
ligt sätt  anvisades.  Slottslänens  antal  växlade  mycket  och 
hade  vid  slutet  af  medeltiden  blifvit  tämligen  reduceradt. 
Någon  fullständig  länsindelning  var  dock  ej  genomförd; 
många  smärre  områden  voro  bortförlänade  till  enskilda 
personer    och    lågo    under    deras    sätesgårdar   eller   slott. 


Grånstvistev 
mot  Norge. 


Lagsagorna. 


Länsindel- 
ningen. 
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Andra,  som  direkte  lydde  under  kronan,  styrdes  af  fogdar 
ntan  att  höra  till  något  bestämdt  län.  De  egentliga  slotts- 
länen voro  vid  slutet  af  medeltiden  följande: 

Uppland  (med  Norrland):  Stockholms  län,  hvarunder  redan  en 
del  af  Södertörn  lydde;  Svartsjö  län;  Stäkes  län;  Uppsala  län. 

I  Västmanland:  Västerås  län  (större  delen  af  n.  v.  Västman- 
land med  Dalarne). 

I  N&rke:  Örebro  län. 

I  Södermanland:  Nyköpings  län;  h varjämte,  såsom  redan  är 
nämndt,  en  del  lydde  nnder  Stockholms  län. 

I  Östergötland:  Stegeborgs  län. 

I  Smaland:  Stegeholms  län.  Kalmar  län,  Borgholms  län,  Rumla- 
borgs  län. 

I  V&stergötland:  Älfsborgs  län,  örestens  län. 

I  Finland:  Kastelholms  län,  Åbo  län,  Korsholms  län,  Tavastehus 
eller  Kronoborgs  län,  Raseborgs  län,  Viborgs  län  (hvarunder  äfven 
Nyslott  lydde). 

Från  lagsagorna  blefvo  vidare  under  detta  tidehvarf  städerna 
undantagna.  Bergslagen  åter  i  Västmanland,  Dalarne,  Närke  och 
Värmland  voro  sidoordnade  med  häraden  men  voro  ej  utbrutna  ur 
lagsagorna. ' 


Konungen  och  rådet. 
§  14.    Landslagens  konungadöme. 

Litteratur:  C.  L.  Runbom,  Om  konungavalen  enligt  landslagen 
(Nordisk  Universitetstidskrift  X,  1864).  K.  Maurer,  Das  älteste 
Hofrecht  des  Nordens  (1877).  H.  Hildebrand,  Det  svenska  riks- 
vapnet (Antikv.  Tidskr.  VII,  1883).  Schlyter,  Utkast  till  edsöres- 
lagarnas  historia  (Jur.  Afh.  I).    Se  för  öfrigt  under  Första  boken  §  G. 

Samtidigt  därmed  att  de  inre  striderna  nnder  1200- 
talets  förra  hälft  började  mattas  af,  framträdde  konungadömet 
med  nya  uppgifter  och  en  helt  annan  ställning  än  den 
anspråkslösa,  som  det  dittills  haft.  Under  en  tid  af  ho- 
tande upplösning  hade  det  blifvit  symbolen  för  riksenheten 
och  den  förnämsta  bäraren  af  det  arbete  denna  för  sitt 
genomförande  kräfde.  Folkungaätten  gjorde  sig  med  Birger 


4  Bergsordning  för  »Västra  berget»  i  Närke  1340,  för  Koppar- 
berget 1347  o.  s.  v. 

Hildebrand,  E.     Sv.  statsförfattningens  hist.  utveckling.  5 
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jarl  till  målsman  för  den  nya  statstanken  och  inledde 
konungadömets  första  lysande  period  i  Sverige.  Och  om- 
kring konungen  slöto  sig  under  dennes  egen  ledning  och 
organisering  andra  målsmän  för  rikets  enhet,  af  kronans 
dragningskraft  lockade  ur  landskapsstatens  afstindring 
för  att  af  enhetsstatens  uppgifter  tagas  i  anspråk  eller, 
såsom  kyrkans  män,  lemmar  uti  en  redan  genomförd  en- 
hetlig organism.  Men  som  under  sådana  förhållanden  det 
mesta  berodde  på  konungadömets  representanter,  kom  också 
den  historiska  utvecklingens  gång  väsentligen  att  bestäm- 
mas af  deras  växlande  förmåga. 

Konungavalet.  En  ny  ätt  uppsteg  på  tronen  1250,  men 
Konungaval  någon  förändring  i  fråga  om  valriket  medförde  detta  icke,  och 
*"'"  Ug!™**  upplandslagen,  som  innehöll  den  första  konungabalken,  gaf 
också  de  första  sammanhängande  bestämmelserna  om  valet. 
Den  stadgade  nämligen,  att  när  val  behöfde  anställas, l  skulle 
Upplands  tre  folkland  först  taga  konung,  hvarpå  Upplands 
lagman  skulle  döma  den  valde  till  konung  »vid  Uppsala* 
och  sedan  öfriga  lagmän,  nämligen  södermäns,  östgötars, 
Tiohärads,2  västgötars,  närikars  och  västmäns  (»skilja 
honom  till  krona  och  konungsdöme»).  Om  eriksgatan  stad- 
gades, att  den  skulle  gå  öfver  Strängnäs,  Svintuna,  mid- 
skogen  på  Holavid,  Junabäcken  (vid  Jönköping),  Ramunda- 
boda,  Uppbåga  bro  (öfver  Arboga  å)  och  Ostensbro  (öfver 
Sagan)  samt  tillbaka  till  Uppsala.  »Grud  och  gisslan» a 
skulle   mottagas   vid  inträdet  i   hvarje  landskap,  och  ko- 


1  >Nu  torfva  land  konung  välja>:  man  har  sagt,  att  härmed  ej 
arf8föijd  uttryckligen  var  utesluten,  men  lika  litet  var  den  härigenom 
medgifven.  Faktiskt  valdes  Valdemar  och  Magnus  liksom  ännu  un- 
der den  senares  lifstid  (1284)  hans  son  Birger  till  konungar.  Det 
heter  ock  i  kyrkostadgan  1279  (SD.  I,  n.  692),  att  om  någon  varit  med 
om  att  fånga,  fördrifva  eller  döda  en  konung,  ingen  >de  illa  scelesta 
factione  ullo  unquam  tempore  ab  ecclesia  in  regem  coronari  meretur». 
Det  är  svårt  att  gifva  någon  mening  åt  hotet,  om  man  ej  tanker  på 
ett  valrike. 

'  Att  Tiohärads  lagman  är  med,  är  en  nyhet.  Västgötalagen 
kände  ej  Smålands  deltagande  i  valet. 

3  Jfr  H.  Hildebrand,  Sveriges  Medeltid  II,  s.  21,  i  fråga  om 
betydelsen  häraf. 
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nungen  hade  invånarne  »lag  att  gifva  ocb  frid  att  svärja» 

samt  att  mottaga  deras  eder.    »Då»,  slutar  paragrafen,  »är 

den  konung  till  land  och  rike  lagligen  kommen  med  upp- 

svear  och  södermän,  götar  och  gutar  ocb  alla  småländingar.» 

Sedan   skulle   han  krönas  i  Uppsala  kyrka1  och  därefter 

»vara   skyldig   att   vara  konung  och  bära  krona;  då  äger 

han   Uppsala   öd    och  dulgadråp  och  danaarf;  då  må  han 

gifva   sina  tjänstemän   län».    Den    ett   par  årtionden  där-  Konungaval 

efter   samlade   södermannalagen   har   upplandslagens   bud  •"'■f  'öder~ 

o  i.  iii  i.*  i*  ««       mannalagen. 

något  omredigerade;  det  heter  nämligen  där,  att  tre  folk- 
land med  allt  Svearikes  råd  skulle  vid  Mora  först  taga 
konung,  hvarvid  orden  »med  allt  Svearikes  råd»  torde  böra 
förklaras  »med  allt  Sveriges  samråd*,  utan  att  det  närmare 
säges,  huru  detta  skulle  tillgå. 

Om  tolkningen  af  upplandslagens  kapitel  om  konunga- 
valet ha  olika  meningar  uttalats.  Man  har  ansett,  så  t.  ex. 
Schlyter  m.  fl.,  att  vid  valet  endast  upplandslagmannen 
jämte  de  tre  folklandens  representanter  skulle  vara  när- 
varande och  att  de  öfriga  lagmännen  i  sina  respektive 
landskap  afgåfvo  sin  »dom».  Den  naturligaste  tolkningen 
af  konungabalkens  två  första  kapitel  synes  dock  vara  den, 
att  alla  lagmännen  skulle  vara  närvarande  vid  Uppsala  (d. 
v.  s.  förmodligen  på  Mora  äng)  och  där  »döma  till  konung».2 
Huruvida  de  i  sådant  fall  redan  nu  åtföljdes  af  någon  nämnd 
eller  icke,  är  emellertid  icke  heller  fullt  klart.  Det  fram- 
går tydligare  af  södermannalagens  ord  »med  allt  Svearikes 
råd»,  att  då  åtminstone  det  förra  var  meningen,  och  enligt 
en  yngre  handskrift  af  sistnämnda  lag  skulle  hvarje  lag- 
man åtföljas  af  12  män  från  sin  lagsaga.  Mellan  upp- 
landslagen och  redigeringen  af  södermannalagen  faller  Valmötet  isw. 
emellertid  det  ryktbara  valmötet  1319  vid  Mora  stenar,  det 
enda  före  landslagen,  om  hvilket  man  har  någon  närmare 
kunskap.3    Där   skulle   enligt   rimkrönikan  infunnit  sig  4 


1  Om  konungadömets  insignier,  de  s.  k.  regalierna,  seH.  Hilde- 
brand,  anf.  arb.  II,  g.  13. 

*  Jag  ansluter  mig  häri  till  de  åsikter,  som  senast  H.  Hilde* 
brand  och  Key-Åberg  uttalat. 

1  Vid  mötet  i  Fagradal  (i  Sunnerbo)  1301  mellan  svenska  och 
fauka  konungarne  skulle  k.  Birgers  son  Magnus  valts  till  konung 
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bönder  från  h varje  härad;  enligt  Ericus  Olai  4  bönder 
från  hvarje  »contracta»  och  dessutom  köpstadsmän;  enligt 
Olans  Petri  några  fullmyndiga  af  hvar  lagsaga;  enligt 
senast  nämnda  laghandskrift  skulle  valet  tillgått  på  det 
sätt,  som  den  själf  bestämde,  »såsom  gammal  rikes  rätt ...  af 
ålder  varit  om  konungaval».  De  exceptionella  förhållanden, 
under  hvilka  detta  val  skedde,  skulle  ha  gjort,  menar  man, 
att  då  för  första  gången  lagmännen  åtföljdes  af  lagsagans 
valda  ombud.  Sannolikt  efter  tillkomsten  af  nämnda  utsago 
i  södermannalagen  men  före  landslagens  slutredigering 
ägde  ett  nytt  konungaval  rum.  1344  i  dec.  valdes  Magnus 
Erikssons  son  Erik  till  konung  enligt  ett  föregående  år  i 
Varberg  af  stormännen  med  reservation  för  framtiden  af 
valrätten  afgifvet  löfte.  Man  känner  ej  valnämndens 
sammansättning;  valet  skulle  emellertid  ske  »secundum 
formam  et  consuetudinem  ab  antiquo  jure  in  regno  Sveci» 
approbatam  in  loco  pro  electione  regis  deputato»  och  konung 
Erik  själf  förklarar  sig  vald  enligt  »rikets  gamla  rätt». 
Det  är  svårt  att  antaga,  att  man  skulle  talat  om  rikets 
»gamla  rätt»  och  om  en  häfd vunnen  vallokal,  om  ett  enda 
precedensfall  föregått,  och  det  är  därför,  såsom  ofvan  an- 
tydts,  sannolikare,  att  södermannalagen  blott  innehåller  ett 
förtydligande  af  upplandslagens  ord.  Antalet  deltagare  i 
valnämnden  kan  åter  igen  ha  växlat  under  tidernas  lopp. 
Uppgiften  om  4  bönder  från  hvarje  härad  år  1319  måste 
i  alla  händelser  upptagas  med  misstro.1 

Landslagen  hade  slutligen  det  klara  och  tydliga  er- 
kännandet af  valriket:  »nu  är  till  konungadömet  i  Sverige 
tkonung  väljande  och  ej  ärfvande»,  och  innehåller  ännu  mer 
♦detaljerade  föreskrifter  om  valet.  När  riket  mist  konung, 
skulle  ny  väljas  på  följande  sätt.  Lagmännen  i  Uppland, 
Södermanland,  Östergötland,  Tiohärad,  Västergötland,  Närke 
och  Västmanland  skulle  då  med  deras  samtycke,  som  bodde 


.af  sin  fader  samt  »prelati  ac  barones  ceterique  nobiles  et  regni  Svecie 
.commu nitas».  Det  är  sannolikt,  att  allmogen  här  varit  representerad, 
-men  pä  hvad  sätt  känner  man  icke. 

1  När  den  nu  skildrade  förändringen  inträdt  och  under  hvilka 
förhållanden  den  kommit  till  stånd,  därom  har  man  icke  ens  en  for- 
unodan. 
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i  lagsagan,    medtaga   12  män,  »vittra  och  snälla»,  och  in- 
finna sig  på  utsatt  dag  och  i  rätt  tid  till  Mora  ting  att  välja 
konung.    Första  rösten  ägde  Upplands  lagman  och  de  som  Konungaval 
voro   med  honom  och  sedan  de  öfriga  i  angifven  ordning.    w/™*rft" 
Den,  som  valdes  med  alla  eller  de  flesta  »lagmannarösterna», 
han  var  vald  och  skulle  af  lagmännen  dömas  till  konung. 

Hvarje  land  hade  sålunda  en  röst.  Ingen  annan 
än  en  »inrikes  född»  kunde  väljas.  På  samma  dag  och 
ort  skulle  konungen  aflägga  sin  konungaed  samt  hvarje  lag- 
man med  sina  följeslagare  folkets  trohetsed.  Därefter 
skulle  konungen  rida  sin  eriksgata  »rättsyles>  i  redan  an- 
gifven ordning. .  Vid  hvarje  landskapsgräns  skulle  han 
mötas  med  »grud  och  gisslan»,  och  skulle  i  hvarje  land- 
skap konungen  lofva  att  hålla  alla  de  eder  han  svurit  i 
Uppsala  och  folket  upprepa  sin  trohetsed.  Sedan  skulle 
konungens  kröning  äga  rum,  hvartill  han  själf  ägde  ut- 
sätta tid  och  ort ;  dock  borde  den  helst  förrättas  af  ärke- 
biskopen. Redan  efter  valet  och  afläggande  af  ederna  vid 
Mora  inträdde  emellertid  konungen  i  utöfningen  af  sin 
kungliga  makt  och  sina  rättigheter. 

Af  andra  underrättelser  framgår,  att  konungen  vid 
valet  upplyftes  eller  sattes  på  en  stor  sten  på  Mora  äng.  Mora  sunar. 
Till  åminnelse  af  valet  lades  sedan  vid  eller  på  den  stora 
stenen  en  mindre  med  anteckning  om  den  valdes  namn 
och  valdagen.  Morastenen  omtalas  ej  efter  valet  af  Kristiern  I 
år  1457.  Man  har  förmodat,  att  denne  konung  låtit  skaffa 
den  ur  vägen.  Själfva  eden  var  afiattad  i  punkter.  An- 
tagligen framställdes  dessa  af  ärkebiskopen  för  konungen 
i  frågeform  (»vill  du  älska  gud  och  den  helga  kyrkan?» 
o.  s.  v.),  hvarpå  konungen  svarade  ja  och  sedan  till  sist 
aflade  den  allmänna  bekräftelsen  på  den  af  ärkebiskopen 
framräckta  »evangelieboken»  (liber  evangeliorum).1  På 
liknande   sätt   torde   det  ha  tillgått  med  allmogens  eder.2 


1  Jfr  berättelsen  om  Håkans  val  i  SRS.  III,  1,  8.  19  och  proto- 
kollet 1432  "/l0  om  Albrekts  val  m.  m.  (orig.  i  RA.). 

1  fiåhända  har  konungaeden  därjämte  blifvit  skriftligen  uppsatt 
och  af  konungen  beseglad.  I  Uppsala  domkyrka  förvarades  bl.  a. 
äfven  >juramenta  regis  sigillata»  (jfr  SD.  V,  s.  357). 
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Deltagarne  i  Landslagen  känner  endast  sju  lagmän  såsom  när- 
valet  varande  vid  valet.  Man  får  därvid  anse  östgötalagmannen 
representera  Oland  och  västgötalagmannen' Värmland.1  Vid 
konnng  Håkans  val  1362  fick  äfven  Finland  (Österland) 
samma  rätt  som  öfriga  biskops-  och  lagmansdömen,  näm- 
ligen att  sända  lagmannen  jämte  tolf  män  af  allmogen 
för  att  deltaga  i  konungavalet,  dock  skulle  detsamma  ej 
uppskjutas,  ifall  finnarne  hindrades  att  komma  i  tid;  de 
skulle  fullgöra  sin  andel  i  dömandet,  när  de  hunno  fram.2 
Magnus  Erikssons  landslag  nämnde  intet  om  Skåne  med 
dess  biländer.  I  föreningsakten  af  1340  lofvade  de  skånska 
ständerna  att  ej  till  konung  efter  Magnus  välja  någon 
annan  än  en  af  hans  söner  eller,  om  han  doge  utan  barn, 
att  erkänna  den,  som  riksens  råd  i  Sverige  och  Skåne 
valde,  och  1343  förenade  sig  Skånes  och  Sveriges  stormän 
(närmast  prästerskapet)  om  att  välja  Magnus  Erikssons 
son  Erik  till  konung  redan  under  faderns  lifstid. 
Valnämndens  Om  valnämndens  sammansättning  stadgade  landslagen 
sammansätt-  ingenting  annat,  än  att  medlemmarne  skulle  vara  »vittre 
nmg'  och  snälle».  Att  döma  af  sena  uppgifter  bestod  den  af 
både  bönder  och  frälsemän.  Om  öfriga  klassers  deltagande 
namnes  icke  heller  något.  Hvarken  riksens  råd,  biskopar, 
präster  eller  köpstadsmän  omtalas.  Hela  valakten  synes 
man  vidare  enligt  landslagen  ha  tänkt  sig  försiggå  på  en 
och  samma  dag  och  på  en  helt  kort  stund.  De  förbe- 
redande öfverläggningarna  ha  tillkommit  rådet,  och  historien 
visar  ock,  att  konungavalen  redan  varit  på  förhand  be- 
stämda och  att  valakten  vid  Mora  sten  varit  af  rent 
formell  natur.  Af  enstaka  uppgifter  finner  man  för  öfrigt, 
att  vid  valtillfällena  många  flera  än  de  egentliga  elektorerna 
infunnit   sig.    Redan   i  1362  års  urkund  om  Finlands  del- 

1  SdL.  tillägger  äfven  Värmlands  lagman ;  likaså  dess  Addit,  som 
dessutom  har  den  felaktiga  uppgiften  om  två  lagmansdömen  i  Åbo  stift. 

3  1362  års  bref  (tr.  Hausen,  Bidr.  t.  Finl.  hist.  I,  b.  455,  samt 
i  Åbo  domkyrkas  svartbok  s.  114)  uppräknar  såsom  berättigade  att 
deltaga  i  konungaval  samma  sju  lagmän  som  landslagen.  Det  är  då  ej 
sannolikt,  att  uteslutandet  af  Värmlands  lagman  därstädes  berott  på 
förbiseende.  Man  torde  ursprungligen  ha  tänkt  sig  en  lagman  liksom 
en  biskop  från  hvarje  stift.  Samma  sju  lagmän  uppträdde  för  öfrigt 
redan  1319. 
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tagande  i  konungavalet  hette  det,  att  lagmannen  äfven  skalle 
medföra  präster.  Vid  Albrekts  val  1364  voro  närvarande 
riksens  råd  och  menigheten,  riddare  och  svenner,  köpstads- 
män och  bönder.  Erik  af  Pommern  aflade  sin  ed  i  när- 
varo af  alla  biskoparne,  så  godt  som  hela  rikets  ridder- 
skap  (tota  baronia  regni)  och  största  delen  af  menigheten 
(communitatis).  Om  konungavalen  undpr  unionstiden  se  §  16. 
Valriket  var  sålunda  i  landslagen  erkändt  så  uttryck- 
ligt som  möjligt.  Dock  föreskref  äfven  denna,  att  man  Bördträtun 
helst  skulle  välja  en  konungason,  om  en  sådan  funnes,  uu  kronan- 
och  det  gick  ej  för  sig  att  utrota  den  gamla  föreställningen 
om  bördsrätt  äfven  i  fråga  om  konungadömet.  Konungarne 
sökte  förebygga  möjligheten  af  val  utom  ätten  genom  att 
under  lifstiden  låta  välja  en  af  sina  söner  till  efterträdare, l 
ehuru  denne  redan  under  faderns  lifstid  bar  konunganamn,2 
och  var  man  väl  konung,  glömde  man  snart  valet  och  talade 
om  sin  arfsrätt.3  Så  gjorde  till  och  med  Erik  af  Pommern 
—  han  ville  gälla  såsom  »venis  rex  natus  ad  regnum 
Sveciae»  — ,  och  under  striderna  om  ärkebiskopsvalet  på 
1430-talet  fann  man  ock  nödigt  att  uppsätta  ett  formligt 
protokoll  om  förloppet  vid  hans  val.  Det  var  af  samma 
orsak,  som  ärkebiskop  Olof  år  1435  i  ett  för  konciliet  i 
Basel  afsedt  bref  ansåg  nödvändigt  betona,  att  »regnum 
Sveciae  est  electivum  non  hereditarium,  cuius  regni  rex  pro 
tenipore  solet  et  debet  tempore  sue  eleccionis  ad  regnum 
Svecie  predictum  préstare  certum  juramentum  secundum 
formam  in  libro  statutorum  eiusdem  regni  Svecie  descriptam. 
Et  intendunt  omnino  electores  et  proceres  ac  populus 
antedicti,  quod  rex  ipse  debeat  huiusmodi  suum  juramen- 
tum   observare  aut  regno  earere»  (afskr.  på  papper  i  RA). 

Landslagen  kände  endast  ett  tillfälle  i  en  konungs 
lif,   då   han   vid  stenen  på  Mora  äng  sammanträffade  med 

1  Så  gjorde  Magnus  Birgersson,  Birger  Magnusson,  Magnus 
Eriksson  samt  under  unionstiden  konungarne  Kristiern  och  Hans. 

*  Med  afseende  härpå  gjordes  1343  den  uttryckliga  reservationen, 
att  konunganamnet  ej  skulle  medföra  någon  ratt  till  regeringen  under 
faderns  lifstid. 

*  »I  åren  vare  ärfvahorne  män>  hette  det  i  konungarne  Magnus9 
och  Håkans  proklamation  1365  27/r 
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svenska  folkets  ombud,  nämligen  då  han  blef  vald.  Krö- 
nikorna veta  omtala  ännu  ett  tillfälle,  då  konung  stämde* 
dit:  när  folket  ville  ställa  honom  till  svars  för  hans  regering 
Konung*  af-  eller  fråga  var  om  att  afsättajhonom.  Olaus  Petri  vet 
sattmng.  g^jun(ja  a^  berätta,  huru  Valdemar  vid  Mora  sten  »veder- 
sade  riket».  Om  Magnus  Eriksson  berättas,1  huru  han 
vid  Mora'  sten  blef  högtidligen  afsatt  och  skild  ifrån  riket 
efter  uppläsning  af  en  mängd  anklagelsepunkter,  och 
enligt  Rimkr.  (liksom  Ericus  Olai)  stämdes  Erik  af  Pom- 
mern 1438  inom  12  veckor  till  Mora  sten  att  där  stå  sina 
undersåtar  till  svars.  I  den  anförda  skriften  om  k.  Albrekt 
åberopas  till  och  med  Sveriges  lagbok  för  ett  dylikt  tillväga- 
gående. I  nu  bevarade  handskrifter  af  densamma  före- 
kommer, som  bekant,  ingenting  därom,  och  det  har  säker- 
ligen icke  förekommit  i  någon;  att  man  vid  Magnus 
Erikssons  afsättning  sökte  gifva  laga  former  åt  ett  olag- 
ligt tillvägagående  är  sannolikt,  men  att  föreställningen 
om  det  befogade  häruti  eller  om  konungens  ansvar  varit 
allmän,  visa  de  anförda  exemplen,  och  den  har  fått  ett  så 
bindande  uttryck  som  möjligt  i  ärkebiskop  Olofs  nyss  an- 
förda ord. 

Konungaeden.  Konungens  och  folkets  eder.  Konungen  lofvade  enligt 
V6L.  på  landstinget  under  sin  eriksgata  »att  ej  bryta  rätt 
lag  i  vårt  land»,  och  han  skulle  enligt  UL.  i  hvar  lag- 
saga »lag  gifva  och  frid  svärja»2  liksom  mottaga  folkets 
trohetseder.  Utan  tvifvel  ha  dessa  eder  ursprungligen 
varit  tämligen  knapphändiga.  Omständigheter  af  olika 
slag  gjorde  det  önskvärdt  att  få  konungaedens  innehåll 
närmare  bestämdt;  särskildt  torde  den  godtyckliga  be* 
skattning,  hvartill  konungarne  gjorde  sig  skyldiga  alltifrån 
Magnus  Ladulås'  tid  och  som  under  k.  Birgers  dagar  upp- 
nått en  oroväckande  höjd,  härvid  utöfvat  inverkan,  och 
så   förbereddes  landslagens  formulering  af  densamma:3  ett 

1  Libellus  Magnipolensis,  SRS.  III,  1,  s.  195. 

2  Jfr  UL.   KgB.   4:    >{>aessin  mal   aeru   kununx   epsöri,  pa  han 
takas  skal,  ok  aldrse  höxtu  hsprrsense  i  Svseriki.» 

■  Den   yngre   red.  af  SdL.  (addit.  till  SdL.)  innehåller  en  dylik 
förberedande   redaktion,   som  i  mycket  öfverensstämmer  med  MELL. 
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vackert  och  vördnadsvärdt  prof  på  1300-talets  statemanna- 
vishet  i  Sverige,  som  taget  samman  med  folkets  och  rådets 
eder  bildade  rikets  konstitution  eller  grundlag  för  lång- 
liga tider. 

Landslagen  fördelade  konungaeden  i  sju  »artiklar»:  1) 
att  älska  Gud  och  den  helga  kyrka  och  styrka  hennes  rätt, 
oskadd  kronans  och  allmogens;  2)  att  styrka  rättvisa  och 
sanning  och  nedtrycka  vrångvisa,  osanning  och  orätt;  3) 
att  vara  allmogen  trygg  och  trogen,  ingen  fattig  eller  rik 
fördärfva  till  lif  eller  lem,  utan  att  han  blifvit  förvunnen 
efter  rikets  lag,  och  att  ej  af  någon  taga  hans  gods  utan 
efter  laga  dom;1  4)  att  »styra  sitt  rike  och  råda»  med  in- 
ländska män,  ej  taga  utländsk  man  i  sitt  råd  eller  sätta 
honom  öfver  slott  och  land,  Uppsala  öd  eller  gammalt 
kronogods;  5)  att  förvara  slott  och  land  med  sina  årliga  in- 
gälder  och  värja  rikets  landamären,  att  intet  däraf  minskades 
för  efterträdaren;  6)  att  lefva  vid  Uppsala  öd,  kronans  gods 
och  laga  utskylder  och  ej  pålägga  ny  skatt  annat  än  i 
vissa  bestämda  fall  och  med  samråd  af  landskaps- 
nämnder;2 7)  att  upprätthålla  adelns  och  kyrkans  gamla 
frälse,  oskadd  kronans  rätt,  samt  att  styrka  och  hålla  all 
gammal  lag,  som  antagits  af  allmogen  och  stadfästs  af  förra 
konungar,  samt  tillse  att  ingen  utländsk  rätt  droges  in  i 
riket  allmogen  till  tunga,  samt  att  ingen  lag  gåfves  den- 
samma utan  dess  samtycke;  i  sammanhang  härmed  sattes 
konungs  plikt  att  »frida  och  frälsa»  sitt  folk  mot  in-  och 
utländska  fiender  samt  att  hålla  kyrkofrid,  tingsfrid,  kvinno- 
frid och  tingsfrid. 

Allmogen  lofvade  1)  att  styrka  konungens  makt  och  Allmogen»  ed. 
all  konungslig  rätt;  2)  att  hörsamma  hans  bud  i  allt  som 
var  svarligt  inför  Gud  och  människor,  honom  att  bjuda 
och  dem  att  göra  med  iakttagande  af  bådas  rätt;  3)  att 
vara  hans  trogna  tjänstemän,  särskildt  med  härfärd  till 
landamäret  land  och  rike  att  värja;  4)  att  den  skattskyl- 
diga allmogen  skulle  utgöra  alla  årliga  och  laga  utskylder 

1  Åddit.   till   SdL.   hade   hår  förbud  att  någon  fånga  eller  för- 
därfva, utan  han  blifvit  förvunnen  i  den  lagsaga,  där  gärningen  vargjord. 

2  Addit.  till  SdL.  känner  blott  ett  tillfälle,  då  extra  skatt  kunde 
äskas,  och  bestämmer  icke  något  närmare  om  nämnden. 
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samt  forsla  dem  efter  konungens  vilja  »och  deras  egen  rätt». 
Landslagen  sammanfattade  i  öfrigt  nndersåtarnes  plikter 
i  några  fä  ord:  lydnad  mot  konungen  och  hans  bud  samt 
tjänsteplikt  i  synnerhet  å  landamäre  land  att  värja  >och 
ej  yttermera  med  härfärd  utan  godvilja  deras  fången». 
Till  anfallskrig  kräfdes  sålunda  folkets  samtycke.1 
Rådseden.  Badet  slutligen  lofvade  i  sin  ed  bland  annat  att  styrka 

konungen  till  rikets  rätt,  att  han  hölle  de  eder  han  riket 
svurit  och  allmogen  honom.  Det  bar  sålunda  i  viss  mån 
ansvaret  för  författningens  upprätthållande.  Om  dess  ställ- 
ning i  öfrigt  se  §  17. 

Myndighets-  Om   konungs  myndighetsålder  innehöllo  lagarna  inga 

ålder.      bestämmelser.    Magnus   Eriksson  öfvertog  själf  regeringen 

Förmyndar-  16  år  gammal.  Lika  litet  stadgades  om  förmyndare 
regering,  regering.  Birger  jarl  förde  sådan  med  kunglig  makt  och 
myndighet  för  sin  son  Valdemar;  till  hvilket  år,  känner 
man  ej.  Efter  Magnus  Ladulås'  död  styrdes  riket  af  Tor- 
gils Knutsson,  »konungens  marek*,  under  medverkan  af  rådet, 
tills  Birger  själf  kunde  öfvertaga'regeringen  (möjligen  1298); 
under  Magnus  Erikssons  minderårighet  (1319 — 32)  slutligen 
af  riksens  råd  samladt  omkring  drotseten  i  kraft  af  över- 
enskommelsen 1319  8/7  samt  föreningen  i  Skara  d.  *°/7 
1322,  genom  hvilken  hertiginnan  Ingeborg  uteslöts  från 
rikets  styrelse. 

Konungatitel  Konungatiteln  var,  sedan  Magnus  Ladulås  blifvit  ensam 

och  riksvapen,  herre  öfver  Sverige,  Svea  och  Göta  konung,  hvartill  under 
ett  antal  år  af  Magnus  Eriksson  och  Albrekt  lades  Skåne. 
Folkungarne  hade  gjort  sin  vapenbild,  lejonet  öfver  tre 
ginbalkar,  stundom  omgifven  af  tre  kronor,  till  riksvapen; 
Albrekt  använde  såsom  sådant  för  första  gången  de  tre 
kronorna  ensamma.3 

Konungahuset.  Ett  svenskt  konungahus  fanns  endast  un- 
der folkungaätten  och,  om  man  så  vill,  under  Karl  Knuts- 
sons tid.  Lagarna  innehålla  därom  mycket  litet.  I  fråga 
om   drottningen   fastställdes  redan  i  VGL.  hennes  morgon- 

1  Samma  bestämmelse  förekom  redan  i  Addit.  till  SdL. 

2  Se  H.  Hildebrand,  Det  st.  riksvapnet,  Ant.  Tidskr.  VII. 
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gåfva.  Landslagen  bestämde  därom,  att  den  skulle  gifvas  Drottningens 
med  samtycke  af  rådet  och  att  den  ej  finge  bestå  i  ^w^^S^m^. 
eller  fäste»  men  väl  i  land  och  gårdar  (MELL.  KgB.  10), 
hvilka  hon  som  änka  finge  behålla,  så  länge  hon  lefde 
ogift  och  inom  landet.  Någon  politisk  betydelse  fingo  ej 
dessa  bestämmelser  förrän  mot  slutet  af  medeltiden.  K. 
Kristoffers  gemål  Dorotea  skulle  i  lifgeding,  såsom  den  låg- 
tyska termen  lydde,  häfta  Närke  och  Värmland,  d.  v.  s.  in- 
komsterna däraf.  När  hon  gifte  sig  med  Kristiern  I,  an- 
sågs hon  ha  förverkat  sin  morgongåfva  och  miste  den 
åter  1464.  Följden  däraf  blef  en  långvarig  process  mot 
Sten  Stare  d.  ä.  och  svenskarne,  som  hon  förde  vid  den 
påfliga  knrian  och  som  ledde  till  Sten  Stures  bannlysning. 
Det  hela  medförde  dock  icke  något  resultat  i  öfrigt,  och 
bannlysningen  upphäfdes  i  början  på  1490-talet.1 

Redan  Birger  jarl  hade  burit  den  latinska  titeln  »dux 
Sveonum»,  som  motsvarade  »Sveriges  jarl».  Åt  den  näst 
äldste  sonen,  Magnus,  gaf  han  denna  titel,  som  dock  nu- 
mera på  svenska  öfversattes  med  Svea  hertig,2  Samma  Svea  hertig. 
titel  bars  äfven  af  Magnus  Ladulås'  andre  son  Erik;  han 
var  den  siste  svea-hertigen.  Dennes  ställning  synes  ha 
motsvarat  jarlens.  Dessutom  gaf  Birger  jarl  sina  yngre 
söner  förläningar.  Magnus  hade  sålunda  Södermanland, 
liksom  efter  honom  hans  son  Erik,  och  väl  blifvcn  konung 
gaf  den  förre  åt  sin  broder  Benkt  Finland  såsom  hertigdöme  Hertigdöme*. 
med  titeln  »dux  Finlandiae».  Samma  ställning  innehade 
sedermera  Valdemar,  Magnus  Ladulås'  yngste  son. 

Under  striderna  inom  konungahuset  delades  riket  upp- 
repade gånger.  Valdemar  var  sålunda  en  kort  tid  (1275 — 
1278)  konung  i  Götaland.  Mellan  Birger  och  hans  bröder 
delades  likaledes  riket,  definitivt  i  Helsingborg  1310. 3 
Hertigarne  erkände  endast  till  namnet  Birger  som  sin  Riktdeiningar. 
öfverherre;  i  verkligheten  voro  de  själfständiga;  de  hade 
sitt  eget  råd  samt  egen  drotset  och  marsk  och  torde  sålunda 
fört  ett   slags   samregering.    Genom   det  8.  k.  häfdabytet 

1  Jfr  Styffe,  Bidrag  IV,  s.  L XX VIII  och  aktstyckena  i  GÅB. 
IV,  s.  369—430. 

1  Jfr  H.  Hildebrand,  Sveriges  Medeltid  II,  8.  28  ff. 
3  Akterna  hos  Rydberg,  Sverges  Trakt.  I. 
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1315  sökte  de  betrygga  sin  ömsesidiga  arfsrätt  till  dessa  om- 
råden, och  hade  ej  katastrofen  1317  inträffat,  hade  Sveriges 
öden  kunnat  inledas  på  alldeles  nya  vägar. 

Någon  fråga  om  hertigdömen  för  Magnus  Erikssons 
söner  uppstod  aldrig,  då  den  yngre,  Håkan,  redan  1343  ut- 
sågs till  konung  i  Norge  och  den  äldre,  Erik,  till  faderns 
efterträdare  i  Sverige  med  konungatitel.  Det  inbördes  kriget 
på  1350-talet  ledde  emellertid  till  nya  delningar  af  riket 
år  1357, 1  hvarigenom  slutligen  större  delen  af  detsamma  läm- 
nades i  konung  Eriks  hand.  Dennes  snart  inträffade  död 
hindrade  emellertid  äfven  denna  gång  delningen  att  få 
någon  längre  varaktighet  och  utveckla  alla  sina  följder  tor 
rikets  enhet.  Äfven  Håkan  utvaldes  till  konung  i  Sverige 
under  faderns  lifstid,  men  någon  delning  af  riket  mellan 
dem  omtalas  icke;  det  vardt  i  stället  en  samregering. 

Konungadö-  Konungadömets  rätt  och  plikt.    Konung  äger  styra  och 

met*  uppgifter.  r ^ fa  föY  jan^  oc]j  Uppsala  öd,  kronans  gods  och  alla  kung- 
liga ingäldcr;  han  får  ej  minska  kronans  rätt  för  sin  efter- 
trädare: så  uttrycker  landslagen  i  allmänna  ordalag  ko- 
nungens ställning.  Han  dömes,  heter  det  längre  fram, 
med  användande  af  UL:s  ord,  »land  att  råda  och  rike  styra, 
lag  att  styrka  och  frid  hållas  Han  äger,  heter  det  slut- 
ligen, län  att  gifva,  rike  styra  och  af  Gud  högsta  dom 
hafva  öfver  alla  domare  och  öfver  allmogens  käromål. 
Det  var  företrädesvis  på  rättskipningens  och  lagstiftningens 
områden,  som  konungadömets  nya  uppgifter  allt  ifrån  midten 
af  1200-talet  gjorde  sig  gällande;  frågan  om  beskattnings- 
rätten fick  därjämte  på  den  konstitutionella  utvecklingen 
stort  inflytande. 
Rättskipningen.  Rättskipningen.  Det  är  i  synnerhet  i  götalagarna 
man  kan  följa  den  inträdande  förändringen;  i  svealagarna 
är  den  redan  i  det  närmaste  fullbordad  —  sedan  hvilken  tid, 
undandrager  sig  vår  kunskap.  Det  egentliga  uppslaget 
Edsores-  till  densamma  gafs  genom  edsöreslagstiftningen  eller  frids- 
lagarna,  lagarna,  hvilka  Birger  jarl  först  utfärdat  och  Magnus  Ladu- 
lås sedan  stadfäste  med  sin  ed  och  alla  de  främsta  männens 
i   riket   (däraf  namnet  ed-söré)  och  som  skulle  gälla  hela 

8  Fördragen  d.  M/4  och  M/n  1357  hos  Rydberg,  Sv.  Trakt.  II. 
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Sverige  (Alsnöstadgan).  Den,  som  bröt  hemfrid,  kvinnofrid, 
kyrkofrid  eller  tingsfrid,  den,  som  hämnades  efter  gjord 
förlikning  eller  i  vissa  andra  fall  våldförde  sig  på  annan, 
skulle  blifva  biltog,  hans  lösegendom  treskiffcas  mellan  ko- 
nung, härad  och  målsägande  och  han  själf  ej  återfå  frid, 
förrän  den  sistnämnde  bedt  för  honoro,  då  han  till  ko- 
nungen skolie  erlägga  40  mark  i  »fridköp*,  dennes  ensak. 
Dylika  mål  skulle  ligga  till  häradsnämnd  och  hörde  enligt 
Ö6L.  till  konungsräfsten.  I  en  senare  fridslag,  Skeninge- 
stadgan  (o.  1285),  pålystes  äfven  Jconungsfrid  under  ko-  Konungs/rid. 
nungs  vistelse  i  ett  landskap  samt  viss  tid  förut  och  efter, 
bestämdes  40  marks  böter  för  den,  som  bröt  konungs  dom, 
samma  eller  dubbla  beloppet,  om  någon  gjorde  något  emot 
den,  som  fått  konungens  shgddsbref,  och  talades  om  den 
»nåd»  konungen  kunde  gifva.  I  en  stadga  för  Öland  (1281) 
(SD.  I,  n.  736)  medgafs  vad  från  häradshöfding  till  öns  lag- 
man och  från  denne  alternativt  under  konung  eller  öst- 
götalagmannen. I  Ö6L.  framstod  ännu  den  kungliga  doms- 
rätten i  många  fall  såsom  konkurrerande  med  folkdom- 
stolarna, men  den  gjorde  sig  alltmer  gällande,  och  med 
den  följde  nämndens  växande  användning  vid  rättegång, 
menighetens  undanträngande  från  deltagande  i  rättskip- 
ningen, vadrätt  under  konungen  i  sista  hand  och  slutligen 
förändringar  i  bötessatserna,  i  det  40-marks  böterna  kommo 
att  få  en  allt  större  utsträckning  dels  såsom  ensaks-  dels 
som  treskiftesböter. 

I  svealagarna  erkändes  konungen  som  högsta  domare, 
och  han  ägde  själf  att  oberoende  af  landskapsrättens  forma- 
lism »sanning  utleta»;1  nämnden  har  fatt  erkännande  som  en 
normal  institution,  menighetens  deltagande  i  domen  har 
upphört,  och  det  är  konungen,  som  sätter  domaren  dom  i 
händer.  I  landslagen  slutligen  gafs  det  fulla  erkännandet  åt 
den  timade  förändringen.  Till  konungen  kunde  vädjas 
från  andra  domstolar,  och  han  själf  kunde  under  sin  dom 
draga  enskilda  mål,  hvarvid  han  dömde  »efter  lagum  eller 


1  Jfr  VmL.  f>g-B.  19:  »Konunger  a  sanning  scopa.  Han  ma 
ätter  bryta  alla  skroksocner  oc  alla  opsocner.»  I  tillägget  till 
SdL.  hette  det  redan,  att  konungen  ägde  >i  rike  sino  af  Gu  di 
högsta  dom  hafva  öfver  alla  domare». 
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efter  sanninda  atletan»;  han  utnämnde  (efter  förslag)  do- 
mare, lagmän,  så  väl  som  häradshöfdingar,  och  utöfvade  en 
begränsad  benådningsrätt1  (efterskänkte  för  sin  del  straff 
eller  tog  brottsliga  i  sitt  skydd).  Därjämte  ingrep  enligt 
landslagen  den  offentliga  åklagarmakten,  om  målsäganden 
ej  fullföljde  målet. 

Det  var  sålunda  på  fridslagstiftningens  och  rättsskyd- 
dets väg,  som  konungamakten  gick  till  sin  höga  ställning 
inom  rättskipningen,  och  det  förklarar  väl  också  framgången. 
Landslagen  gaf  uttryck  åt  medvetandet  däraf  i  de  rykt- 
bara orden  i  konungaedens  andra  och  tredje  artiklar,  liksom 
i  slutomdömet:  »all  frid  ökas  och  ofrid  förgås,  efter  som 
konung  är  till». 

Om  den  kungliga  rättskipningens  organisation  se  §  19. 

Lagstiftning.  Lagstiftning.   Lagstiftningen  hade  tillhört  landskapens 

invånare  och  lagmannen  varit  dess  främste  målsman.  Ko- 
nungens deltagande  i  folklagstiftningen  och  egen  växande 
lagstiftningsrätt  är  den  andra  stora  förändringen.  Enligt 
stadfåstelsen  på  upplandslagen  hade  tiundalagmannen 
Birger  Persson  bedt  k.  Birger  åstadkomma  en  ny  redaktion 
af  de  tre  folklandens  lagar.  Konungen  uppdrog  arbetet 
åt  lagmannen  och  en  af  denne  utsedd  nämnd.  När  det 
hela  var  färdigt,  lystes  lagen  på  ting  och  antogs  af  »alle 
män».  Härom  underrättades  konungen,  som  på  allas  bön, 
LawUkapA-  soni  i  folklanden  bodde,  »af  kunglig  myndighet»  gaf  full  laga 
ägorna  få   rätt   ocjj   ^raft  ^   <je8ga  nya  lagar  och  ålade  folklandens 

Mfteite.  invånare,  så  framt  de  ej  ville  »tåla*  konungens  hämnd,  att 
•  icke  lyda  några  andra.  Det  var  ett  stort  erkännande  åt 
konungamakten  att  söka  stödet  af  dess  nya  styrka  för  kodi- 
fieringen  af  folkets  rättssatser,  och  ett  mera  aktivt  delta- 
gande i  lagstiftningen  utvecklade  sig  snart  härur.  Stad- 
fåstelsen på  södermannalagen  (1327)  är  afskrifven  efter 
upplandslagen,  men  i  prologen  talar  redan  konungen  i  myn- 
digare ton.  Ett  par  årtionden  därefter  var  en  kunglig 
lagkommission  i  verksamhet  för  utarbetandet  af  en  lands- 
lag,   och   i    midten   af  1300-talet  var  denna  färdig.2    Det 

1  Jfr  for  det  föregående  Lehmann,  Der  Königsfriede. 
'  Jfr  Tengberg,  anf.  arb.  b.  74  -76. 
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kungliga  initiativet  framträdde  i  fråga  om  denna  lag  star- 
kare, men  äfven  den  måste  lysas  på  ting  i  olika  landskap, 
och  det  dröjde  länge,  innan  den  blifvit  antagen  öfverallt 
eller  utträngt  landskapslagarna.  Betecknande  för  det  vack- 
lande i  det  fallet  är,  att  hel  sin  ge  lagen  ännu  1374  var  i 
kraft,  att  i  Västergötland  den  nya  landslagen  först  omkring 
1388  skall  ha  antagits,  och  att  laghandskrifter,  som  där 
varit  i  bruk,  jämte  landslagen  äfven  innehöllo  stycken  ur 
västgötarnes  gamla  lag.  Kunglig  stadfästelse  fick  denna 
landslag  aldrig.  En  annan  medtäflare  på  lagstiftningsom- 
rådet hade  därjämte  uppvuxit.  Det  var  kyrkan,  hvars 
protester  hindrade  utarbetandet  af  någon  egen  kyrkobalk 
för  landslagen.1 

Den  kungliga  lagstiftningen  hade  emellertid,  såsom 
redan  är  antydt  (§  10),  fått  ett  annat  verksamhetsfält,  stadgar  och 
nämligen  stadgarnas  och  förordningarnas,  där  konungen  förordningar 
uppträdde  i  kraft  af  egen  auktoritet.  Magnus  Ladulås  gaf 
uttryck  åt  den  nya  rättsuppfattningen  i  de  bekanta  orden 
i  Skeningestadgan,  att  hvad  han  skipade  i  saker,  som  be- 
höfde  rättelse  eller  näpst,  äfven  om  de  ej  förr  voro  »gömd 
och  i  lag  satt»,  skulle  ofta  lysas  för  alle  män,  att  de  måtte 
gömma  hvad  vi  skipa  och  fly  bvad  vi  förbjuda».  I  den 
några  år  yngre  Alsnöstadgan  hette  det  likaså:  »af  den 
makt  Gud  hafver  oss  i  skipat  hör  oss  till  att  tänka  på 
och  stadga  hvad  som  är  Guds  heder  och  de  mäns  tarf, 
som  i  riket  bygga».  Här  är  det  fråga  om  en  direkt  från 
konungen  såsom  rikets  representant  utgående  och  hela 
riket  gällande  lagstiftning,  som  utöfvades  under  deltagande, 
»jakande  och  samtycke*  af  hans  »gode  män»,  längre  fram 
af  hans  råd.2  Det  var  en  rättsbildning,  som  lopp  vid 
sidan  af  folklagstiftningen  och  som  lätt  nog  kunde  komma 
i  konflikt  med  densamma.  Man  nöjde  sig  icke  heller  all- 
tid för  dess  giltighet  med  den  kungliga  auktoriteten  allena 
ntan   sökte   få  densamma  recipierad   uti  landskapsrätten. 

1  Redan  vid  utarbetandet  af  SdL.  hade  klerker  och  lekmän  ej 
kunnat  komma  öfverens  i  fr&ga  om  testarn  en  tsrätten. 

2  Jfr  ingresserna  till  Magnus  Erikssons  stadgar,  t.  ex.  " ,  1845: 
>£e  fing  at  öky«  oc  styrkise,  som  kronsen  i  Sverike  oc  vare  seffte- 
komande  varo  a  bevarade,  oc  )>e  at  lin  se,  som  ofthung  va  ro,  |>»m  at 
twetre  som  myrk  varo»  o.  s.  v. 
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Vissa  af  dessa  stadgar  utfärdades  för  särskilda  landskap, 
för  »allum  vsestgötum*  t.  ex.,  och  blefvo,  såsom  Skarastadgan 
1335,  hvilken  medförde  verkliga  ändringar  uti  västgötarnes 
lag,  utan  tvifvel  antagna  på  landsting.  Det  var  också 
hvarken  likformigt  eller  fullständigt,  som  Alsnö-  och  Ske- 
ningestadgarna  upptogos  i  landskapslagarna.1  Betydelse- 
full i  detta  hänseende  var  emellertid  den  äldsta  kungliga 
lagstiftningens  anda.  Från  1280  till  1346  gällde  den  i 
hufvudsak  två  föremål:  fridens  skyddande  genom  förbud 
mot  våldgästning,  »lönliga  samband»  och  annan  kränkning 
af  folkets  frid  samt  utvecklingen  af  den  forna  kungliga 
hirden  till  det  senare  med  vapentjänst  förenade  frälset. 
Nästan  ord  för  ord  upprepade  Magnus  Erikssons  stadgar 
i  förra  hänseendet  bestämmelserna,  på  samma  gång  som  i 
stigande  fullständighet  man  sökte  utveckla  kontrollen  och 
lagstiftningen  för  frälset  blef  allt  mera  detaljerad,  tills 
slutligen  de  viktigaste  punkterna  upptogos  i  landslagen. 
Den  kungliga  lagstiftningen  sammanflöt  så  till  vida  med 
den  folkliga;  dess  första  period  var  därmed  afslutad,  och 
landslagens  konungaed  gaf  uttryck  åt  den  nya  uppfattningen 
(§  7,  jfr  s.  73). 

Det  fanns  emellertid  ett  annat  område,  där  den  förra 
rörde  sig  friare.  Så  väl  Alsnö-  som  Skeningestadgarna 
hade  i  väsentlig  mån  angått  hirden,  och  lagstiftningen  för 
densamma  i  dess  nya  gestalt  utmynnade  på  ett  annat  håll 
uti  gårdsrätterna.  Ordnandet  af  förvaltningen  och  själfva 
utöfningen  af  konungens  domsrätt  blefvo  föremål  för  lag- 
stiftning, som  otvifvelaktigt  berodde  af  konungen  allena. 
Detsamma  gällde  äfven  om  undantagslagstiftningen  för 
städer  och  bergslager,  den  förra  af  så  mycket  större  betydelse, 
som  den  gaf  anledning  till  utfärdande  af  stadsrätter,  att 
börja  med  för  enskilda  städer,  slutligen  en  allmän  stadslag. 

Efter  hand  grep  emellertid  denna  kungliga  lagstiftning 
omkring  sig.  Det  kom  en  tid,  då  man  ej  längre  brydde 
sig  om  att  inhämta  allmogens  samtycke,  äfven  när  detta 
verkligen  bort  ske.  Lagstiftningen  öfvertogs  till  en  tid  af 
konungen  och  rådet,  och  den  fick  mer  och  mer  en  ekono- 
misk och  administrativ  karakter.    Under  Albrekts  regering 

1  Jfr  K.  Lehman  n,  Der  Königsfriede  der  Nordgermanen,  b.  39, 46. 
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förnimmer  man  ännu  en  efterklang  af  den  forna  fridslag- 
stiftningen, men  sedan  gör  sig  den  nya  karaktereu  mer 
och  mer  gällande. 

Rikets  styrelse.  Styrelsen  ägde  konungen  att  ordna  MksstyreLen. 
efter  godtfinnande.  De,  utaf  hvilka  han  begagnade  sig  för 
den  dagliga  förvaltningen,  räknades  till  hofvet,  och  det  var 
hoftjänstemännen,  som  blefvo  de  första  riksämbetsmännen. 
För  hofpersonalen  i  vidsträcktare  mening  utfärdades  särskilda 
ordningsstadgar,  s.  k.  gårdsrätter.  Man  kan  följa  denna  Gårdsrätten. 
lagstiftning  tillbaka  ända  till  Magnus  Ladulås1  regering, 
som  sålunda  äfven  i  detta  hänseende  gaf  ett  uppslag.  Den 
äldsta  uppteckningen  åter  är  från  Magnus  Erikssons  tid.1 
I  afseende  på  ämbetsmännen  var  för  öfrigt  den  mest  be- 
tecknande förändringen  den,  att  konungen  enligt  lands- 
lagen fick  rätt  att  inom  uppgjord  t  förslag  utnämna  lagman 
och  häradshöfding.  De  blefvo  sålunda  äfven  de  kungliga 
ämbetsmän.     Se  vidare  §  18. 

Konungen  skulle  enligt  landslagen  lefva  af  Uppsala  Konungens 
öd  och  årliga  laga  utskylder.  Inkomsterna  klinde  han  an-  »ndtrkåu. 
vända  efter  godtfinnande,  men  han  ägde  ej  minska  kronans 
rätt*  för  sin  efterträdare,  som  i  sådan  händelse  hade  makt 
att  återtaga  det  bortgifua,  »om  han  gitte».  Ofver  kronans 
gamla  gods,  Uppsala  öd  och  därmed  likställd  egendom,  hade 
ej  konungen  full  dispositionsrätt.  För  försäljning  eller  byte 
af  densamma  kräfdes  rådets  samtycke.  Ofver  sin  enskilda 
egendom  kunde  han  naturligtvis  fritt  förfoga,  likaså  öfver 
jord,  som  förbröts  till  kronan. 

Någon  beskattningsrätt  tillkom  däremot  icke  konungen.  Beskattnings- 
Huru  de  äldsta  stående  skatterna  uppkommit,  känna  vi  ej      rätten. 
(jfr  8.  39);  det  kanske  icke  alltid  var  så  alldeles  frivilligt.2  Det 
fanns  i  hvarje  fall  i  senare  hälften  af  1200-talet  vissa  stående 

1  Jfr  Hadorph,  Några  gambla  stadgar  (bihang  till  Biörkö-rätten). 
Maurer  ofvan  anf.  arb. 

*  Jfr  notisen  i  Ann.  Sigtun.  (SRS.  III,  1,  s.  4)  under  1247: 
*eodem  anno  communitas  rusticornm  Uplandie  Sparssetrum  amisit 
victoriam  libertatis  sue  et  inposite  sunt  eis  spanmale  et  skypviste  et 
onera  plura>. 

Hildebrand,  E.     Sv.  statsförfattningens  hist.  utveckling.  6 
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skatter,  men  behofvet  af  ökade  inkomster  framkallade  kon- 
flikter, när  konungarne  i  fråga  härom  öfverskredo  sin  rätt. 
Själfve  den  mäktige  Magnus  Ladulås  måste  förödmjuka 
sig  för  sina  undersåtar  och  bedja  om  ursäkt  för  de  dryga 
skatter  han  pålagt,  för  åtskilliga  »erogationes  extraordi- 
narias  et  inconsuetas»,  som  beviljats  »de  gracia»,  icke  »de 
jure».1  Ännu  sämre  blefvo  förhållandena  under  k.  Birgers 
regering,  när  konungen  och  hertigarne,  hvar  på  sitt  håll,  på- 
lade dryga  skatter  (g.  k.  markgälder).  När  slutligen  konunga- 
dömet  svikit  alla  sina  uppgifter,  konungen  flytt  och  rikets 
herrar  samlade  sig  kring  ett  treårigt  barn,  måste  de  söka 
den  svenska  allmogens  stöd  och  utfärda  hvad  man  kunde 
um  årt  beslut  kalla  dess  första  frihetsbref,  den  ryktbara  urkunden  af  den 

""dm**"'  8  Ju,i  1319  (SD*  1H'  n"  21")'    0m  hJälp  ^höides  at§he,Ä 
nmg'       riket,   skulle  ärendet  framställas  för  rådet  och  af  dem  för 

allmogen  (commuDitatibus)  i  rikets  olika  delar.  Efter  skedd 
pröfning  skulle  med  deras  och  hela  rikets  allmoges  sam- 
tycke ske  hvad  som  för  riket  vore  nyttigast  och  skatten 
uppbäras  genom  en  af  rådet  utsedd  och  två  fritt  valda  bönder 
i  hvarje  stift  samt  endast  användas  för  uppgifvet  ändamål. 
I  den  formulering  af  konungaeden,  som  innehålles  i  till- 
läggen till  södermannalagen,  förbjöds  också  extra  beskatt- 
ning utom  i  händelse  af  fientligt  infall,  då  konung,  biskop 
och  lagman  samt  de  »bäste  och  vittraste»  i  hvar  lagsaga 
skulle  öfverenskomma.  I  sitt  på  Akersborg  7/4  1346  ut- 
färdade privilegiibref-  urskuldade  k.  Magnus  de  tunga 
skatterna  —  det  visade  sig  sålunda,  att  1319  års  löften  ej 
blifvit  iakttagna  —  och  lofvade  att  hädanefter  ej  öfver- 
skrida  sina  »ju ra  regalia»  utom  i  händelse  1)  af  utländskt 
angrepp;  2)  barns  giftermål;  3)  rättareting  eller  andra  all- 
männa resor,  och  skatten  skulle  då  bestämmas  af  biskop 
samt  6  frälsemän  och  6  bönder.  Uti  landslagens  formule- 
ring af  konungaeden  bildar  också  beskattningsparagrafen 
en  kärnpunkt.  Extra  beskattning  skulle  endast  fä  äskas 
i  följande  fall:  1)  i  händelse  af  anfallskrig  eller  inländskt 
uppror  och  konungen  ej  annorlunda  gitte  värja  sig;  2)  vid 

1  Jfr  brefvet  till  helsingarne  SD.  I,  n.  869. 

2  SD.  V,  n.  4059.    Skrifvelser  ställdes  till  hvarje  stift  och  skulle 
förvaras  i  domkyrkan. 
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konungs  kröning  och  eriksgata;  3)  om  han  ville  gifta  bort 
son  eller  dotter;  4)  om  han  behöfde  »hus  sin  eller  Uppsala 
öd  bygga*.  I  dessa  fall  skolie  biskop,  lagman,1  samt  en 
nämnd  af  frälsemän  och  bönder  i  hvarje  lagsaga  bestämma, 
hvad  hjälp  allmogen  sknlle  eller  knnde  göra  sin  konung. 
Det  kom  att  dröja  århundraden,  innan  beskattningsrätten 
blef  föremål  för  någon  ny  formulering  i  lag.  Om  kronans 
inkomster  se  vidare  §  21. 

Till    konungens   rättigheter  på  det  finansiella  området  Myntmmgsrdtt.  j 

hörde  äfven  den  att  sid  mynt.    För  någon  lagstiftning  blef  i 

dock   ej    denna   föremål  förrän  på  1400-talet.    Den  äldsta  I 

myntordningen  är  af  1449. 2  Med  undantag  för  jarlen,  den 
tiden  sådan  fanns,  känner  man  ej,  att  myntningsrätt  i  Sve-  i 

rige  under  medeltiden  utöfvats  af  annan  än  konungen. 

Konungens  helgrd  och  anseende.  Den  nya  betydelse  Konungens 
konungamakten  fått  visade  sig  också  i  den  helgd,  hvarmed  hel^d- 
man  begynte  omgifva  konungens  person  och  hvarigenom 
han,  som  fordom  i  h varje  landskap  stått  så  att  säga  inom 
folket,  främst  men  i  samma  led  som  dess  klasser,  nu  höjdes 
öfver  detsamma.  Magnus  Ladulås  åberopade  sålunda  >lex 
Julia  maiestatis*  mot  dem,  som  upprest  sig  mot  honom.1 
Kyrkomötet  i  Tälje  1279  bestämde,  att  den,  som  dristade 
fånga,  fördrifva  eller  döda  den  af  kyrkan  krönte  konungen 
eller  lämnat  hjälp  därtill,  därigenom  ådroge  sig  bannlys- 
ning samt  att  ingen  af  detta  parti  någonsin  vore  värdig 
att  af  kyrkan  krönas  till  konung  (SD.  I,  n.  692).  UL.  stad- 
gade (Manh.B.,  15),  att  den,  som  förde  afvog  sköld  mot 
den  ?allvaldige  konungen»,  förverkade  sin  hals  samt  jord 
och  gods  under  kronan.    Detsamma  föreskref  SdL.  (Manh. 


1  Orden  och  lagman  saknas  i  MELL.  men  förekomma  i  KrLL. 
och  äro  enligt  Schlyters  mening  endast  af  förbiseende  utelämnade.  I 
brefvet  af  1346  V4  omtalas  dock  icke  heller  lagmannen,  däremot 
namnes  han  i  Addit.  till  SdL. 

2  Jfr  Forssell,  Sveriges  inre  historia  fr&n  Gustaf  den  förste 
II.  Anteckningar  om  mynt,  vikt  och  mått  etc.  i  Sverige;  Styffe, 
Bidr.  IV,  s.  CXXXVII;  V,  s.  XXXVI. 

9  Jfr  Visby  stads  underkastelsebref  1288  %  (Rydberg,  Sv.  Trakt. 
I.  s.  300),  där  det  talas  om  att  eventuellt  behandla  konungen,  »gicut 
maiestatem  decet  regiam>. 
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grund. 


Konungaför- 
säkran. 


B.,  36)  och  MELL.  (Högm.B.,  7,  8).  I  stadslagen  (Kg.B.,  8) 
stadgades  lifsstraff  för  den,  som  talade  å  konungs  beder  och 
ära,  och  ur  stadslagen  upptogs  denna  bestämmelse  i  KrLL 
med  tillägg  om  lindrigare  straff  för  den,  som  talade  andra 
smädliga  ord  om  honom. 

utvecklingen  Utvecklingen    intill    Kalmar    union.      På    den    lysande 

På  landslagens  maktutvecklingen  under  Magnus  Ladulås  följde  emellertid 
en  ny  period  af  svaghet  för  konungamakten  öch  följaktligen 
förvirring  för  hela  riket.  Birger  Magnussons  oduglighet, 
den  långa  förmyndarregeringen  för  Magnus  Eriksson  och 
denne  konungs  egen  brist  på  härskaregenskaper  inedförde 
två  gånger  rikets  delning,  konungars  afsättniug  och  in- 
bördeskrig, hvarunder  rikets  råd  uppstod  som  konungens 
medtäflare  om  herraväldet  och  som  skiljedomare.  Det 
dröjde  ej  länge,  innan  man  på  konungen  lade  andra  band 
än  konungaedens.  Magnus  Eriksson  hade  försökt  att  hålla 
råd  och  stormän  stången  och  misslyckats.  Albrekt  måste 
1371  rädda  sin  krona  genom  en  försäkran,  den  första  i 
vår  historia,  vid  sidan  af  konungaeden,  som  bland  mycket 
annat  innehöll,  att  han  lade  sig  »med  gauske  tro  till  riksens 
råd  med  hus  och  land»,  och  detsamma  upprepades  1383, 
då  han  lofvade  att  i  alla  ärenden  rätta  sig  efter  deras  råd, 
vilja  och  sägn;  dessutom  måste  han  bekräfta  allt  andligt 
och  världsligt  frälse.  När  äfven  denna  regering  skulle 
hägna  friden,  vardt  det  i  form  af  en  allmän  landsfred 
(1375)  under  tre  ars  tid,  besvuren  icke  blott  af  konungen, 
hans  råd  och  män,  utan  af  fogdar  och  ämbetsmän  samt 
landets  invånare  i  allmänhet,  och  den  visade  sig  icke  dess 
Därunder  hade  beskattningsrätten  ut- 
och  rådet  utan  äfven  af 
och  länsherrar,  och  lagens  bud  iakttogos  icke 
längre.  Öfvcrallt  uppväxte  det  fasta  hus,  tvingborgar 
för   allmogen,2  som  ej  kunde  värja  sig,  när  den  ej  längre 

1  Stadgan  om  landsfred  1375  24/ft  hos  Hadorph,  Några  gambla 
stadgar,  s.  27. 

2  1387  träffade  Albrekt  en  öfverenskommelse  med  Jäppe  djäkn 
om  förvaltningen  af  Åbo  slottslän.  Han  fick  bl.  a.  rätt  att  eventuellt 
byffga  »barfrid»  eller  fäste  och  att  hvart  är  äska  en  hjälp  af  all- 
mogen, Styffe,  Bidr.  I,  n.  83. 


Tillståndet 
under  k. 
Albrekt. 


mindre  vanmäktig. 

öfvats   icke   blott   af  konungen 

fogdar 
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fann  stöd  hos  sina  naturliga  ledare,  rådet  ocb  frälset. 
Dessa  begagnade  sig  visserligen  af  konungens  nöd  för  att 
aftvinga  honom  försäkringar  men  blott  för  sin  egen  trygg- 
het, eller  ock  förenade  sig  rådet  med  konungen  i  den  ekono- 
miska lagstiftningen  för  att  öka  folkets  bördor.  Största  delen 
af  riket  var  slutligen  bortförlänadt  till  Bo  Jonsson,  och 
när  Albrekt  efter  dennes  död  gjorde  ett  försök  att  återtaga 
sin  makt,  kostade  det  honom  hans  krona.  Det  var  Bo 
Jonssons  testanientsverkställare,  som  1388  inkallade  Håkan 
Magnussons  änka  Margareta  till  Sveriges  »fullmäktiga  fru  Margaretas  in- 
och  husbonde?  och  lofvade  att  taga  till  konung  den  hon  ^J^r^* 
föreslog.  Hon  afgaf  den  22  mars  samma  år  endast  en 
generell  försäkran  att  med  »hus,  fäste  och  land»  hålla  efter 
Sveriges  lagbok  samt  bekräftade  de  friheter  och  privilegier, 
som  de  svenske  haft,  innan  k.  Albrekt  kom  in.  Man  var 
sålunda  åter  bragt  tillbaka  till  landslagens  ståndpunkt. 
På  herredagen  i  Söderköping  okt.  1389  öfvertog  Margareta 
på  samma  villkor  regeringen  i  Sverige  (hon  mottog  alla 
rikets  slott  utom  tvä).1  Den  invigdes  med  en  stor  gärd, 
beviljad  af  rikets  råd,  att  utgå  både  af  frälst  och  ofrälst 
(drottningmarken)  och  kröntes  af  den  för  frälset  föröd- 
mjukande, för  kronan  förmånliga  stadgan  i  Nyköping  1396. 
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Litteratur:  S.  Clason,  Unionstraktaten  i  Oslo  1319  (Hist. 
Tidskr.  1889).  H.  Hi  Idebrand,  Magnus  Eriksson  och  Skåne  (Hist. 
Tidskr.  1882).  Styffe,  Bidrag  till  Skandinaviens  historia  under  unions- 
tiden I— V  (1859— 84).  O.  3.  Rydberg,  Om  det  från  unionsmötet  i 
Kalmar  år  1397  bevarade  dokumentet  rör.  de  nordiska  rikenas  förening 
(Vitt  Hist.  Ant  Akad.  Handl.  XXXI).  K.  Erslev,  Unionsbrevet  fra 
Kalmarmödet  1397  (Årb.  f.  nord.  oldkynd  og  hist.  1889).  O.  S.  Rydberg, 
Ett  inlägg  i  frågan  om  unionsdokumentet  af  år  1397  (Hist.  Tidskr. 
1890).  K.  Erslev,  Unionsbrevet  fra  Kalmarmödet  1397.  Spörgsmål 
til  hr  kansliråd  O.  8.  Rydberg  med  svar  af  O.  S.  Rydberg  (medf. 
Hist.  Tidskr.  1891).  K.  Erslev,  Fortsatte  bema^rkninger  om  unions- 
brevet fra  Kalmarmödet  1397  (Årb.  f.  nord.  oldkynd.  og  hist.  1891). 
Jahn,  Danmarks  historie  under  unionskongerne  (1835).  K.  Erslev, 
Dronning  Margrethe  og  Kalmarunionens  Grundlseggelse  (1882).  A 11  en, 
De  tre  nordiske  rigers  historie  1497—1536  I— III  (1864—67).  For- 
handlinger  mellem  Danmark  og  Sverrig  under  k.  Hans  (Geb.  Ark. 
Årsberetn.  IV). 


Jfr  Rydberg,  Sv.  Trakt.  II,  s.  458-479. 
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Tre  unioner  med  främmande  stater  eller  landskap  in- 
träffade nnder  medeltiden  och  inverkade  mer  eller  mindre 
på  de  politiska  förhållandena.  De  voro  unionen  med  Norge 
1319,  med  Skåne  1332,  förnyad  1340,  samt  med  Danmark 
och  Norge  1397. 1 

Unionen  med  1.  Den  norske  konungen  Håkan  V,  den  siste  manlige 
Norge  mg.  ättiingen  af  det  Sverreska  konungahuset,  dog  d.  8  maj  1319, 
men  den  norska  kronan  var  ärftlig  äfven  på  kvinnolinien 
och  borde  därför  öfvergå  till  Håkans  dotterson,  den  svenske 
fursten  Magnus  Eriksson,  vid  den  tiden  endast  tre  år 
gammal.  Men  för  honom  öppnade  sig  just  då  utsikten  att 
på  sitt  hufvud  sätta  äfven  Sveriges  krona.  Konung  Birger 
hade  flytt  ur  landet  och  hans  son,  den  en  gång  till  konung 
korade  prins  Magnus,  hade  råkat  i  fångenskap  hos  herti- 
garnes anhängare.  På  sommaren  1319  sammankallades 
ett  valmöte  i  Sverige  till  Mora  sten  och  i  Norge  en  herre- 
dag till  Oslo.  Till  sistnämnda  land  afsändes  sex  svenska 
riksråd  jämte  Knut  Porse,  och  dessa  afslöto  i  slutet  af  juni 
med  norrmännen  den  s.  k.  unionstraktaten  i  Oslo,  en  traktat, 
som  man  i  senare  tid  på  goda  grunder  ansett  gälla  endast 
konungens  omyndighetsålder. 2  Svenskarne  lofvade  däri  till 
en  början,  att  junker  Magnus  skulle  tagas  till  konung  i 
Sverige  senast  den  1  augusti,  ifall  det  icke  redan  skett 
förut,  samt  att  inom  samma  tidpunkt  föra  den  unge  ko- 
nungen till  Norge  för  att  där  blifva  hyllad.  Konungen 
skulle  vistas  ett  år  i  Norge,  sedan  lika  länge  i  Sverige 
och  så  allt  framgent  lika  länge  i  hvartdera  riket,  om  ej 
tvingande  nödvändighet  förelåge,  och  intetdera  rikets  män 
skulle  följa  honom  längre  än  till  det  andra  rikets  gräns; 
härvid  gjordes  dock  i  en  senare  paragraf  undantag  för 
konungens  hoftjänstemän.  Norges  rikes  inkomster  skulle 
under  vissa  villkor  kunna  användas  äfven  till  understöd 
för  Sverige;  dock  skulle  svenskarne  i  sådant  fall  vara 
skyldiga  att  bringa  norrmännen  vid  ett  annat  tillfälle  mot- 
svarande hjälp. 

1  Den  kortvariga  unionen  med  Norge  1449—50  blef  fullkomligt 
betydelselös. 

2  Rydberg,  Sv.  Trakt.  I,  s.  399.    Jfr  S.  Clason,  anf.  arb. 
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Något  annat  eller  närmare  unionsfördrag  blef  aldrig 
ingånget  mellan  Sverige  och  Norge.  Tvärt  om  fattades 
snart  i  dess  ställe  beslut  om  föreningens  upplösning,  då 
på  mötet  i  Yarberg  u/g  1343  Magnus1  yngre  son  Håkan 
utsågs  till  konung  i  Norge,  under  det  att  den  äldre  Erik 
skulle  efterträda  fadern  i  Sverige.1  Dock  skulle  Magnus 
föra  regeringen  i  Norge,  tills  Håkan  fyllt  15  år,  och  den 
senare  öfvertog  regeringen  först  1355. 

Något  direkt  inflytande  på  svenska  statsskickets  ut- 
veckling hade  ej  denna  kortvariga  förening.  Det  borde 
ha  varit  nödvändigt  att  sörja  för  regeringens  upprätthållande 
i  Sverige  under  konungens  frånvaro  i  Norge.  Det  har 
också  skett  någon  gång,  t.  ex.  1335,  då  regeringen  öfver- 
lämnades  åt  drotseten  Nils  Abjörnsson,  samt  1344,  då  ko- 
nungens resa  likväl  uteblef.  Begeringen  skulle  emellertid 
vid  det  senare  tillfället  ha  uppdragits  åt  konungens  »högsta 
ombudsman»  (officialis  generalis)  med  biträde  af  tre  raed- 
regenter  inom  olika  hufvuddelar  af  riket.  I  viktigare  fall 
skulle  antingen  hela  rådet  eller  rådet  i  en  större  del  af 
landet  (Sverige  ofvanskog)  tillkallats. 

Norges  konung  Håkan  utsågs  äfven  till  svensk  konung 
1362  den  15  febr.  vid  sin  faders  sida,  och  ett  slags 
ny  personalunion  åvägabragtes  sålunda  för  att  inom  kort 
åter  upplösas,  när  både  Magnus  och  Håkan  fördrefvos  ur 
Sverige  (1365,  1371).  En  del  af  västra  Sverige  lydde  dock 
allt  framgent  under  konungen  af  Norge,  en  del  af  den 
svenska  aristokratien  stod  fortfarande  i  hans  tjänst,  och 
till  hans  änka  vände  sig  omsider  de  svenska  herrarne,  när 
de  ville  blifva  kvitt  den  tyske  konung  de  själfva  inkallat. 
Så  förbereddes  en  ny  och  betydelsefullare  förening,  denna 
gång  mellan  de  tre  nordiska  rikena. 

2.    Unionen    med    Skåne.     Under    det    danska    rikets  Unionen  med 
upplösning   på   Kristoffer  II:s   tid   gåfvo   sig  de  skånska      akåne- 
ständerna    1332   under  Sverige,  afgåfvo  i  Kalmar  ett  hyll- 
ningsbref  åt  konungen,  som  bekräftade  deras  privilegier,2 
hvarpå    han   fördes  till   Lund   och   på   allmänt  landsting 

Hjrkunden,  Rydberg,  Sv.  Trakt.  II,  8.  72. 
2  Jfr  Rydberg,  Sv.  Trakt.  I,  s.  534. 


88  Den  svenska  medeltiden  i  egentlig  mening. 

valdes  till  Skånes  konung.  Dessa  urkunder  (med  undan- 
tag af  skyddsbrefvet  för  Lunds  ärkebiskop,  dennes  kyrka 
och  prästerskap)  äro.  förlorade,  men  1340  förnyades  för- 
eningen. I  en  sannolikt  d.  28  juni  detta  år  daterad  ur- 
kund stadfäste  nämligen  Skånes  prästerskap,  ridderskap 
och  borgare  densamma,  lofvade  att  försvara  Sveriges  och 
Skånes  rätt  mot  hvem  det  vara  månde,  förbundo  sig  att 
hjälpa  en  af  konungens  söner  till  Sveriges  krona  efter 
faderns  död  eller,  om  konungen  eller  hans  söner  doge  barn- 
lösa, att  till  konung  i  Sverige  och  Skåne,  som  allt  fram- 
gent skulle  vara  förenade,  taga  den,  som  rikets  råd  i  Sverige 
och  Skåne,  enhälligt  eller  flertalet,  gemensamt  valde.  Konung 
Magnus  bekräftade  d.  28  juni  de  skånska  ständernas,  sär- 
skildt  prästerskapets,  fri-  och  rättigheter,  lofvande  bl.  a. 
att  ingen  Skånes  inbyggare  skulle  stämmas  inför  rätta 
utom  landet  samt  att  riddare  och  väpnare  ej  skulle  upp- 
bådas utom  Skånes  gränser  annat  än  på  konungens  be- 
kostnad. Dagen  därpå  (den  29  juni)  utfärdade  Magnus 
ett  skyddsbref  för  ärkebiskopen  i  Lund  och  hans  kyrka, 
för  den  händelse  de  skulle  anfäktas  på  grund  af  den  nu 
gjorda  hyllningen.1  Dessa  öfverenskommelser  gällde  Skåne 
(med  undantag  af  Norra  Åsbo  och  Bjäre  härad),  Lister,  Ble- 
kinge och  ön  Hven,  hvilka  landskap  Magnus  måst  inlösa  af 
deras  pantinnehafvare,  de  holsteinska  grefvarne.2  Valdemar 
III  af  Danmark  sålde  1341  södra  Halland  jämte  de  två 
häraden  i  Skåne  till  Magnus,  och  slutligen  1343  öfver- 
.  lämnade  han  Skåne,  Halland  och  Blekinge  genom  formlig 
skötning  till  den  svenske  konungen  och  Sveriges  krona, 
afstående  från  all  rätt  att  åter  inlösa  dem.3  Ej  fullt  tjugu 
år  senare,  under  de  inbördes  oroligheterna  i  Sverige  och 
konung  Magnus'  betryck,  lyckades  Valdemar  dels  genom 
våld  dels  genom  traktater,  öfver  hvilkas  innehåll  ett  ännu 
ej  skingradt  dunkel  hvilar  men  som  måste  stått  i  samman- 
hang  med   underhandlingarna  om  Håkans  och  Margaretas 


1  Urkunderna,  Rydberg,  Sv.  Trakt.  II,  n.  289-241. 

2  Traktaten  4/n  1332  med  hertig  Valdemar  och  grefvarne  af 
Holstein  om  inlösen  af  de  nämnda  landen  för  34000  mark  silfver  hos 
Rydberg,  anf.  arb.  I,  s.  537. 

J  Urkunderna  1343  »'„,  *>/„,  Rydberg,  anf.  arb.  II,  8.  84  ff. 
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giftermål,  att  åren  1359—1360  sätta  sig  i  besittning  af 
Skåne  och  Blekinge  samt  något  senare  äfven  af  Halland. 
Någon  å  Sveriges  sida  verkligen  erkänd  traktat  blef  dock 
aldrig  afslutad,  och  Sveriges  rätt  till  de  sydsvenska  land- 
skapen var  sålnnda  öppen  och  var  det  ända  till  1570. ! 
Magnus,  som  sedan  1335  regelbundet  kallat  sig  Skånes 
konung,  har  sista  gången  användt  denna  titel  1364,  Håkan 
bar  den  aldrig,  men  Albrekt  återupptog  densamma  och 
använde  den  åren  1368—1372.  —  Förbindelsen  med  Skåne 
har  måhända  haft  något  inflytande  på  utvecklingen  i 
Sverige  t.  ex.  i  fråga  om  rättsväsendet.  Vidden  af  det- 
samma är  doek  icke  känd,  och  för  landslagen  var  för- 
eningen med  Skåne  fullkomligt  obekant,  under  det  att 
Halland  där  omtalades. 

3.  Unionen  mellan  Sverige,  Norge  och  Danmark  1897.  Unionen  med 
Betydelsefullare  i  alla  hänseenden  än  de  uämnda  unionerna  %n^kJ3g^h 
blef  den,  som  i  Kalmar  ingicks  år  1397.  Den  grundade 
genom  föreningen  af  de  tre  nordiska  rikena  en  storstat, 
som  skulle  sträckt  sig  från  Norra  ishafvet  till  Tysklands 
gräns,  från  Atlantiska  hafvet  till  närheten  af  Ladoga,  en 
stat,  som  skulle  behärskat  Östersjön  och  ledt  norra  Europas 
öden  in  på  nya  vägar.  Den  ingrep  också  väsentligt  i  de 
tre  rikenas  statsskick  genom  bestämmelserna  om  konunga- 
valet, genom  fastställande  af  gemensamma  statsuppgifter 
och  deras  behandling,  genom  nödvändigheten  att  under 
konungs  frånvaro  ordna  regeringen  i  de  andra  rikena. 
Dess  felslående  —  genom  den  falska  riktning  de  första 
nnionsregenterna  gåfvo  sin  politik  —  blef  slutligen  åt- 
görande för  de  tre  nordiska  rikenas  framtid.  I  stället  för 
den  eviga  inre  fred  och  det  gemensamma  försvar,  den 
skulle  ha  grundlagt,  blef  den  under  århundraden  en  källa 
till  tvedräkt  och  inbördes  krig,  till  nationalhat  och  till 
förlusten  för  de  nord germaoiska  folken  af  det  östersjövälde, 
som  dess  bestånd  skulle  ha  medfört. 

De  nya  statsrättsliga  källor,  till  hvilka  denna  union  gaf 
npphof,  äro  närmast  af  två  slag:  unionstraktatema^  af  hvilka 
de  förnämsta  ej  hunno  öfver  förberedelsernas  ståndpunkt,  och 

1  Jfr  utredningen  hos  Rydberg,  anf.  arb.  II,  8.  282—305. 
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handfästningarna,  de  senare  egentligen  från  den  tid,  då 
man  uppgifvit  hoppet  om  ett  verkligt  uuionsfördrag  och 
det  för  nnionskonungarne  gällde  att  särskildt  hvad  Sverige 
angår  köpa  kronan  genom  eftergifter  rörande  dels  själfva 
konungamakten,    dels    de    unionella    förhållandena.      De 

Unionstrakta-  förstnämnda   urkunderna  äro  unionsakten  i  Kalmar  1397, 
Ur-        uuionsprojektet    från    hösten    1436,    unionsfördraget    1438 
med    dess    bekräftelse    1439,    Halmstads   dagtingan    1450 
(närmast    mellan    Sverige    och   Danmark)  och   unionsför- 
nyelserna  1457  och  1482.    Till  den  senare  klassen  skalle 

Konungaför-  kunna   räknas   dr.   Margaretas  försäkran  1388  (såsom  för 

*åkUndf<ut'Ch  beredelse),  samt  förlikningarna  mellan  konung  Erik  och  sven- 
ningar.  skarne  1435  och  1436.  Dit  böra  vidare  k.  Kristoffers  hand- 
fästning  1441,  k.  Kristierns  försäkringar  1457  (3  stycken) 
och  1476.  Slutligen  uppsattes  år  1483  i  Kalmar  en  ur- 
kund, som  på  en  gång  hade  fcarakteren  af  unionsakt  och 
handfästning.  Den  stadfästes  med  vissa  förbehåll  1497. 
Utan  sammanhang  med  dessa  unionella  urkunder  står  den 
försäkran  Karl  Knutsson  afgaf  vid  sin  återkomst  till  Sve- 
rige 1464. 

Dessutom  framkallade  unionsförhållandenas  utveckling 

interimsför-  en  lång  rad  interimistiska  öfverenskommelser  (de  flesta  efter 
drag'  1471)  oftast  mellan  Sverige  och  Danmark,  någon  gång 
mellan  Sverige  och  Norge,  af  hvilka  den  utan  jämförelse 
märkligaste  är  traktaten  i  Köpenhamn  1509,  som  skulle, 
om  den  gått  i  fullbordan,  gjort  Sverige  skattskyldigt  under 
Danmark,  tills  k.  Hans  eller  hans  son  intagits  till  konung. 

Sedan  man  på  ett  rådsmöte  i  Skara  uti  juni  1396 
beslutat,  att  Erik  af  Pommern  skulle  utses  till  konung  i 
Sverige,1  skedde  det  formliga  valet  vid  Mora  stenar  den 
22  nästföljande  juli.  Vid  rådsmötet  i  Nyköping  i  septem- 
ber samma  år  beslöts  bland  annat,  att  ett  visst  antal  af 
rikets  män  i  Sverige  skulle  samlas  på  tid  och  ort  drott- 
ningen och  konungen  bestämde  för  att  möta  triksens  män> 
Unionens  af  Danmark  och  Norge  och  med  dem  träffa  nödiga  öfver- 
»tiftande.    en8kommelser  till   de   tre   rikenas  ömsesidiga  båtnad  och 

1  Redan   1389  hade  han  blifvit  erkänd  som  arfkonung  i  Norge 
och  1395—1396  vald  till  konung  i  Danmark. 
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att  intet  af  dessa  hädanefter  skalle  »örliga  eller  tränga»  på 
det  andra.  Det  sålunda  antydda  treriksmötet  hölls  i  Kal- 
mar på  sommareu  1397  och  var  talrikt  besökt  Här  kröntes 
Erik  till  konung  d.  17  juni,  och  åt  ett  utskott  af  några  mötets 
mest  framstående  medlemmar  synes  man  hafva  uppdragit 
att  redigera  hufvudpunkterna  för  den  nya  föreningen,  om 
hvilka  man  kommit  öfverens  och  som  sammanfördes  i  en 
urkund,  daterad  margaretadagen,  den  20  juli  1397. ! 

Den  innehåller  i  hufvudsak  följande:  de  tre  rikena  Unionsakten 
skulle  i  all  framtid  ha  samme  konung,  bilda  en  onpp-  m'' 
löslig  och  endräktig  förening,  ha  gemeusamhet  i  krig  och 
fred  och  det  ena  ej  draga  sig  från  det  andra  i  tvedräkt 
och  söndran.  Efter  konung  Eriks  död  skulle  rikena  sam- 
fäldt  välja  efterträdare  och  intet  af  dem  välja  särskild 
konung.  Om  Erik  eller  hans  efterträdare  efterlämnade  en 
son,  skulle  denne,  och  om  sönerna  voro  flera,  en  af  dessa 
väljas  till  konung.  Fölle  konungen  ifrån  barnlös,  då  skulle 
rikenas  »rådgjfvare  och  män»  välja  en  annan,  den  de  funne 
vara  för  rikena  nyttigast.  Hvart  rike  skulle  styras  efter 
sina  egna  lagar,  och  ingen  lag  eller  rätt  ur  det  ena  riket 
dragas  in  i  det  andra.  Komme  underhandlingar  på  med 
främmande  herrar  eller  städer,  ägde  konungen  makt  att 
»göra  och  ända»  därom  till  sitt  och  rikenas  gagn  med 
sina  råd,  som  då  vore  tillstädes,  »ju  några  af  hvart  rike». 
Om  ett  af  rikena  anfölles  med  krig,  skulle  de  andra  två 
efter  tillsägelse  komma  till  hjälp,  vare  sig  till  lands  eller 
vatten,  men  hjälptrupperna  förses  med  underhåll  i  det  an- 
fallna riket  och  konungen  svara  för  lön,  skada  och  fångsel 
eller  annat  sådant.  Ingen  ägde  att  undandraga  sig  sådan 
hjälp,  under  förevändning  att  han  ej  vore  tjänstepliktig 
längre  än  till  eget  landamäre:  »det  hafva  vi  alla  öfver- 
gifvit  och  samtyckt  att  en  af  oss  skall  den  andra  hjälpa, 
efter  att  »alla  tre  rikena  äro  nu  och  varda  skola  under 
en  konung  och  herre  och  blifva  ens  som  ett  rike».  All  fejd 
och  tvedräkt  mellan  rikena  skulle  nedläggas,  ingen  fejda 
på   den   andra,   utan   hvar  och  en  låta  sig  nöjas  med  lag 


1  Jfr  om  unionsakten  Rydberg,  Sv.  Trakt.  II,  s.  560  f.  och  den 
i  början  af  denna  §  anf.  litteraturen. 
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och  rätt  och  ingen  förtrycka  den  andra  eller  förorätta  den, 
som  mindre  förmår».  Den  som  blefve  fredlös  i  ena  riket, 
han  skulle  ock  vara  det  i  de  båda  andra.  Och  skulle 
alla  dessa  artiklar  tydas  så,  att  det  vore  konungen  och 
rikena  till  gagn  och  godo  och  frid,  och  hvar  och  en,  som 
satte  sig  däremot,  straffas,  såsom  vederborde.  De  öfriga 
punkterna  rörde  drottning  Margaretas  ekonomiska  förhål- 
landen. 

Sådant  var  innehållet  i  denna  ryktbara  urkund. l  Den 
lämnade  många  frågor  oafgjorda,  t.  ex.  huru  det  skulle  gå 
till  vid  konungaval,  huru  de  särskilda  rikena  skulle  styras 
under  konungs  frånvaro,  och  yttrade  sig  endast  ytterst 
allmänt  om  formerna  vid  besluts  fattande,  som  gällde  alla 
tre  rikena,  hvarjämte,  på  samma  gång  den  stipulerade  hjälp 
från  alla  tre  rikena  i  händelse  af  krig,  det  saknades  alla 
garantier  i  afseende  på  anfallskrig.  Men  ej  nog  därmed. 
Själfva  urkundens  giltighet,  sådan  den  föreligger,  har  blifvit 
underkänd.  Enligt  densammas  egen  föreskrift  skulle  från 
hvart  rike  utfördas  två  exemplar  på  pergament  (afsedda 
för  hvartdera  af  de  två  andra  rikena),  lika  lydande  med  de 
i  urkunden  intagna  punkterna  och  beseglade  af  konungen, 
drottningen,  riksens  råd  och  män  samt  köpstäderna,  och 
detta  har  aldrig  skett.  Själfva  urkunden  är  skrifven  på 
papper  och  ej  fullt  felfri.  Till  bestyrkande  så  väl  af 
innehållets  riktighet  som  af  dess  utfärdande  på  ofvan  an- 
förda sätt  skulle  den  beseglas  af  17  andliga  och  världsliga 
herrar,  6  danskar,  7  svenskar  och  4  norrmän,  men  enda6t 
tre  danskar  och  de  sju  svenskarne  ha  påtryckt  sina  sigill. 
Det  synes,  som  hade  i  sista  stund  betänkligheter  uppstått2 


1  För  utredningen  af  unionsaktens  betydelse  har  man  i  synnerhet 
O.  S.  Rydbergs  och  Kr.  Erslevs  undersökningar  att  tacka. 

3  I  afs.  på  orsaken  till  aktens  ofullbordade  skick  har  Erslev 
uppställt  den  mycket  antagliga  hypotesen,  att  innehållet  i  vissa  hän- 
seenden stred  mot  dr.  Margaretas  önskningar  och  att  hon  sålunda 
stod  bakom  det  motstånd,  som  härvid  blef  afgörande.  —  I  afseende 
på  själfva  karakteren  af  kalmarurkunden  har  en  liflig  polemik  förts 
mellan  O.  S.  Rydberg  och  Kr.  Erslev,  i  det  den  förre  utgått  från 
påståendet,  att  här  förelåge  unionens  >  fundamentalakt >,  den  senare 
att  hår  förelåge  > blott  ett  vittnesbörd»  af  trovärdiga  män.  Under 
stridens  gång  synas  dock   de  båda  antagonisterna  något  närmat  sig 


§  15.    Unionerna.  93 

och  till  följd  däraf  urkunden  lämnats  i  sitt  ofullbordade 
skick.  Den  fördes  till  Danmark,  och  någon  utskrift  af 
densamma  tillställdes  icke  de  båda  andra  rikena.1 

Under   sådana  förhållanden   blef  det  en   uppgift   för  Margaretas 
den  praktiska  statskonsten  att  åt  den  nybildade  föreningen    och  £r;*' 

•  /.         i_      a         i  /.  »*■  i     ™  *i        *  n.  unionspolitik. 

gifva  bestämdare  former.  Margareta  och  Enk  af  Pommern 
gjorde  det  på  sitt  vis  genom  att  lämna  Sverige  utan  ord- 
nad regering  under  deras  frånvaro  och  genom  att  i  länen, 
på  slotten  och  på  biskopsstolarna  insätta  främlingar,  i  syn- 
nerhet danskar,  medan  hvarken  svenskar  eller  norrmän 
användes  i  Danmark,  hvarjämte  Erik  genomfatt  låta  ställa 
den  s.  k.  slottslofven  till  sin  eller  sin  kusins,  hertig  Bogis- 
lavs  hand  så  att  säga  på  omvägar  sökte  att  göra  kronan 
ärftlig.  Det  var  ett  sätt  att  gå  till  väga,  som  från  dansk 
synpunkt  kunde  hafva  mycket  för  sig  och  som  i  betrak- 
tande af  den  solidaritet,  som  redan  utmärkte  stormännen  i 
de  skandinaviska  länderna,  också  kunde  synas  ha  utsikter 
att  lyckas.  Att  detta  likväl  icke  blef  fallet,  berodde  af  åt- 
skilliga omständigheter.  K.  Erik  invecklade  sig  med  de 
holsteinska  grefvarne  i  ett  långvarigt  krig,  som  särskildt 
kom  att  betunga  det  svenska  frälset.  Han  ingrep  på  ett 
ovanligt  olyckligt  och  brutalt  sätt  i  de  svenska  biskops- 
valen och  gjorde  därigenom  den  svenska  kyrkans  ledare 
till  sina  motståndare.  Han  lämnade  fogdarne  utan  någon 
kontroll,  och  han  hade  icke  heller  tagit  i  beräkning  den 
svenska  allmogens  frihetskärlek  och  motståndskraft.  Så  Brytnin?** 
blef  midsommardagen   1434,  då  bondehären  under  Engel-       u:u. 

hvarandra.  Håra  vida  unionsakten  i  Kalmar  skall  kallas  en  funda- 
mentalakt eller  icke,  blir  till  sist  blott  en  strid  omord.  Dt  formella 
fundamentalakterna  skulle  val  dock  blifvit  de  från  de  tre  rikena 
aldrig  utställda  pergamentsurkunderna. 

1  Några  år  senare  (1425)  låt  k.  Erik,  såsom  den  tiden  var  bruk- 
ligt, når  man  ville  begagna  sig  af  en  urkund  till  sin  nytta,  formligen 
vidimera  densamma.  Det  skedde  tvifvelsutan  för  att  på  grund  däraf 
kunna  förmå  de  båda  andra  rikena  till  kraftigare  deltagande  i  det 
krig  han  då  förde  med  de  holsteinska  grefvarne.  År  1485  begärde  sven- 
skarne få  se  akten,  och  den  torde,  dock  endast  i  afskrift,  företetts  i 
Stockholm  1435.  Man  återfinner  enstaka  uttryck  ur  densamma  i  senare 
anionaakter.  Den  sjålf  däremot  försvann  tills  vidare  åter  i  arkivens 
gömmor. 
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brekt  vann  sin  första  framgång,  en  bemärkelsedag  icke 
blott  för  Sveriges  ntan  för  unionens  framtid.  Det  lägre 
frälset  slöt  sig  talrikt  till  allmogen  och  betryggade  där- 
igenom i  väsentlig  mån  framgången;  äfven  rådet  och  pre- 
laterna gjorde  till  en  början  gemensam  sak,  delvis  upp- 
riktigt, delvis  af  tvång,  och  hela  folket  stod  snart  rustadt 
att  försvara  Sveriges  frihet  och  lagbok.  Under  sådana 
förhållanden  blef  det,  när  fråga  vardt  om  unionens  för- 
nyande, mera  tal  om  värnande  af  Sveriges  nationella  rätt 
än  om  något  stärkande  af  nnionsbanden,  och  de  svenska 
ombuden  vid  unionsmötet  i  Kalmar  1436  blefvo  föranlåtna 
att  framlägga  sin  bekanta  statsrättsliga  deduktion  af  be- 
greppet inländsk.  Men  på  unionens  återställande  arbetade 
man  ännu  under  mer  än  tre  fjärdedels  århundrade.  Jämte 
det  fosterländska  framträdde  snart  i  Sverige  äfven  ett 
unionsparti,  som  i  hufvudsak  bestämdes  af  hierarkisk- 
aristokratiska intressen. 
Fönöken  att  Snart  sagdt  det  enda  allvarliga  försöket  att  verkligen 
återställa  uni-  organisera  unionen  på  laglig  grund  gjordes  1436  och  före- 
ligger i  det  förslag  till  unionsakt,  som,  ehuru  i  ofullbordadt 
skick,  bevarats  till  våra  dagar  och  en  tid  i  Sverige  gick 
och  gällde  som  det  ursprungliga  unionsdokumentet  af  1397.  * 
Man  torde  ha  skäl  att  antaga,  att  det  representerar  sven- 
skarnes åsikter.  Två  år  senare  (traktaten  i  Kalmar  9/7 
1438)  nöjde  man  sig  med  ett  nödtorftigt  försök  att  hålla 
hop  de  tre  rikena,  så  länge  k.  Erik  lefde,  och  förutsatte 
redan  möjligheten  af  separata  konungaval  efter  hans  död; 
samma  ståndpunkt  intog,  efter  Eriks  afsättning  i  Danmark 
och  Sverige,  jönköpingsfördraget  3/„  1439:  en  överens- 
kommelse i  godo  så  väl  om  konungaval  som  om  fred  och 
förbund  rikena  emellan.  Tanken  på  en  upplösning  låg  så- 
lunda i  luften,  men  svårigheten  att  komma  öfverens  om  en 
inhemsk  konung  gjorde,  att  Sverige  snart  sagdt  mot  sin  vilja 
åter  gled  in  under  en  unionskonungs  spira,  men  man  hade 
den  försiktigheten  att  förelägga  den  blifvande  konungen 
en  vidlyftig  handfästning  att  underskrifva,  och  hvad  som 
ej  skett  1440,  det  inträffade  verkligen  1448. 

'  Jfr  därom  Rydberg,  Om  det  från  unionsmötet  i  Kalmar  1097 
bevarade  dokumentet  samt  Sv.  Trakt.  III,  8.  167  ff. 
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Halmstads  dagtingan  1450  betecknade  ett  nytt  uppslag 
i  unionen 6  historia.  Från  den  stunden  hade  den  blifvit  en 
partisak  för  en  del  af  de  svenska  stormännen,  som  i  dess 
återupprättande  sågo  det  bästa  sättet  att  främja  sina  in- 
tressen. Tack  vare  deras  seger  knnde  en  verklig  förnyelse 
af  »den  goda  gamla  bebindelsen»  rikena  emellan  göras  i 
den  korta  urkunden  l§/7  14571  efter  Kristiern  I:s  val  till 
konung. 

Efter  slaget  på  Brunkeberg  nöjde  man  sig  med  en  rad 
interimistiska  öfverenskommelser,  märkligast  bland  dem 
traktaten  i  Kalmar  *'7  1472  och  kapitulationen  med  Kri- 
stiern I  i  Ronneby  1476  (hans  försäkran  af  d.  30  aug. 
samma  år),  som  dock  ej  ledde  till  något  resultat.  Men  i 
kalmarfördraget  17/8  1482  förnyades  åter  mellan  svenska 
och  danska  riksrådet  den  »eviga  freden  och  bebindningen» 
i  Kalmar,  att  de  tre  rikena  skulle  vara  under  en  herre  och 
konung  till  evig  tid,  men  med  anledning  af  norrmän- 
nens frånvaro  skulle  själfva  valmötet  längre  fram  hållas. 
Därmed  gick  emellertid  så,  att  på  det  utsatta  mötet,  i 
Halmstad  jan.  1483,  prins  Hans  erkändes  som  konung  af  dan- 
skar och  norrmän,  medan  svenskarne  först  i  sept.  samma  år 
anslöto  sig  därtill  på  de  villkor,  som  innehöllos  i  Kalmar 
recess.  Det  var  den  tredje  kapitulationen  mellan  svenskarne 
och  en  blifvande  unionskonung,  och  det  höll  på  att  gå  med 
denna,  som  det  gått  med  den  närmast  föregående  af  år 
1476.  En  ny  rad  med  möten  följde,  och  först  1497  trädde 
den  i  kraft  igen,  tack  vare  den  inre  tvedräkten  i  Sverige. 
K.  Hans'  fördrifvande  1501  ref  saken  upp  på  nytt.  Frågan 
hade  inträdt  i  sitt  sista  skede:  endast  med  vapenmakt 
kunde  unionen  återställas,  och  i  Sverige  följde  nu  en  verk- 
lig kampregering,  genomkorsad  af  ofruktbara  unionsmöten 
och  stilleståndsfördrag  eller  traktater,  tills  slutligen  striden 
på  Åsundens  is,  långfredagsslaget  vid  Uppsala,  svenska 
rådets  hjälplöshet  och  en  svensk  ärkebiskops  hat  ännu  en 
gång  återförenade  de  tre  rikena.  På  hvad  sätt  man  under 
degsa  125  år  sökte  utveckla  den  unionella  rätten,  skall  i 
det  följande  visas. 


Rydberg,  Sv.  Trakt.  III,  s.  263. 
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Unionen  ett  Unionens   ändamål.    Såsom  sådant  framstod  ända  från 

fö™undfÖr'  böriHn  och  fa8thöl,s  alltjämt,  att  det  skulle  vara  ett  för- 
svarsförbund  mellan  de  tre  rikena;  emot  utlandet  skulle 
de  sålunda  vara  »ens  som  ett  rike»  och  det  ena  riket 
vara  skyldigt  att  hjälpa  det  andra.  Det  är  från  1397 
till  1483  en  ständigt  återvändande  grundtanke.  Så  kunde 
man  också  stipulera,  att  den,  som  arbetade  på  att  utså 
tvedräkt  mellan  rikena  eller  skilja  dem  åt,  skulle  behandlas 
som  en  förrädare1  (1397,  1438,  1450).  I  de  senare  unions- 
akterna (1476,  1483)  hade  denna  bestämmelse  fått  en  annan 
formulering  med  udden  riktad  mot  Sverige:  om  någon 
gjorde  uppresning  mot  konungen  (konungen  eller  något 
rike),  skulle  alla  rikets  inbyggare  hjälpa  att  afvärja  detta 
och  i  nödfall  de  andra  två  rikena  bistå  det  tredje.  Detta 
försvarsförbund  var  en  sådan  hufvudsak,  att  det  skulle  äga 
bestånd,  äfven  om  flera  konungar  valdes  (1438),  att  det 
stipulerades  i  kalmarfördraget  1472  och  att  tanken  därpå 
fortlefde  långt  in  på  1500-talet.  Det  blef  dock  härvid 
nödigt  att  bereda  några  garantier  mot  ett  godtyckligt  krig. 
Det  bestämdes  därför  1450, 2  att  konungen  ej  finge  »slå 
på  krig»  utan  båda  rikenas  (Sveriges  och  Danmarks)  sam- 
tycke; detsamma  inrycktes  i  nyssnämnda  fördrag  i  Kal- 
mar, och  enligt  recessen  1483 3  fick  konungen  ej  börja  krig 
utan  riksens  råds  samtycke  i  alla  tre  rikena. 

Äfven  i  ett  annat  hänseende  skulle  de  tre  rikena  bilda 
som  en  enhet:  den,  som  lades  biltog  i  det  ena,  skulle  också 
vara  det  i  de  båda  andra  (1397—1483).  Det  var  också 
allt.  Som  biändamål,  hvilket  dock  knappast  ännu  utom  för 
aristokratien  hade  någon  betydelse,  kunde  angifvas  fri  sam- 
färdsel mellan  rikena  samt  ömsesidig  rätt  att  åtnjuta  sin 
egendom  inom  hvart  och  ett  af  dem  (1439.  1472). 

Unionskonun-        De  unionella  institutionerna.   Konungen  var  den  egent- 
prestTtant  }örli^G  representanten   för  enheten.    Om  sättet  för  hans  val 


enheten. 


1  Det  var  därpå  Kristiern  1 1458  stödde  sig  i  sin  anklagelseakt  mot 
Karl  Knutsson  inför  svenska  rådet.   Jfr  dess  dom  Dipl.  Cbrist.  I,  n.  76. 

2  Så  för  öfrigt  redan  i  unionsprojektet  1436. 

3  Bästa  trycket  af  densamma  numera  hos  Rydberg,  Sv.  Trakt. 
III,  8.  529,  där  dock  paragrafnumrering  saknas. 
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innehöll  1397  års  förkastade  akt  ingen  bestämmelse.  Uti 
unionsförslaget  14361  hade  man  åter  nedlagt  stor  omsorg  Val «/  unions- 
på  denna  punkt.  Vid  tronledighet  skulle  i  Halmstad  en  honvn9- 
valnämnd  sammanträda  på  120  personer,  40  från  hvart  rike, 
sammansatt  af  biskopar,  lagmän  eller  landsdomare  samt  om- 
bud för  ridderskap,  borgare  och  bönder.  Konungason  skulle 
vara  närmast  till  valet,  dock  ej  ovillkorligen.  Funnes  ingen 
sådan,  kunde  ut-  eller  inländsk  man  väljas;  i  senare  fallet 
skulle  med  lott  afgöras,  från  hvilket  rike  han  skulle  tagas. 
Kunde  de  120  ej  enas  om  valet,  skulle  ett  utskott  af  12 
personer  utses,  4  från  hvart  rike,  2  andliga  och  2  världs- 
liga; de  skulle  sammanträda  »i  ett  hus»  och  ej  åtskiljas, 
förrän  de  kommit  öfverens.  1438  års  unionstraktat  före- 
skref  endast,  att  när  konung  skulle  väljas,  intet  rike  skulle 
välja  för  sig,  innan  ett  gemensamt  möte  hållits  och  man 
kommit  öfverens  om,  huruvida  en  konung  eller  flera  skulle 
utses;  om  sättet  gåfvos  inga  närmare  bestämmelser. 
Halmstads  dagtingan  1450,  som  endast  gällde  Sverige  och 
Danmark,  stadgade  först,  att  när  någon  af  de  dåvarande 
konungarne  aflede,  skulle  12  af  hvardera  rikets  råd  mötas  i 
Halmstad  för  att  afgöra,  om  den  öfverlefvande  konungen 
skulle  antagas  i  det  andra  riket.  Skedde  ej  detta,  skulle 
efter  dennes  död  en  likadant  sammansatt  valnämnd  sam- 
manträda åter  igen  i  Halmstad  för  att  välja  konung,  i 
främsta  rummet  bland  konungasöner,  dock  i  intet  fall  någon 
utländing,  och  på  samma  sätt  skulle  förfaras  vid  hvarje  ny 
tronledighet.  I  de  senare  unionsakterna  (1476,  1483)  stad- 
gades endast,  att  efter  konungs  intagande  eller  vid  konungs 
frånfälle  de  tre  rikenas  råd  skulle  sammanträda  för  att  komma 
öfverens  om  konungaval.  I  själfva  verket  hölls  aldrig  något 
samfåldt  valmöte.  För  Sveriges  räkning  skedde  alltid  sepa- 
rata val  och  så  väl  k.  Kristiern  som  k.  Hans  läto,  den  förre 
1458,  den  senare  1499,  välja  sin  äldste  son  till  efterträdare. 
1  1499  års  valakt  hette  det  därför  endast,  att  vid  k.  Hans' 
död  de  tre  rikenas  råd  skulle  sammanträda  för  att  öfver- 
enskomma  om  en  konungaförsäkran.    Sedan  detta  dödsfall 

1  fiästa   trycket  af  detsamma  numera  hos  Rydberg,  Sv.  Trakt. 
Ill,  s.  171. 

Ifi Idebrand,  E.     Sv.  statsförfattningen*  hist.  utveckling.  7 
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inträffat,  infunno  sig  visserligen  1513  svenska  ombud  i 
Köpenhamn  men  deltogo  ej  i  förhandlingarna  om  Kri- 
stiern  11:8  handfästning,  utan  det  bestämdes  endast,  att  två 
år  därefter  ett  unionsmöte  skulle  hållas  för  att  döma  mellan 
den  nye  konungen  oeh  svenskarne.  När  unionen  slutligen 
1520  för  sista  gången  förnyades,  lyckades  det  för  K  ris  t  i  er  d 
II  att  blifva  erkänd  som  Sveriges  arf konung. 

Konungs  vistet-  Bland  anmärkningarna  mot  Erik  af  Pommern  var  äfven 
stort.  fen^  aft  han  ej  på  åratal  besökt  sitt  svenska  rike.  Man 
sökte  förekomma  ett  dylikt  missförhållande.  Det  föreslogs 
sålunda  1436,  att  konungen  skulle  årligen  vistas  i  hvart 
rike  4  månader,  »mindre  eller  mer  efter  läglighet».  Kri- 
stoffer lofvade  1441  att  blifva  i  hvart  rike,  »efter  thy  kronone 
ränte  tilsigher»,  och  1483  fastställdes,  att  konungen  i  regeln 
skulle  vistas  ett  år  i  hvart  rike  (§  30). 

UnioHsoapen.  Margareta  upptog  det  svenska  riksvapnet  tre  kronor 
och  använde  det  som  unionsmärke.  De  följande  unions- 
konungarne  (utom  Kristoffer,  som  aldrig  förde  det)  insatte 
det  i  ett  af  fälten;  där  skulle  det  väl  sålunda  beteckna 
Sverige.  Uti  titeln,  äfven  i  rent  svenska  regeringshand- 
lingar, sattes  ofta  om  ej  oftast  Danmark  först. 

inga  unionelin  Några  unionélla  ämbetsmän  funnos  icke.  Tvärt  om 
ämbetsmän.  föreglogs  redan  1436,  att  hvarje  rikes  hofmästare  skulle 
möta  konungen,  och  1441  och  1483  fastställdes,  att  denne 
vid  sin  ankomst  till  något  af  rikena  skulle  vid  gränsen 
mötas  af  några  riksråd,  ämbetsmän  och  hofiolk  därifrån, 
hvilka  sedan  skulle  omgifva  honom.1  Lika  litet  finner 
man  några  föreskrifter  om  unionélla  ärendens  behandling. 
1397  års  unionsakt  syntes  förutsätta  närvaron  af  några 
riksråd  från  de  andra  rikena  vid  dylika  tillfållen.  1436 
års  förslag  ensamt  bestämde,  att  konungen  vid  besök  i 
något  rike  skulle  medhafva  två  af  sitt  riksråd  från  de  båda 
andra  för  att  behandla  gemensamma  ärenden  eller  sådana, 
som  rörde  något  af  de  öfriga  rikena  allena.  I  verkligheten 
sammankallade  unionskonungarne,  när  behofvet  så  kräfde, 
riksens   råd   från   alla  tre  rikena  till  gemensamma  möten. 

1  1486  års  förslag  gjorde  i  detta  fall  ett  undantag  för  ämbets- 
männen i  »konungens  gärd»  utom  hof måstaren  (jfr  ock  Kalmar 
recess  §  29). 
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Såsom  en  unioneli  institution  måste  man  emellertid  be-  umoneii  för- 
trakta  den  ni  omannan  ämnd,  som  enligt  Kalmar  recess  (med  ltknin9tnamnd' 
förebild  af  Kristiern  I:s  försäkran  1476)  alternativt  skulle 
sammanträda  i  Kungsbacka,  Nylödöse  eller  Kunghäll  h varje 
år  i  slutet  af  juli  med  uppgift  att  bilägga  uppkommande 
söndringar  mellan  de  tre  rikena.  Den  fungerade  aldrig. 
Syftet  med  densamma  var  naturligtvis  att  för  framtiden  und- 
vika de  kompromissrätter  närmast  mellan  Sverige  och  Dan- 
mark, som  konflikterna  tid  efter  annan  framkallat.  Som  en 
mera  tillfällig  unionell  institution,  hvilken  dock  i  händelse  af 
unionens  fortbestånd  kunnat  tå  betydelse,  kunde  betraktas 
de  af  rådsheiTar  från  två  eller  tre  af  rikena  bildade  dom- 
stolar, som  dömde  i  tvister  mellan  rikenas  undersåtar  inbördes. 

Så   mycket  angelägnare  blef  man,  varnad  af  erfaren-  Garantier  för 
heten,    å  Sveriges   sida   dels   att  sörja   för   deB8  regering  3veri9«  'iälf- 
under   konungens   frånvaro,   dels   i   allmänhet  att  skydda 
dess    själf8tändighet.    K.  Erik  tvingades  1435  att  tillsätta 
drotset   och   marsk   men    kunde   ej    förmås  att  gifta  dem 
några   föreskrifter  för  deras  verksamhet.    Ett  försök  där- 
till  gjordes  i   unionsprojektet    1436,   och  meningen  synes 
varit,   att  de  skulle  fört  regeringen  i  konungens  frånvaro. 
Faktiskt  styrde  de  i  Sverige  jämte  rådet  efter  Engelbrekts 
död   och    tills    Karl   Knutsson  1438  blef  vald  till  riksföre- 
ståndare.   Kristoffers   försäkran    1441   berörde  ej  särskildt  interimsrege- 
regeringen  i  Sverige  under  konungens  frånvaro,  men  1442 ring  *  Sveri9e 
öfverlämnades   den  åt  4  riksråd  (ärkebiskopen,  lagmannen 
i   Uppland  och  två  andra).    Enligt  Kristiern  I:s  försäkran 
1476   (§    10)   skulle   drotset  och  marsk  »styrt  och  regerat» 
riket  under  konungs  frånvaro.    Recessen  1483  (§  38)  öfver- 
lämnade  åter  denna  uppgift  åt  de  4,  till  hvilka  slottslofven 
skulle  stå,  med  rätt  för  dem  att  sammankalla  riksens  råd 
och  med  skyldighet  för  konungen  att  upprätthålla  hvad  de 
dagligen  dömt  och  gjort». 

Hvem   slotten    skulle   hållas   till   hända  i  händelse  af 
konungens  död  eller  till  hvem  slottslofven  skulle  stå  hade  slottslofven  i 
blifvit   en    viktig   fråga  med  anledning  af  k.  Eriks  försök      Sverige. 
att  ställa  den  på  sin  frände.    I  kalmartraktaten  1436  be- 
stämdes helt  allmänt,  att  den  skulle  stå  »uppå  rikets  kor»; 
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enligt  Kristoffers  försäkran  1441  skulle  den  stå  till  ärke- 
biskopen, drotseten,  lagmannen  i  Uppland  och  tre  andra 
»gode  män»  med  rätt  att  komplettera  sig  själfva;  enligt 
försäkringen  1476  till  riksens  råd  i  allmänhet;  enligt  Kal- 
mar recess  (§  37)  till  4  af  riksens  råd,  2  andliga  och  2 
världsliga,  med  rätt  för  rådet  att  komplettera  dem. 
Drätseln.  Hvart  rike  skulle  ha  sin  egen  drätsel,  som  skulle  för- 

varas på  en  bestämd  ort  (1441 — 83)  och  stå  under  till- 
syn af  en  kammarmästare  (1450 — 83);  den  skulle  användas 
till  hvart  rikes  bästa  och  öfverskottet  ej  föras  därur  utan 
i  nödfall  eller  med  rådets  råd  (1441—83). 
skydd  för  in-  Hvart  rike  skulle  behålla  Ritt  eget  namn  (1450),  styras 
hemsk  natio-  efter  g{n  egen  iag  (1397—1483);  ingen  utländing  finge 
tagas  i  rådet  i  Sverige  (1441 — 83),  eller  mottaga  slott  och 
län  (enskilda  undantag  gjordes  därifrån  1435  och  1497) 
eller  användas  i  ämbeten  (hofmästare,  kansler  o.  s.  v.. 
1436—83;  undantag  därifrån  i  förslaget  1436)  eller  mot- 
taga kyrkans  gäll  och  län  (1476,  1483)  eller  användas  i 
magistrats-  och  andra  ämbeten  i  städerna  (1476,  1483); 
ingen  »god  man»  skulle  vara  skyldig  att  fara  utomlands 
till  herredagar  eller  tjänst,  »utan  så  storliga  görs  behofi, 
eller  stämmas  inför  någon  domstol  utomlands  (1483).  I 
Kristoffers  handfåstning  stipulerades  till  och  med  (§  11),  att 
eröfringar,  som  möjligen  kunde  göras  från  Ryssland,  skulle 
ligga  under  Sveriges  rike  (jfr  den  något  otydligt  affattade 
bestämmelsen  i  Kalmar  recess  §  19).  Därjämte  yrkade 
Sverige  alltjämt  på  sin  rätt  till  Gotland. 

§  16.    Statsskickets  utveckling  under  unionstiden. 

Litteratur:    Se  föregående  §§. 

Utom    själfva  unionsakterna  äro  härvid  att  taga  i  be- 
traktande  de   handfästningar,    som  konungarne  Kristoffer, 
Kristiern  I  och  Hans  afgåfvo.  Dessutom  stadfäste  k.  Kristoffer 
,  en  något  omarbetad  redaktion  af  Magnus  Erikssons  landslag. 

Konungavalen        Konungavalet.  Redan  vid  unionens  början  hade  konunga- 
ren^ ««d*^^     faktiskt  öfvergått  i  rådets  händer,  och  unionsakterna 

unionstiden.  °  •>  i    a. 

talade  också  om  möten  af  de  tre  rikenas  råd  för  att  välja 
konung.   Något  sådant  samfäldt  valmöte  hölls  aldrig,  såsom 
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redan  är  nämndt,  och  alla  unionskonungarne  intogos  i 
Sverige  genom  särskilda  val  och  hyllningar.  Men  oaktadt 
valrätten  sålunda  öfvergått  till  rådet,  kvarstodo  lagens  be- 
stämmelser om  konungaval  och  bibehöllos  äfven  i  k.  Kri- 
stoffers landslag,  med  den  förändring,  att  Värmlands,  Ölands 
samt  Finlands  två  lagsagor  äfven  upptogos  såsom  röstbe- 
rättigade (alltså  tillsammans  11),  men  med  tillägg  i  af  se- 
ende på  eriksgatan  att,  om  konungen  ej  knnde  komma 
till  Finland,  skulle  drotseten  eller  en  annan  af  konungens 
råd  jämte  biskopen  i  Åbo  både  göra  och  anamma  eder  å 
konungens  vägnar.  I  tillämpningen  undergingo  dock  efter 
hand  den  svenska  landslagens  bud  om  konungaval  vissa  för- 
ändringar. 

Erik  af  Pommern,  hvars  val  blifvit  afgjordt  på  råds-  Vaht  M9ö. 
mötet  i  Skara,  hyllades  sålunda  d.  22  juli  1396  vid  Mora 
sten  med  iakttagande,  synes  det,  af  landslagens  före- 
skrifter (jfr  sid.  71).  K.  Kristoffer  erkändes  först  på  ett 
allmänt  möte  i  Arboga  1440,  mot  villkor  att  han  afgåfve  en 
försäkran,  hvilket  också  skedde  d.  25  april  1441,  och  hyl-  VaUt  t44i. 
lades  några  månader  senare  (i  september),  sannolikt  på 
sedvanligt  sätt,  vid  stenen  på  Mora  äng. 

För  k.  Kristierns  val  sammankallades  likaledes  ett  val- 
möte, denna  gång  till  Stockholm.  Efter  att  han  d.  22  juni 
1457  afgifvit  en  försäkran,  försiggick  valet  d.  23  juni  med  valen  uö7 
stor  brådska,  säger  den  författare,  som  skref  händelserna  och  l497- 
närmast,  och  d.  2  juli  skedde  hyllningen  vid  Mora  sten. 
Det  var  sista  gången  en  dylik  akt  ägde  rum  på  detta 
ställe.  Äfven  från  Finland  hade  ombud  kallats  att  infinna 
sig  i  Stockholm  midsommaraftonen  1457,  men  kallelsen 
hade  ankommit  för  sent  för  att  kunna  åtlydas.  I  stället 
hölls  midsommardagen  ett  möte  i  Åbo,  där  biskop,  lagmän 
och  12  af  hvarje  lagsaga  valde  k.  Kristiern  till  sin  »full- 
mäktige herre  och  konung»,  hvartill  friborna  och  frälsemän, 
borgmästare,  rådmän  och  menige  allmogen  i  Åbo  samtyckt, 
och  skedde  det  »med  allés  vore  .  .  .  uppenbara  ede  och  vora 
hända  alägning  upa  helgedomar.1 

Sedan  händelserna  1497  ledt  därtill,  att  k.  Hans  äfven 
skulle  antagas  som  konung  i  Sverige,  afgaf  han  d.  6  okt. 

1  Grönblad,  Nya  källor,  s.  51  f. 
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s.  å.  en  försäkran,  som  dock  ej  är  bevarad,  och  hyllades 
därpå  d.  18  okt.  af  rikets  råd  samt  borgmästare,  råd  och 
menigheten  i  Stockholm.  Men  därjämte  sammankallades 
lagmännen  med  12  fullmäktige  från  lagsagorna  jämte  om- 
bud från  köpstäderna  till  Stockholm,  där  den  formliga 
hyllningen  ägde  rum  d.  25  nov.  Kristiern  II  slutligen  för- 
mådde svenska  rådet  till  den  ryktbara  deklarationen  af  d. 
30  okt.  1520  i  Stockholm,  att  Sveriges  rike  borde  efter 
lagen  med  arfsrätt  och  icke  efter  val  tillhöra  k.  Kristiern, 
ende  son  af  Sveriges  siste  konung,  hvilken  dessutom  här- 
stammade från  »s:t  Eriks  blod».  Konungabalken  i  »s:t  Eriks 
lag»  hade  förut  tolkats  för  dem  af  danske  biskopen  Jens 
Andersen  Beldenack,  men  de  hade  själfva  granskat  den- 
samma och  rådgjort  med  alla,  som  enligt  lagen  borde  tillkallas 
till  en  hyllning.  Två  dagar  därefter  erkändes  Kristiern, 
efter  ett  nytt  tal  af  biskop  Jens,  som  Sveriges  arfkonung 
af  den  på  Brunkeberg  församlade  menigheten.  Någon  val- 
nämnd behöfde  sålunda  aldrig  sammanträda. 

Eriksgatan.  Erik   af  Pommern,  Kristoffer,  Karl  Knutsson  och  Kri- 

stiern I  företogo  äfven  eriksgata.  K.  Hans1  nedresa  genom 
Sverige  nyåret  1498  liknade  en  sådan,  ehuru  han  från 
Västergötland  direkte  tog  af  till  Halland  för  att  vända 
åter  till  Danmark.  Först  i  slutet  på  1498  utskrefs  emeller- 
tid gärd  till  eriksgatan  och  på  nyåret  1499  reste  konungen 
genom  Västergötland,  Närke  och  Västmanland  till  Uppsala. 
Han  hade,  om  man  så  vill,  delat  sin  eriksgata  i  två  hälfter. 

Tron/oljar-  Så  väl  Kristiern  I  som  Hans  lät  o  under  sin  egen  lifstid 

vaL  välja  sina  söner  till  efterträdare.  Efter  att  enskilda  svenska 
rådsherrar  och  frälsemän  äfvensom  Stockholms  stad  och 
Helsinglands  inbyggare  på  sitt  landsting  tid  efter  annan 
hyllat  Kristierns  äldste  son  som  konung  efter  fadern,  sam- 
mankallades pingsttiden  1458  rikets  råd,  lagmän,  gode 
män  och  allmoge  till  Stockholm,  och  här  blef  samme  prins 
»vald,  korad  och  af  alla  lagmän  uppenbarligen,  endräkte- 
ligen,  ingen  emot  sägande,  dömd  till  rätt  herre  och  konung  i 
och  öfver  Sveriges  rike»  efter  sin  faders  död.  Så  heter 
det  i  Kalmar  stads  anslutning  till  denna  hyllning  d.  17  juli 
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8.  å. :  den  enda  urkund  där  detta  valmöte  numera  finnes  om- 
nämndt.1  För  hertig  Kristierns  val  samlades  åter  i  Stockholm 
1499  riksens  råd,  frälsemän,  10  lagmän  (ingen  från  Öland) 
och  9 — 13  ombud  från  de  olika  lagsagorna,  samt  dessutom 
bergsmän  och  dalkarlar,  borgmästare  och  råd  i  Stockholm 
och  »alla  andra  köpstadsmän»  och  här  blef  hertigen  under 
åberopande  af  unionsfördragen  och  3  kap.  konungabalken 
i  landslagen  (»om  konungssöner  äro  till,  då  äro  de  näst») 
vald  till  konung  efter  sin  faders  död,  och  detta  beslut  blef 
från  burspråket  kungjordt  för  menige  man  och  allmogen, 
»hvilket  de  ock  alle  fullbordade  och  samtyckte  med  ja  och 
god  vilja».  Konungen  och  hans  son  lofvade  att  hålla  Sve- 
riges inbyggare  vid  deras  lag  och  rätt,  goda  gamla  sed- 
vänjor, privilegier  och  Kalmar  recess. 

Konungamakten.  Betydelsefullare  blef  unionens  in-  Konunga- 
flytande  på  konungamakten.  Sedan  Margaretas  stora  planer  m"kt'n  **lad 
misslyckats,  blef  det  vid  unionens  förnyande  i  Sverige  icke 
längre  fråga  om  att  stärka  utan  att  försvaga  densamma, 
och  kronan  måste  slutligen  köpas  på  hårda  villkor  dels 
genom  att  dela  makten  med  rådet  dels  genom  eftergifter 
åt  kyrkan  och  frälset.  Rådets  hörande  eller  samtycke 
stipulerades  sålunda  vid  de  viktigaste  angelägenheterna, 
såsom  utnämningar  till  riksråd,  i  afseende  på  slottslofven, 
förläningar  och  förpantningar  af  kronans  egendom,  utnäm- 
ning till  viktigare  hof-  (eller  stats)  ämbeten,  rikets  drätsel 
och  dess  förvaringsrum,  mynt-  och  tullväsende,  handels- 
förbud o.  s.  y.  Konungen  måste  lofva  att  ej  »förtala»  nå- 
gon af  sitt  råd,  att  ej  lyssna  till,  om  någon  af  rådet  ville 
draga  sig  ifrån  de  öfriga  och  ställa  sig  in  hos  honom; 
rådet  hade  blifvit  domstol  i  tvister  mellan  konungen  och 
hans  undersåtar  o.  s.  v.  (jfr  §  17). 

Kristoffer    och    Kristiern    I    gåfvo    kyrkan    utförliga 
privilegier;   k.   Hans   stadfäste  i  allmänna  ordalag  så  väl    privilegier. 
hennes   som   frälsets  rättigheter.    Och  sistnämnde  konung 
måste   äfven  göra  förödmjukande  medgifvanden:  t.  ex.  att 
alle  »gode  män»  i  hans  rike  ägde  rätt  att  »undervisa»  honom, 


Urkunderna  tr.  i  Dipl.  Christ.  I,  n.  68—72,  77. 
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om  han  kränkte  någon  oskyldig  till  lif,  frihet,  ära  eller 
egendom,  samt  om  konungen  ej  läte  sig  rätta,  hjälpas  åt  att 
afvärja  det  utan  att  »förbryta  sig».  Likaså  lofvade  han 
att  ej  förmena  sina  »gode  män»  att  befästa  sina  gårdar; 
att,  om  någon  blefve  »besagd»  för  honom,  medgifva  hans 
rätt  att  veta  sig  förvarad,  innan  han  släppte  konungen  in  på 
sin  gård,  liksom  att  den,  som  råkade  ut  för  konungens  vrede, 
finge  gifva  sig  in  till  någon  »god  herre  eller  man»,  tills 
han  finge  lejd.  De  två  sista  bestämmelserna  hörde  till 
dem,  som  i  Kalmar  1483,  sålunda  närmast  på  svenskarnes 
initiativ,  tillades  Halmstads  recess. 

Ur  denna  förnedrade  ställning  skulle  Eristiern  II  rycka 
det  unionella  konungadömet.  Ärftlighetsförklariugen  d.  30 
okt.,  Stockholms  blodbad  den  8  nov.  och  allmogens  af- 
väpning  i  Sverige  skulle  därtill  bilda  trappstegen,  men 
det  blef  på  ett  helt  annat  sätt  som  konungadömet  här, 
icke  längre  unionelit  utan  svenskt,  åter  kom  att  intaga 
en  lysande  ställning. 

Lagstiftningen  Lagstiftningen,  Liksom  Folkungaättens  tidehvarf,  så 
Un(U(ifUn°n''  'yser>  v^  första  ögonkastet  åtminstone,  äfven  unionstiden 
med  ett  stort  lagverk,  nämligen  en  landslag  af  år  1442. 
Bland  de  postulat,  som  förelades  Kristoffer  af  Bajern  år 
1440,  förekom  äfven  att,  »där  riksens  råd  ville  förbättra 
lagen,  skulle  han  det  confirmera»,  och  i  hans  försäkran  af  d. 
28  4  1441  hette  det:  A  hvad  måtte  I  eller  edra  efterkommande 
kunna  förbättra  lagen,  det  vele  vi  fullborda  och  stadfästa?. 
En  sådan  stadfåstelse,  af  d.  2/5  1442,  finnes  också  å  en 
Kristoffers  lagredaktion,  den  8.  k.  K.  Kristoffers  landslag.  Den  nt- 
landsiag.  gafg  enijgt  egen  uppgift  på  begäran  af  biskoparne  och 
rådet1  men  blef  aldrig  i  landsändarna  lyst,  lyckades 
så  litet  uttränga  Magnus  Erikssons  landslag,  att  det  stora 
flertalet  laghandskrifter  från  medeltidens  sista  halfva  år- 
hundrade tillhöra  den  senare,  och  blef  så  litet  bekant, 
att  riksens  råd  i  en  dom  år  1507  kunde  i  ett  tvistigt  fall 
ge  företräde  åt  en  redaktion  af  Magnus  Erikssons  landslag, 

1  Jfr  om  densamma  Hjär  ne,  Om  förhållandet  mellan  landslagens 
båda  redaktioner  (1884)  och  Karlsson,  Hist.  Tidskr.  1884,  s.  273. 
Tillräckliga  skäl  att  anse  konfirmationen  understacken  föreligga  ej. 
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den  s.  k.  »medelste  lagen».1  Under  sådana  förhållanden 
kan  den  nya  lagen  endast  anses  som  en  af  aristokratien  i 
dess  intressen  genomdrifven  »lagförbättring*,  som  de  icke 
funno  lämpligt  att  på  öfligt  sätt  söka  få  antagen  ocb  som 
nnder  den  följande  tidens  förvirring  råkade  i  förgätenhet. 
Den  nya  landslagen  var  för  öfrigt  byggd  på  Magnus  Eriks- 
sons; några  väsentliga  förändringar  i  statsrätten  gjordes 
icke;  men  eljest  förekommo  åtskilliga  olikheter,  så  t.  ex. 
i  fråga  om  allmogens,  särskildt  landbornas,  ställning. 

Liksom  före  unionen  fortgick  i  öfrigt  en  lagstiftning 
vid  sidan  af  den  allmänna  lagen,  utöfvad  af  konung  och 
råd  eller  af  rådet  och  riksföreståndaren,  hvarvid  stundom, 
säkerligen  icke  utan  afsikt,  lagmännen  särskildt  namn-  stadga 
gåfvos:  de  fingo  tjänstgöra  som  representanter  för  land- 
skapen. Fattigast  i  detta  hänseende  var  Eriks  af  Pommern 
regering.  Från  de  20  åren  1414 — 34  känner  man  ingen 
kunglig  förordning.  Sedan  blef  verksamheten  större,  sär- 
skildt under  riksföreståndaretiden,  då  bl.  a.  åtskilliga  eko- 
nomiska förhållanden  framkallade  lagstiftningsåtgärder. 
Vid  sådana  tillfållen  voro  understundom  »sakkunnige»  in- 
kallade, men  något  deltagande  å  folkets  sida  talas  icke 
om.2  Och  dock  innehöll  t.  ex.  kalmarstadgan  1474  flera 
bestämmelser,  delvis  hämtade  ur  KrLL.,  om  landbornas 
skyldigheter,  där  ett  sådant  tillvägagående  borde  varit  på- 
kalladt.*  Den  i  nationellt  hänseende  märkligaste  lagför- 
ändringen, den  om  sammansättningen  af  städernas  magi- 
strater, framkallades  åter  af  allmogens  och  köpstadsmän- 
nens samfålda  yrkande.  Bland  stadgarna  förtjäna  i 
öfrigt  framhållas  myntordningar,  öfverflödsförordningar, 
varupristaxor  samt  ordningar  för  handel,  bergsbruk,  handt- 
verk  m.  m.  d. 


1  Jfr  Sch ly ter,  Om  den  i  några  äldre  handl.  förekommande 
benämn,  medleste  lagen  (Vitt.  Hist.  och  Ant.  Ak.  Handl.  XVIII). 
Flertalet  handskrifter  af  MELL.  aro  yngre  än  1442. 

2  Guldsmeder  voro  tillstädes  1489,  då  en  stadga  för  dem  ut- 
färdades; fullmäktige  från  städerna  voro  närvarande  1491,  då  handels- 
stadgan utfärdades. 

3  När  det  1507  var  fråga  om  att  välja  mellan  tre  olika  lag- 
handskrifter,  påyrkades  dock  ett  talrikare  möte  af  representanter 
från  lagsagorna. 
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Olaga  beskatt-  Beskattningen.  Liksom  under  Albrekts  regering  blefvo 
•'•*•  redan  från  unionstidens  början  lagens  föreskrifter  om  be- 
skattning upprepade  gånger  åsidosatta,  i  det  ieke  blott 
regenterna  utan  äfven  fogdarne  efter  behag  pålade  skatter. 
Margareta  efterskänkte  visserligen  1403  återstoden  af  den 
stora  gärd,  som  blifvit  pålagd,  när  hon  kom  in  i  Sverige, 
lofvade  att  åtnöja  sig  med  de  skatter,  som  bönderna  gjort 
i  »s:t  Erik  konungs»  och  andra  hennes  förfäders  dagar, 
samt  förbjöd  fogdar,  ämbetsmän  och  länsmän  att  pålägga 
skatter,  gengärder  eller  fodring  utan  hennes  eller  konungens 
uttryckliga  bref.  Men  det  framgår  af  samma  skrifvelse, 
att  dagsverksskyldigheten  redan  blifvit  en  ordinarie  tunga;1 
detsamma  torde  ha  gällt  äfven  om  andra  skattetitlar,  och 
någon  kontroll  öfver  fogdarne  förekom  icke  under  Eriks 
af  Pommern  tid.  Det  var  i  dessa  nya  skatter,  som  Engel- 
brekt» uppträdande  medförde  nedsättning  med  en  tredjedel. 
Äfven  under  Kristiern  I:s  regeringstid  framkallade  de  dryga 
skatterna  uppror,  hvilket  också  omsider  gjorde,  att  så  väl 
i  1476  som  i  1483  års  försäkring  den  svenska  landslagens 
föreskrifter  delvis  ordagrant  upprepades  (1476  §  8,  1483  § 
11).  Under  riksföreståndartiden  beslöts  vanligen  gärden 
utaf  rådet,  hvarefter  man  underhandlade  med  allmogen  i 
landsorterna,  dock  ej  alltid  på  sätt  lagen  föreskref.  Den 
märkligaste  åtgärden  i  öfrigt  på  detta  område  var  Eriks 
af  Pommern  försök  att  i  vissa  landsorter  få  skatten  omsatt 
i  en  fixerad  penningsumma  (se  därom  vidare  §  21). 


För  Sveriges  framtid  viktigast  blef  det  inflytande,  som 
kampen  mot  unionen  utöfvade  på  samhällsinstitutionerna, 
särskildt  genom  utdaningen  af  riksföreståndarskapet  till 
en  nästan  permanent  institution,  försöken  att  upprätta  ett 
nationellt  konungadöme  samt  riksdagens  utveckling. 
Riks/örestån-  Med  riksföreståndarskapet  afses  icke  här  den  fullt 
dårskap,  lagliga  regering,  som  inträdde  under  konungs  omyndighet 
eller   konungs   frånvaro  i  annat  land,  utan  den  institution 

2  Jfr  Margaretas  bref  s/ft  1403,  SD.  fr.  1401 1,  n.  328  och  rådets  för- 
slag till  reglering  af  de  nya  ntskylderna  särskildt  i  slottslänen,  ibid. 
n.  380. 


§  16.    Statsskickets  utveckling  under  unionstiden.       107 

af  revolutionärt  ursprung,  som  af  svenska  folket  från 
början  upprättades  mot  unionen  och  under  hvars  ledning 
denna  omsider  blef  sprängd. 

Etter  mötet  i  Stockholm  i  nov.  1434,  där  ingenting 
afgjordes,  valdes  på  ett  allmänt  möte  i  Arboga  jau.  1435 
Engelbrekt  till  rikets  höfvitsman.  Med  konungens  ankomst 
till  Sverige  hösten  1435  upphörde  detta  uppdrag,  men  då 
förlikningen  i  Stockholm  okt.  1435  ej  ledde  till  något  re- 
sultat, vardt  det  nödigt  att  ännu  en  gång  välja  rikshöfvits- 
man.  Då  måste  emellertid  Engelbrekt  dela  makten  med 
Karl  KnutBSon,  den  ny  utnämnde^  marsken,  och  hans  verk- 
samhet afbröts  snart  genom  döden  (april  1436).  Karl  Knuts- 
son kvarstod  efter  medtäflarens  död  såsom  rikets  höfvits- 
man men  begagnade  titeln  sällan  och  delade  regeringen 
med  drotseten  Krister  Nilsson,  tills  han  på  mötet  i  Arboga 
mars  1438,  emedan  det  artade  sig  till  en  definitiv  upp- 
görelse med  konungen,  befriades  från  uppdraget.  Sedan 
emellertid  förlikningen  äfven  denna  gång  gått  om  intet, 
utsågs  Karl  Knutsson,  i  okt.  1438,  på  ett  talrikt  besökt 
möte  i  Stockholm  till  riksföreståndare:  första  gången  denna 
ryktbara  titel  förekommer.  Som  sådan  stod  han  i  spetsen 
för  regeringen,  ända  tills  Kristoffer  valdes  till  konung 
hösten  1440.  Från  drotseten  hade  han  befriat  sig  mot 
slutet  af  år  1438  och  förde  sedan  styrelsen  under  rådets 
medverkan  men  utöfvade  stundom  den  dömande  makten 
ensam.1  Det  var  under  denna  tid  af  nationell  rörelse,  som 
man  också  lät  förfärdiga  ett  svenskt  rikssigill  (s:t  Erik 
hållande  en  sköld  med  tre  kronor). 

Härifrån  var,  kunde  det  synas,  endast  ett  steg  till  det  Kari  k**u- 
nationella  konungadömets  återupprättande.  Det  togs  också  'on$  konungn- 
verkligen  efter  Kristoffers  död.  Ett  allmänt  möte  hade 
sammankallats  till  Stockholm  1448  för  att  öfverlägga  om 
den  politiska  ställningen;  Karl  Knutsson  anlände  dit  från 
Finland.  Där  beslöts,  såsom  det  förefaller,  genom  en  öfver- 
rumpling  af  dennes  anhängare,  att  konungaval  skulle  an- 
ställas. Karl  Knutsson  utsågs  d.  20  juni  af  en  valnämnd 
på  71  personer  med  stor  röstöfvervikt  till  konung,  hvarvid 


Exempel  hos  Karlsson  anf.  arb.  s.  68. 
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dock  icke  iakttogos  föreskrifna  formaliteter,  och  därpå 
fullbordades  valakten  på  Mora  äng.  Earl  Knutsson  var 
under  sitt  första  konungadöme  endast  bunden  af  landslagens 
konungaed,  men  Rim  kr.  berättar  (II,  8175),  huru  redan  i 
början  af  hans  regering  rådet  sökte  beröfva  honom  rätten 
att  förfoga  öfver  förläningarna.  När  han  andra  gången 
inkallades  för  att  bära  kronan,  måste  han  likväl  afgifva 
en  försäkran.1  Den  innehöll  emellertid  jämte  löfte  om 
amnesti  och  förlikning  endast  en  förbindelse  att  ej  pålägga 
olagliga  skatter  och  att  ej  låta  fogdarne  betunga  allmogen 
med  olaglig  gästning.  Erfarenheterna  från  Karl  Knutssons 
regering  gjorde  emellertid,  att  man  vid  hans  död  tills 
vidare  ej  vågade  upptaga  tanken  på  en  infödd  svensk 
konung.  Han  för  sin  del  hade  ej  förstått  att  taga  all- 
mogen med  sig.  Däri  var  förmodligen  att  söka  en  hufvud- 
anledning  till  hans  ofärd. 

Under  striderna  mellan  konungarne  Karl  och  Kristiern 
innehades  riksföreståndarskapet  1457  af  ärkebiskopen  Jöns 
Benktsson  och  Erik  Axelsson  [Tott],  1464  och  1465  af  bi- 
skop Kettil  Karlson  och  efter  dennes  död  sistnämnda  år  å 
nyo  af  ärkebiskopen,  tills  mot  honom  Erik  Axelsson  för 
andra  gången  uppsattes  som  riksföreståndare  (1466).  Höf- 
vitsman  och  föreståndare  i  Sverige  plägade  Jöns  Benkts- 
son och  Erik  Axelsson  kalla  sig  under  den  första  perioden; 
rikets  föreståndare  var  under  den  sista  den  brukliga 
titeln. 
sten  sture  d.«.  Sten  Sture  d.  ä.,  som  redan  sommaren  1470  valts  till 
riksföreståndare  af  rikets  råd,  erkändes  som  sådan  på  ett 
allmänt  möte  i  Arboga  i  maj  1471,  och  genom  slaget  på 
Brunkeberg  ,0/10  1471  vardt  för  en  längre  tid  Sveriges  obe- 
roende tryggadt.  Under  det  halfva  århundrade,  som  nu 
följde,  blef  riksföreståndarskapet  en  snart  sagdt  normal 
institution.2  Man  känner  ej,  på  h  vi  I  ka  villkor  Sten  Sture 
öfvertog  detsamma  år  1470  eller  1471,  men  åtminstone 
1493,  då  det  var  fråga  om  att  han  skulle  nedlägga 
ämbetet   men   han    till    sist   likväl   behöll   det,  ville  rådet 

1  Styffe,  Bidr.  III,  n.  74. 

2  Arboga  kyrkomöte  1474  utsträckte  til]  riksföreståndarens  per- 
son samma  skydd  som  Tälje  möte  1279  gifvit  konungen.    Jfr  sid.  83. 
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binda  honom  vid  vissa  bestämmelser  i  Kalmar  recess 
af  1483,  så  särskildt  i  fråga  om  makten  öfver  slott  och 
län,  samt  förbehöll  sig  domsrätten  öfver  sina  egna  med- 
lemmar. Faktiskt  inträdde  Sten  Stare  till  en  viss  grad  i 
den  svenske  konungens  ställning;  han  utöfvade  vid  olika 
tillfällen  högsta  domsrätten  och  disponerade  öfver  länen, 
brefväxlade  med  främmande  makter,  gaf  i  sitt  namn  full- 
makter eller  kreditiv  och  ratificerade  fördrag,  men  i  fråga 
om  sådanas  ingående,  vid  allmänna  stadgars  utfärdande 
och  i  allmänhet  vid  viktigare  angelägenheter  handlade  han 
icke  utan  riksrådets  samtycke.  Den  förnämste  medlemmen 
i  rådet  var  emellertid  ärkebiskopen;  såsom  kyrkans  öfver- 
hufvud  stod  han  numera  vid  riksföreståndarens  sida  såsom 
snart  sagdt  en  andlig  medregent,  utan  hvars  hörande  ej 
gärna  något  viktigare  företogs,  och  ingrep  genom  före- 
ställningar, råd  eller  förmaningar  uti  styrelsen,  liksom 
hans  trädande  i  spetsen  för  oppositionen  mot  riksförestån- 
daren åtminstone  för  ögonblicket  beredde  densammas  seger 
och  unionens  förnyande. 

Svante  Nilsson  valdes  till  riksföreståndare  på  allmänt  Svante  mi*- 
möte  1504.  Han  fick  då  afgifva  och  besvärja  en  försäkran,  $on 
hvars  närmare  innehåll  man  dock  icke  känner.  Man  be- 
skyllde honom  emellertid  längre  fram  att  emot  denna  för- 
säkran godtyckligt  förfara  med  afseende  på  länen  och 
slottslofven,  utan  riksrådets  hörande  pålägga  gärder  och 
förändra  myntet,  emot  lagen  till-  och  afsätta  häradshöf- 
dingar  m.  m.  dyl.  Slutligen  kom  äfven  han  i  mycket 
spändt  förhållande  till  en  del  af  rådet  med  ärkebiskopen  i 
spetsen.  Det  var  till  sist  starkt  i  fråga  att  afsätta  riksföre- 
ståndaren, och  endast  hans  kort  därefter  timadc  död  före- 
kom en  häftigare  sammanstötning  med  motpartiet  inom 
rådet. 

Sten  Sture  d.  y:s  val  genomdrefs  sommaren  1512  meåstensturrd.fj. 
allmogens   tillhjälp1    mot   riksråd  och   ärkebiskop,   hvilka 
på  egen    hand  valt  en  annan,  Erik  Trolle.    Om  någon  af 
honom  afgifven  särskild  försäkran  hör  man  ej  talas.    Hans 

1  Han  hyllades  af  allmogen  i  åtskilliga  landsorter,  innan  det 
definitiva  valet  skedde  i  Stockholm.  Jfr  gestrikarnes  hyllningsbref 
\  1512,  Styffe,  Bidrag  V,  n.  396. 
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Riksdagen. 


Konfedera- 
tioner. 


regeringstid  var  för  kort  och  för  orolig  för  att  medgifva 
någon  utveckling  af  större  verksamhet  i  fråga  om  det  inre. 
Däremot  synes  han  ha  medvetet  sträfvat  för  en  omdaning 
af  det  nationella  riksföreståndarskapet  till  ett  nationellt 
konungadöme  och  synes  ha  verkat  för  detta  mål  genom  sina 
sändebud  i  Rom,  där  äfven  andra  upptogo  samma  tanke.1 
Den  kom  ej  under  hans  tid  att  realiseras,  men  under  gynn- 
sammare'förhållanden  några  år  senare  var  det  ur  samma 
rot,  som  det  nya  konungadömet  i  Sverige  verkligen  uppsköt. 

I  nära  samband  med  riksföreståndarskapet  stod  ut- 
vecklingen af  den  svenska  riksdagen;  se  §  25. 

Men  blef  sålunda  riksföreståndarskapet  en  nationell 
institution,  låg  det.  dock  i  dess  väsen,  att  det  ej  kunde 
främja  utvecklingen  af  några  fasta  former  för  rikets  sty- 
relse, och  man  var  vid  början  af  1500-talet  i  det  hänse- 
endet knappast  längre  hunnen  än  i  sTutet  af  1300-talet. 
Allt  berodde  på  regentens  egen  personlighet.  Behofvet  att 
stödja  sig  på  allmogen  hade  visserligen  åt  denna  sam- 
hällsklass gifvit  en  ny  betydelse  af  största  vikt  för  fram- 
tiden; å  andra  sidan  befann  den  sig  i  ett  tillstånd  af 
orolig  jäsning  och  hade  fått  en  känsla  af  sitt  eget  in- 
flytande, som  måste  lägga  svårigheter  i  vägen  för  upp- 
rättande af  hvarje  kraftig  regering.  Den  demokratiska 
våg,  som  lyft  en  riksföreståndare  i  högsätet,  kunde  lika 
lätt  lyfta  honom  därur  (jfr  §  24). 

Den  partisplittring,  som  unionsfrågan  framkallade  bland 
stormännen  inom  kyrkan  liksom  i  det  världsliga  samhället, 
måste  verka  i  samma  riktning.  Karl  Knutssons  regerings- 
tid är  i  det  fallet  synnerligen  upplysande.  De  8.  k.  kon- 
federationerna blefvo  en  annan  yttring  af  »själf  hjälp»  bland 
de  store,  liksom  bondefrederna  bland  folket,  och  kunde 
användas  likaväl  för  som  mot  unionen.  T  förra  fallet  är 
kanske  märkligast  konfederationen  1438  i  augusti  mellan 
riksens  råd  och  män  (biskopar,  drotset  och  marsk,  7  lag- 
män och  85  andra  frälsemän)  att  försvara  rikets  rätt,  lag, 
privilegier    och    friheter   (Hadorph,    Rimkr.   II,   s.    126). 


1   Jfr  Allén,  De  tre  nord.  vigers  historie,  II,  s.  595  f.  samt  E. 
Hildebrandi  Hist.  Tidskr.  1882,  s.  250. 
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Konfederationen  1510 !  är  i  samma  hänseende  betecknande. 
I  det  senare  åter  igen  konfederationen  1512,  då  det  gällde  att 
upprätthålla  Malmö  dagtingan  (2*/4  1512)  samt  riksens 
råds  rättigheter.  Vid  det  ena  tillfället  som  det  andra  slöts 
förbindelsen  under  hot  af  straff  mot  enhvar,  som  gjorde 
däremot.  Man  hade  på  visst  sätt  kommit  tillbaka  till  de 
Jönliga  samband»  Magnus  Ladulås  en  gång  så  kraftigt 
kämpade  mot.  Nyssnämnda  dagtingan  i  Malmö  gällde 
verkställigheten  af  traktaten  i  Köpenhamn  1509,  frukten 
af  unionsvännernas  bemödanden,  med  dess  tre  alternativ: 
att  intaga  konung  Hans  eller  dennes  son  prins  Kristiern 
eller  att  årligen  betala  till  konungen  i  Danmark  en  summa 
penningar. 

§  17.    Konungens  och  rikets  råd.    Herredagar. 


Litteratur:  C.   H:son   Uggla,  Svea  rikes  rådslängd  (1791).    O. 

jn,  Om  sv.  rådets  sammansättning  under  medeltiden  (1677).  Styffe, 

Bidrag  till   Skand.  hist.   III,  s.  CCXXXIX  ff.;  IV,  s.  CCCVIII;  V,  s. 


CLXvTI.    Hj.  Linder,  De  svenska  lagmännens  ställning  till  konung 
och  folk  t.  o.  m  år  1347  (1875).    Se  i  öfrigt  vid  §  8. 

Först  under  Magnus  Birgerssons  regering  framträdde 
rådet  såsom  en  ordnad  institution.2  Också  är  bland  land- 
skapslagarna upplandslagen  den  första,  som  —  någon  gång 
—  omtalar  konungens  råd;  det  om  namnes  sedan  likaledes 
på  enstaka  ställen  i  västmän  na-,  södermanna-  och  helsinge- 
lagarna.  % 

Medlemmar  af  konungens  råd  —  det  är  till  en  början  Rådet  i  slutet 
den  vanliga  titeln,  ehuru  äfven  rikets  råd  någon  gång  af  120°-talet- 
förekommer  —  voro  under  de  första  folkungaregenterna  bi- 
skopar, stundom  äfven  kaniker,  vidare  de  högsta  ämbets- 
männen, drotset,  marsk,  kansler,  lagmän  samt  ett  antal 
frälsemän.  Någon  gång  synas  äfven  utländingar  fått  plats 
i  rådet.  Om  formen  för  rådsherrars  antagande  är  ingen- 
ting kändt.  I  fråga  om  rättigheter  må  nämnas,  att  enligt 
skeningestadgan  (o.  1285)  världslig  medlem  af  konungens 

'  Styffe,  Bidrag  V,  s.  CXLIX;  GÅB.,  IV,  s.  355. 

2  I  Sv.  Dipl.  1,  n.  748  äro  af  tryck  ta  några  ord,  som  förekomma 
på  en  vid  en  urkund  af  d.  M  6  1282  fast  pergamentsremsa  och  som 
tyckas  vara  ett  fragment  af  en  stadga  för  rådets  verksamhet. 


samtal 
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råd  ägde  komma  till  möten  med  12  hästar  (biskop  med  30, 
riddare,  sven  eller  kanik  med  4;  jfr  äfven  här  ofvan  sid. 
25,  pokkaboten). 

Rådet  kallades  af  konungen  till  möten  eller  samtal, 
såsom  det  i  slutet  på  1200-talet  hette,  under  hans  resor 
genom  landet  men  bildade  icke  någon  permanent  rådför- 
samling; dess  medlemmar  bodde  i  öfrigt  i  de  olika  lands- 
orterna. Till  dessa  möten  samlades  äfven  andra  personer 
och  det  i  så  stor  mängd,  att  Magnus  Ladulås  i  skenioge- 
stadgan  (o.  1285)  förbjöd  andra  att  infinna  sig,  när  konungen 
Konungen»  sammankallade  »sitt  rike  till  något  samtal,  än  dem,  som 
kallats  genom  konungens  bud  eller  bref  eller  som  hade 
någon  särskild  angelägenhet  att  andraga  och  kommo  på 
egen  kost».  Det  blef  sålunda  konungens  rätt  att  Jcalla 
till  dessa  möten,  för  hvilka  skeningestadgan  blef  organi- 
satorisk. 

Om  rådets  ställning  till  konungen  under  de  första  re- 
genterna  af  Folkungaätten  är  ej  mycket  kändt.  I  Magnus 
Ladulås'  bekanta  stadgar  i  Alsnö  och  Skeninge  omtalas 
ett  antal  personer,  som  »gifvit  ja»  till  besluten;  de  kallas 
dock  ej  rådsherrar.1  Vid  ett  byte  mellan  kyrkogods  och 
kronogods  (»bona  fiscalia  regni  Svecie»)  år  1278  åberopades 
samtycke  af  vederbörande  biskop  samt  »nostri  pfoceres», 
men  rådet  nämndes  icke  heller  då  uttryckligen.  I  fråga 
om  dispositionen  af  fattigtionden  åberopade  så  väl  Magnus 
Ladulås  som  konung  Birger  rådets  samtycke  jämte  andra 
personers  (»aliorum  discretorum  clericorum  et  laicoruni»,  »ali- 
orum  inhabitatorum  patrie»).2  Af  att  rådets  samtycke  åbe- 
ropas kan  man  ej  alltid  sluta  till  att  detsamma  varit  er- 
forderligt, men  det  beredde  naturligtvis  en  större  auktoritet, 
och  det  torde  varit  själfklart,  att  det  i  viktigare  fall  in- 
hämtades. Efter  Magnus  Ladulås'  död  synes  rådet  tagit 
del   i  förmyndarstyrelsen  jämte  Torgils  Knutsson.    Under 


1  Skeningestadgans  ingress  kan  ej  bokstafligen  åberopas  som 
stöd  för  rådets  makt.  Det  afgörande  stället  torde  böra  öfvcrsättas: 
>då  vilja  vi  enligt  vårt  och  våra  goda  mäns  råd  att  hvad  vi  skipa 
däröfver att  (det)  lyses  ofta  för  alle  män>. 

2  Stadgan  om  kvinnofrid  1816  \,0  för  Karelen  gafs  >consilio  et 
consensu  consiliariorum». 
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striderna  mellan  Birger  och  hans  bröder  tillväxte  natur- 
ligtyis  dess  inflytande;  de  senare  hade  sitt  eget  råd,  lik- 
som egen  drotset  och  marsk. 

Efter  konung  Birgers  flykt  ur  landet  öfVertog  rådet  R&det  under 
regeringen,  bestämde  valet  af  Magnus  Eriksson  till  konung,  yi*9™ftfka~ 
hvarjämte  biskoparne  i  Sverige,  sju  lagmän  och  några 
andra  stormän  (de  kallas  dock  icke  råd)  d.  8  juli  1319 
förbundo  sig  bl.  a.  att  bistå  drotseten  Mattias  Ketilmunds* 
son,  som  i  konungens  ställe  skulle  skipa  rättvisa  och  sköta 
regeringen,  till  dess  konungen  uppnådde  myndig  ålder,  och 
ett  par  veckor  senare  uppträdde  ungefär  samma  personer 
med  den  sedermera  ryktbara  titeln  Sveriges  rikes  råd. 
Den  20  juli  1322  ingingo  vidare  35  andliga  och  världsliga 
herrar,  »Sveriges  rikes  råd»,  en  förbindelse  i  Skara  att  tjäna 
konung  Magnus,  under  hans  minderårighet  sörja  för  re- 
geringen, såsom  de  ville  svara  inför  Gud  och  konungen, 
bistå  hvarandra  såsom  bröder  och  underställa  sina  tvister 
drotseten  och  rådet,  hvarjämte  hertiginnan  Ingeborg  ute- 
slöts från  regeringen  och  alla  utländingar  skulle  utstängas 
från  riket.  Drotseten,  hvilken  från  denna  tid  framträder 
såsom  rådets  förnämsta  världsliga  medlem,  stod  sålunda  i 
spetsen  för  förmyndarregeringen  men  utöfvade  densamma 
med  rådets  biträde  och  samverkan.  Rikets  råd,  hvilken 
titel  under  minderårighetstiden  blef  vanlig,  sammanträdde 
under  densamma  tämligen  regelbundet  på  möten,  hvilka 
plägade  kallas  parlamentum 1  eller  concilium  generale  Suecie  Parlament. 
(»concilium  generale  Suecie»;  »ad  habendum  pro  negociis 
regni  colloquium  congregati»  1324). 

Under  Magnus  Erikssons  egen  regering  gåfvos  omsider 
i  landslagen  de  första  mera  utförliga  bestämmelserna  om 
rådets   ställning.    Sedan   konungen  är  vald,  heter  det  där  Rådet  enligt 
(KgB.  9),  äger  han  välja  sitt  råd,  först  ärkebiskopen,  som    iand*ia9^- 
var  själfskrifven,   samt  af  biskopar  och  klerker  så  många 
han  fann   tjänligt.    Därjämte  skulle  i  konungens  råd  tolf 

1  »Parlamentum»   (jfr  konungens   »samtal»)  förekommer  dock 
redan  tidigare;  det  användes  ännu  i  en  berättelse  om  rådsmötet  i  Tälje 
1345  (SD.  V,  n.  3973)  men  tyckes  eljest  vid  den  tiden  fallit  ur  bruk. 
Bildebrand,  E.     Sv.  statsförfattningens  hist.  utveckling.  8 


och  benämning. 


114  Den  svenska  medeltiden  i  egentlig  mening. 

vara  af  riddare  och  svenner  »och  ej  flere».  Rådets  med- 
lemmar aflade  särskild  ed  till  konungen,  nämligen  1)  att 
råda  honom  det,  som  de  visste  vara  honom  och  landet 
gagneligt,  och  ej  underlåta  det  för  vald,  frändskap  eller 
vänskap;  2)  att  styrka  honom  till  all  rikets  rätt,  att  han 
»må  hålla  de  eder  han  svurit  riket  och  allmogen  honom»  samt 
själfva  lofva  att  hälla  detsamma;  3)  att  hålla  allt  det  hem- 
ligt, konungen  ville  ha  hemlighållet,  och  ej  yppa  något, 
som  kunde  lända  honom  eller  hans  rike  till  skada.1 

Det  var  sålunda  konungen,  som  själf  valde  sitt  råd, 
men  han  skulle  välja  »inländske»  män  (enl.  konungaeden) 
dels  bland  biskopar  och  klerker  dels  bland  riddare  och 
svenner.2  Ärkebiskopen  innehade  första  platsen  i  rådet; 
efter  hand  blef  det  regel,  att  äfven  alla  de  öfriga  biskoparne 
intogos  i  detsamma.  Andra  klerker  blefvo  däremot  endast 
Rådets  tam-  sällan  rådsherrar;  de  tillhörde  då  kanikerna  och  snartutan 
mnntättning  undantag  de  förnämsta  bland  dessa,  de  s.  k.  prelaterna. 
"Till  rådet  hörde  drotset  och  marsk,  stundom,  ehuru  nu- 
mera ej  alltid,  kansleren.  Lagmännen  tillhörde  vanligen, 
dock  ingalunda  utan  undantag,  rådet.  Det  i  lagen  före- 
skrifna  antalet  iakttogs  sällan;  inskränkningen  var  må- 
hända mindre  riktad  mot  konungen  än  mot  aristokratien. 
Hvad  titeln  angår  omväxlade  från  Magnus  Erikssons  egen 
regering  benämningen  konungens  råd  med  rikets  råd  eller 
konungens   och  rikets  rådz  eller  alla  vara  rapgivare.    En- 

1  Hans  Brasks  brefbok  innehåller  en  helt  annat  formulering 
af  rådseden,  som  enligt  andra  anteckningar  skulle  > brukats  af  ålder >: 
>Jag  N.  N.  beder  mig  etc,  att  jag  skall  vara  vår  nådige  herre  N.  N. 
och  Sveriges  rikes  råd  huld  och  tro  efter  min  yttersta  makt . .  .  och 
aldrig  annat  råda  än  det  jag  efter  bästa  samvet  mitt  kan  tänka  riket 
nyttigt  vara  och  aldrig  vara  därmed  i  råd  eller  dåd,  att  någon  innan 
råds  skall  mista  lif,  lemmar  eller  ära  eller  varda  oskäligen  fången, 
utan  han  är  därtill  lagligen  förvunnen.  Och  hvad  som  h.  N.  eller 
riksens  råd  mig  befaller  med  bref  eller  bud  lönligen  att  hålla  eller 
i  rådsvis  sagt  varder  skall  jag  hemligt  hålla  och  aldrig  någon  man 
kungöra  h.  N.,  dem  eller  Sveriges  rike  till  skada  etc.».  Måhända  var 
det  under  den  senare  riksf örestånd  artiden  denna  formulering  användes. 

2  Några  kallelsebref  äro  ej  kända  från  medeltiden.  Under  Gustaf 
I:s  tid  intogos  nya  medlemmar  på  de  stora  rådsmötena. 

3  Först  under  riksföreståndartiden  mot  medeltidens  slut  blir 
rikets  råd  det  allena  brukliga. 
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skilda  rådsherrar  synas  att  döma  af  urkunderna  endast 
sällan  ha  burit  titeln  konungens  råd,  i  riksens  råd  eller 
dylikt. 

I  afseende  på  rådets  rättigheter  innehöll  landslagen  Rådet*  för«- 
samma,  egentligen  inskränkande,  bestämmelse  som  ske-  träd£[ea"ig~ 
ningestadgan.  Riddare  och  svenner  af  konungens  råd  ägde 
att  *rida  öfver  land  till  konungen»  med  12  hästar,  medan 
ärkebiskopen  red  med  40,  biskop  och  konungens  ämbets- 
man med  30,  riddare  utan  råds  med  8  hästar  o.  s.  v.1 
Stadslagen  föreskref  därjämte,  att  konungens  råd  ej  finge 
bysättas  samt  att  lasteligt  tal  mot  dem  straffades  med 
döden.2  Enligt  skarastadgan  1335  skulle  konungens  råd- 
gifvares  liksom  riddares  änkor  ocb  barn  åtnjuta  samma 
frälse  som  fader  och  husbonde:  änkor  och  döttrar,  tills  de 
ginge  »å  giftermål»,  söner,  tills  de  uppnått  »magande  ara».3 
Enligt  gårdsrätten  skulle  de  få  använda  densamma  i  sina 
gårdar.  Slutligen  började  under  1300-talet  häradshöfdinge- 
och  lagmansdömen  betraktas  som  förläningar,  hvilka  när- 
mast tillkommo  mediemmarne  af  rådet,  och  så  förblef  det 
till  medeltidens  slut. 

Om  rådsmedlems  afsättning  eller  entledigande  finnes  Aftättning  af 
intet  stadgande.  Det  var  ju  intet  ämbete  i  vanlig  mening,  r&d9herre' 
och  uppdraget  ansågs  troligen  gälla  för  lifstiden.  Strängt 
taget  skulle  visserligen  hvarje  ny  konung  välja  sitt  råd 
och  förtroendet  sålunda  endast  gälla  en  konungs  lifstid. 
Det  är  dock  ej  sannolikt,  att  detta  haft  någon  praktisk 
betydelse,  äfven  om  ett  formellt  rådsval  ägde  rum  och  råds- 
herrarne,  såsom  tillbörligt  var,  aflade  ny  rådsed.  Däremot 
kunde  politiska  skäl  föranleda  en  rådsherre  att  utträda  ur 
rådet,  men  bortföll  anledningen,  torde  han  åter  ha  intagit 
sin  plats.  Ådagalagd  brottslighet  medförde  naturligtvis 
också  förlust  af  rådsvärdigheten.  I  själfva  verket  berodde 
densamma  (i  fråga  om  de  världsliga  mediemmarne)  huf- 
vudsakligen   på   sociala   förhållanden,    börden,  rikedomen, 


1  Enligt  täljestadgan  6  5  1330  skulle  väpnare  af  konungens  råd 
endast  rida  med  8  hästar,  men  i  skeniD  ge  stadgan  1335  var  detta 
ändradt  till  12. 

2  Sedermera  intaget  i  KrLL. 

3  Denna   förmån  utsträcktes  dock  snart  till  frälset  i  allmänhet. 
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inflytandet   i  landskapen,  och  därmed  sammanhängde,  att 
rådsvärdigheten  snart  sagdt  gick  i  arf  inom  vissa  släkter. 

Landslagen  hade  sålunda  erkänt  såsom  en  statsinstitu- 
tion det  måhända  från  början  fria  urval  bland  »sina  män», 
som  konungen  gjort.  Det  nära  förhållandet  mellan  rådet 
och  den  utvidgade  hirden,  som  numera  omfattade  alla 
rikets  stormän  och  af  Magnus  Ladulås  utvidgades  till  alla, 
som  gjorde  hästtjänst,  framgår  af  de  uttryck,  som  användes. 
Riddare  af  vårt  råd,  riddare  utom  rådet  heter  det  sålunda 
(1345),  väpnare  af  vårt  råd,  andra  väpnare  (1330),  liksom 
Rådet  tåsom  längre  fram  frälset  innan  råds  och  utan  råds.  Lagmännens 
statsintHtu-  upptagande  i  detsamma  måste  öka  dess  betydelse,  om 
det  ej  rent  af  blef  afgörande  därför;  det  bragtes  där- 
igenom i  förhållande  till  folket,  hvars  talan  dessa  borde 
föra.  Genom  landslagen  hade  det  blifvit  en  riksinstitution, 
den  enda  jämte  konungen,  och  det  hade  så  att  säga  gjorts 
till  en  väktare  öfver  konstitutionen,  öfver  statens  rätt,  ge- 
nom den  ömtåliga  uppgift  det  fått  att  tillse,  att  konung 
och  allmoge  hölle  de  eder  de  gjort  hvarandra.  Att  det 
skulle  komma  att  dela  makten  med  konungen  var  sålunda 
naturligt,  men  bestämmelserna  voro  så  allmänt  hållna,  att 
allt  berodde  på  de  personliga  krafternas  utveckling  och  in- 
bördes täflan. 

Om  gränserna  för  rådets  myndighet  innehöll  nämligen 
landslagen  icke  mycket.  Det  hette  i  konungaeden  endast 
i  allmänna  ordalag,  att  han  skulle  styra  och  råda  med 
inländska  och  ej  utländska  —  först  i  KrLL.  hette  det, 
att  konungen  skulle  styra  och  råda  med  räds  rade  — ,  och 
inga  bestämmelser  funnos  om  de  fall,  då  rådet  skulle  höras. ' 
Rådet*  verk-  Man  har  således  att  tillse,  huru  tillämpningen  ställde  sig 
tamhet.  [  praxis.  Rådets  medverkan  brukar  sålunda  omtalas  vid 
afslutande  af  traktater  med  främmande  makter  (äfven  vid 
privilegier  för  hansestäderna);  vid  den  administrativa  lag- 

1  Endast  i  fråga  om  konungens  morgongåfva  stadgades  (KgB.  10), 
att  dess  8 torlek  skulle  bestämmas  med  samtycke  af  hans  > råd gif vare» 
och  med  råd  både  af  biskopar,  riddare  och  svenner,  som  i  hans  råd 
äro,  och  ej  annorlunda. 
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stiftningen  men  sällan  vid  privilegier  för  inhemska  korpo- 
rationer, institutioner  eller  personer;  vid  utskrifvandet  af 
skatter  eller  gärder;  vid  afhändande  af  kronans  gamla 
egendom  genom  byte,  försäljning  eller  pant;  vid  förläningar 
på  längre  tid.  Men  det  hade  icke  såsom  sådant  något  in- 
flytande på  finansförvaltningens  detaljer  och  deltog  Hka 
litet  i  sin  helhet  nti  rättskipningen,  om  man  undantager 
förmyndarregeringens  tid.  Däremot  uppdrogs  ofta  åt  en- 
skilda rådsherrar  utöfvande  af  konungens  domsrätt,  eller 
fällde  konungen  sin  dom  i  närvaro  eller  t.  o.  m.  med  sam- 
tycke af  sitt  råd. l  På  konungavalen  slutligen  hade  rådet, 
som  ju  i  sig  inrymde  flertalet  lagmän,  det  åtgörande  in- 
flytandet, ehuru  landslagens  bestämmelser  kunde  synas  gå 
i  en  annan  riktning.  Rådets  samtycke  åter  synes  ha  varit 
nödvändigt,  utom  i  nyss  anförda  i  lagen  stadgade  fall,  vid 
afhändande  af  kronans  gamla  egendom  men  åberopas  ej 
sällan  äfven  vid  andra  tillfållen.2 

Landslagen  gaf,  såsom  nyss  nämndes,  rådet  den  öm- 
tåliga uppgiften  att  styrka  konungen  till  all  rikets  rätt, 
att  han  och  allmogen  hölle  de  eder  de  gjort  hvarandra. 
Men  det  förenade  i  sig  de  främsta  inom  den  andliga  och 
världsliga  aristokratien,  och  den  faran  låg  då  nära  till, 
att  det  skulle  göra  sig  till  målsman  särskildt  för  de  ari- 
stokratiska intressena  emot  konungen.  Den  uteblef  icke, 
och  redan  Magnus  Eriksson  kom  i  en  konflikt  med  rådet, 
som  åtminstone  delvis  hade  en  sådan  grund.  Konungen 
och  rådet  framträdde  som  två  statsmakter  vid  hvarandras 
sida.  Resultatet  blef  rikets  delning  mellan  Magnus  och 
Erik  (1357 — 59),  liksom  senare  kronans  delning  med  Håkan 
och  slutligen  både  Magnus'  och  Håkans  afsättning.  Uti 
öfverenskommelsen  i  Jönköping  (1357  28/4)  mellan  Magnus 
och  Erik  underkastades  den  förre  Sveriges  rikes  meniga 
råds  dom  i  fråga  om  anklagelser  för  fientlighet  mot  Erik  och 
hans  män.    Det  stod  som  skiljedomare  öfver  konungarne. 3 


1  Exempel  hos  Ödberg,  Oin  den  sv.  kon.  dom  sr.  II,  s.  78  ff. 

2  Jfr  öfversikten  hos  A  lin,  Bidr.  till  Sv.  Rådets  hist.  s.  31  ff. 

'  Det  skildes  här  för  öfrigt  mellan  »Sveriges  rikes  gamla  rads- 
herrar» och  de  senare  tillkomna,  och  åt  de  förra  förbehölls  en 
öfverordnad  ställning,  så  att  utan   deras  samtycke  intet  slott  finge 
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Rådsvåldet  un-  Ännu  högre  växte  rådets  makt  under  Albrékts  rege- 
de*Afbr'ktafring,  ehuru  dess  sträfvanden  denna  tid  äfven  kommo  att 
*"  urg-  rittas  mot  det  utländska  inflytande,  som  under  så  många 
år  gjorde  sig  gällande.  Med  rådets  samtycke  öfverlämnade 
Albrekt  1369  högsta  makten  öfver  fogdar,  slott  och  äm- 
betsmän åt  Bo  Jonsson,  och  två  år  senare  (1371)  kapitu- 
lerade han  fullständigt,1  förband  sig  att  till  rådet  öfver- 
lämna  de  slott  och  land  han  innehade  eller  kunde  få  i 
sina  händer,  att  låta  rådet  med  »konungens  råd»  (»med 
varo  rade»)  till  fogdar  på  slotten  sätta  inländska  män;  att 
låta  rådet  komplettera  sig  själft  genom  inväljande  vid 
behof  af  »riksens  infödda  män»,  hvarjämte  dess  antal  be- 
stämdes till  de  7  biskoparne  samt  12  världsliga  medlemmar. 
Slutligen  lofvade  han  att  ej  afvika  från  rådets  råd  i  något 
ärende,  hvari  han  borde  höra  detsamma.  Tvedräkten  fort- 
for emellertid,  och  en  ny  förlikning  af  samma  art  ingicks 
1383  *  för  att  efter  Bo  Jonssons  död  åter  brytas,  och  då 
följde  kort  därefter  konungens  afsättning.  Om  rådets  verk- 
samhet under  denna  tid  för  dess  obegränsade  välde  känner 
man  emellertid  ej  mycket.  I  själfva  verket  synes  anarki 
ha  rådt  i  landet. 

Liksom  förut  samlades  rådet  tid  efter  annan  till  möten 

—  det   har   måhända  skett  på  bestämda  tider  om  året  på 

en   ordinarie    mötesplats  (Södertälje?);3  genom  andra  per- 

Herredagar.  soners  tillkallande  vidgade  dessa  sig  stundom  till  herredagar 

pantsättas  eller  afhändas  riket,  och  mål,  som  ej  Erik  och  hans  råds- 
herrar kunde  afgöra,  skulle  hänskjutas  till  k.  Magnus  och  dem. 

1  Hadorph,  Rimkr.  II,  s.  35. 

2  >Tha  forlatum  vi  oss  oc  läggiom  vi  oss  med  ganske  tro  intill 
vara  rikes  radhgivara  .  .  .  thy  at  vi  linuom  väl  med  allum  skälum, 
at  med  vars  rikes  radhgivara  radhe  maghum  vi,  vart  rike  oc  under- 
dana  höxt  hestanda>,  Hadorph,  anf.  st.  s.  39.  Det  är  ett  språk,  som 
påminner  om  frihetstidens. 

3  I  sitt  svenska  testamente  1346  V»  (SD.  V,  n.  4069)  bestämmer 
k.  Magnus  bl.  a.,  att  exekutorerna  skulle  hvari  ar  räkenskap  taka 
oc  horas  i  Tcelghium,  pa  concilium  cer.  celler  annarstap  —  um  con- 
cilium  kan  egh  hävas.  »Concilium»  kan  emellertid  äfven  beteckna 
kyrkomötet  Faktiskt  ha  sådana  upprepade  gånger  under  1300-talet 
hållits  i  Södertälje  (i  maj,  juni,  sept),  t.  ex.  1344,  1378,  1379,  1380, 
1382.  Stundom  har  emellertid  riksrådet  bevisligen  också  varit  när- 
varande, t.  ex.  1345,  1377,  1382. 
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eller  herremöten.  Ett  betydelsefullt  uppslag  till  en  ny  ut- 
veckling gafs  år  1359,  då  Magnus  Eriksson  efter  sonen 
Eriks  död  skulle  i  Kalmar  möta  rikets  råd  men  dit  äfven 
stämde  ombud  från  köpstäder  och  allmoge  (jfr  §  25).  Man 
känner  dock  ej,  om  detta  riksmöte  verkligen  hållits,  och 
någon  fullföljd  fick  ej  detta  uppslag  på  mycket  länge. 
Under  Albrekts  regering,  i  synnerhet  under  den  senare  tiden, 
h öl  los  likaledes  större  rådsmöten,  möjligen  periodiskt  (jfr 
noten  s.  118),  vid  hvilka  äfven  andra  rikets  män  varit 
närvarande.  Någon  gång  förenades  vid  dylika  tillfallen  rätts- 
tvister, och  flera  dombref  från  k.  Albrekts  tid  äro  utfärdade 
med  rådets  råd;  där  beslöts  om  gärder  och  utfärdades  stadgar. 

Rådet  under  unionstiden.  Det  var  visserligen  rådet  Rådet  i  början 
eller  dess  förnämsta  medlemmar,  som  störtade  Albrekt  och  p*  unionstiden. 
inkallade  Margareta,  men  det  var  för  att  gifva  sig  själf  en 
härskare,  som  det  på  länge  ej  haft  och  som  det  säkerligen 
icke  drömt  om.  Margareta  lämnade  rådet  icke  någon  själf- 
ständig  verksamhet  och  tillsatte  hvarken  drotset  eller  marsk. 
Unionsakten  af  1397  förutsatte,  att  några  af  bvarje  rikes 
råd  skulle  omgifva  konungen  och  höras  särskildt  i  fråga 
om  den  utrikes  politiken,  men  dess  bestämmelser  iakttogos 
icke.  Margareta  sammankallade  visserligen,  åtminstone  en 
tid,  regelbundet  nog  alla  tre  rikenas  råd  men  lämnade  ej 
något  af  dem  någon  verksamhet  på  egen  hand.  Erik  af 
Pommern  fullföljde  samma  politik  och  det  i  så  hög  grad, 
att  Sverige  under  hans  tid  lämnades  så  godt  som  utan 
regering.  Efter  att  med  svenska  rådet  1413  ha  vidtagit 
en  anordning  af  den  högsta  rättskipningen,  som  endast  ett 
par  år  ägde  bestånd,  synes  han  ej  på  länge  haft  några 
sammanträden  med  detsamma  inom  Sverige.  Under  så- 
dana förhållanden  begynte  rådet  utöfva  en,  om  än  svag, 
själfständig  regeringsmakt,  särskildt  i  fråga  om  rättskip- 
ningen, men  tog  icke  själft  något  kraftigt  iniativ,  förrän  Rådet  börjar 
allmogens  resning  under  Engelbrekt  ändrade  hela  ställ-  nfvertaga  hög- 
ningen.  Äfven  rådet  rycktes  för  ögonblicket  med  af  den  *ta  nZge*n*P~ 
fosterländska  rörelsen  och  gjorde  gällande,  låt  vara  att  det 
icke  glömde  sina  egna  aristokratiska  intressen,  fädernes- 
landets  kraf  på   en   ordnad   regering,   trädde  i  vapen  för 
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dess  lag  och  frihet.  Så  var  det  nog  med  om  att  genom- 
drifva  tillsättandet  af  drotset  och  marsk  (1435)  och  om- 
kring dem  eller  företrädesvis  den  senare  såsom  rikets 
höfvitsman  och  föreståndare  tog  det  om  hand  regeringen  i 
Sverige,  förstärkt  af  ett  antal  frälsemän,1  tills  slutligen 
Eriks  afsättning  och  Kristoffers  val  till  konung  syntes 
öppna  utsikt  till  en  ny  lagbunden  utveckling. 

M.iet  under  Kristoffer  lofvade  i  sin  handtUstning  att  i  sitt  råd  i 
den  senare  Sverige  endast  taga  svenska  infödda  män  och  bland  dem 
ingen  utan  efter  riksens  råds  råd  eller  åtminstone  utan  att 
ha  hört  ett  utskott  af  detsamma  (de  6,  slottslofven  stod  till; 
i  andra  fall  »största  delen»  af  rådet).  Kristoffers  landslag, 
som  tillkom  på  rådets  begäran,  gjorde  ingen  väsentlig 
ändring  i  afseende  på  dess  ställning  och  verksamhet.  Där 
betonades  blott  uttryckligen  i  konungens  ed,  att  han  skulle 
styra  riket  med  >rikets  råds  råd  i  Sverige*  och  att  han  ej 
finge  »utfödda  män  i  råd  sitt  taga*.  Under  konungens  från- 
varo öfverlämnades  regeringen  åt  fyra  medlemmar  af  rådet. 

Kalmar  recess  1483  stadgade  likaledes  (§  23),  att 
medlem  af  rådet  skulle  utses  efter  »meniga  riksens  råds 
råd»,  hvarjämte  landslagens  stadgande  upprepades,  att  dess 
världsliga  medleramar  skulle  tagas  bland  rikets  »ädlinge» 
infödda  män  af  riddare  och  svenner  och  så  många  klerker, 
»som  behof  görs». 

I  afseende  på  rådets  myndighet  innehöllo  handfäst- 
ni  n  garna  några  närmare  bestämmelser.  Enligt  Kristoffers 
skulle,  såsom  nyss  nämndes,  rådet  eller  en  del  af  det- 
samma höras  i  afseende  på  utnämning  af  ny  rådsledamot; 
likaså  vid  förläningars  utdelande  och  indragande,  vid  ut- 
nämnande af  de  högsta  ämbetsmännen,  drotset,  marsk, 
kansler,  kammarmästare  ni.  fl.  (de,  »som  vårt  råd  i  Sverige 
tycker  därtill  bäst  befallna»),  i  fråga  om  drätseln  (öfver  dess 
förvaringsrum  skulle  rådet  bestämma),  om  mynt  och  tull, 
hvarjämte  slottslofven  skulle  stå  till  ärkebiskopen,  d rotseten, 
lagmannen  i  Uppland  och  tre  till  utsedda  af  rikets  råd  eller 

1  Rådet  svällde  härunder  ut  till  ett  betydligt  antal,  i  det  skill- 
naden mellan  » rikets  råd»  och  »rikets  män»  nästan  försvann.  An- 
talet uppgår  stundom  till  öfver  40. 
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mesta  delen  däraf.  Kalmar  recess  åter  talade  om  rådets 
hörande  vid  slotts  och  läns  gifvande  och  återtagande  (de 
yppersta  och  bästa  i  hvar  landsände,  §  3),  vid  pantsättande 
af  slott  eller  län  (§  4),  vid  skatters  påläggande  (§  11), 
myntets  förändring  (§  12),  handelsförbud  (§  13),  räfstetings 
hållande  (§  16),  krig  eller  utländsk  härs  indragande  i  riket 
(§  18),  intagande  af  nya  medlemmar  i  rådet  (§  23),  ut- 
förande af  rikets  drätsel,  som  dessutom  skulle  redovisas  för 
konungen  och  rikets  råd,  privilegier  för  utländska  städer 
(§  24,  25),  stadfästelse  af  förkomna  urkunder  (§  39)  m.  m. 
Rådets  samtycke  förutsattes  här  vid  förpantningar  (§  4), 
vid  förklarande  af  krig  eller  indragande  af  krigsmakt  i 
riket  (§  18)  och  stadfästelse  af  förkomna  urkunder.  Fyra 
medlemmar  af  rådet  skulle  ha  nycklarna  till  rikets  skatt- 
kammare, och  slottslofven  skulle  stå  till  fyra  af  rikets  råd, 
hvilka  därjämte  skulle  styra  riket  i  konungens  frånvaro 
och,  så  ofta  de  ville,  sammankalla  hela  rådet;  några  af 
rådet  skulle  utskickas  att  hålla  räfsteting. 

Badet  såsom  statsmakt  tycktes  sålunda  vuxit  unions- 
konungen öfver  hufvudet.  I  tvister  mellan  konungen  och 
hans  undersåtar  hade  rådet  numera  blifvit  domstol.  Be- 
lysande för  sammanhållningen  inom  detsamma  är  §  23  i 
Kalmar  recess:  om  någon  i  rådet  ville  »göra  sig  god»  för 
konungen  eller  utsprida  hvad  som  sades  »i  rådsvis»,  skulle 
han  med  blygd  visas  ur  rådet  och  aldrig  mer  komma  därin. 
Man  ser  i  öfrigt,  såsom  af  det  ofvan  sagda  framgår,  an- 
satser till  utbrytande  af  ett  mindre  utskott  ur  rådet,  ett 
slags  regeringskonselj,  på  samma  gång  som  äfven  rådet  i 
landsändarna  framställdes  såsom  beslutmässigt  i  vissa  fall, 
dock  under  ansvar  för  meniga  rådet  (jfr  Kalmar  recess  §  3). 

Karl  Knutssons  förhållande  till  rådet  bestämdes  endast 
af  landslagens  föreskrifter,  men  äfven  vid  hans  sida  stod 
det  som  en  nästan  själfständig  korporation.  Bredvid  ko- 
nungens sigill  satte  det  under  urkunderna  riksklämman, 
det  ifrån  1430-talets  strider  bekanta  rikssigillet,  och  det 
gick  Karl  Knutsson  icke  bättre  än  Magnus  Eriksson.1 

1  Kristiern  I  synes  under  Bin  första  regeringstid  varit  tämligen 
obunden  af  rådet.  För  att  åter  köpa  kronan  var  han  beredd  till 
stora  uppoffringar  (jfr  försäkran  af  1476). 
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Rådet  under         Efter   Earl   Knutssons   död  öfvertogs  regeringen  åter 
riksf örestån-  jgen  af  rjkets  råd  med  riksföreståndaren  i  spetsen,  och  under 

dartxdtn.        ~  /  . 

de  femtio  år,  som  nu  följde,  kunde  en  viss  praxis  utbilda 
sig.  Rådet  samlades  regelbundet  till  möten  mer  och  mindre 
talrikt  besökta1  —  det  brukade  vid  det  ena  bestämmas,  när 
det  undra  skulle  hållas  —  och  deltog  i  den  högsta  rättskip- 
ningens utöfvande.  Antalet  rådsherrar  svällde  åter  ut;  det 
uppgick  tidtals  till  mellan  30  och  40  men  gick  mot  slutet 
af  1490-talet  ej  så  obetydligt  ned.  I  afseende  på  själfva 
regeringen  kom  det  till  strider,  såsom  redan  är  nämndt, 
mellan  rådet  och  riksföreståndarne  (se  sid.  109).  Man  be- 
skyllde Sten  Sture  d.  ä.,  att  han  hindrade  nya  rådsherrars 
upptagande;  det  ser  sålunda  ut,  som  hade  riksföreståndarens 
samtycke  krafts  därtill.  Ännu  skarpare  beskyllningar  rik- 
tades mot  Svante  Nilsson.  Rådet  hade  sitt  eget  kansli  och 
disponerade  öfver  »registrura  regni»,  hvari  det  hotade  att 
införa  för  riksföreståndaren  misshagliga  skrifvelser  eller 
betänkanden.  Sten  Sture  d.  ä.  hade  en  gång  blifvit  afsatt 
af  motpartiet  inom  rådet.  Svante  Nilsson  var  nära  att 
blifva  det. 

Efter  dennes  död  förenade  sig  21  riksråd  1512  »f 
att  upprätthålla  riksens  råds  frihet  och  makt  »sedan  heden- 
hös» att  »skicka  styrelse  och  regemente»  i  Sverige,  såsom 
de  funno  nyttigast,  i  synnerhet  när  krönt  konung  ej  fanns 
i  riket,  och  att  skydda  hvarandras  frihet  och  privilegier. 
Handlade  någon  af  dem  däremot,  skulle  han  förbryta  »lif, 
heder  och  ära  och  kronans  förläning»  samt  sitt  gods  under 
kronan.  Ville  någon  uppträda  mot  förbundet,  skulle  han 
behandlas  som  den,  som  förde  afvog  sköld  mot  riket.2 
Försöket  strandade  emellertid  på  Sten  Sture  d.  y:s  och 
svenska  allmogens  motstånd.  Det  visar  emellertid,  hvilka 
intressen,  som  nu  bestämde  riksens  råd.  Med  ytterst  få 
undantag  tillhörde  denna  tid  dess  världsliga  medlemmar 
de  stora  frälseätterna,  »rådsätterna»,  och  biskoparne  voro 
med  dem  ofta  nära  befryndade.  Om  ärkebiskopen  såsom 
rådets  andlige  chef  och  riksföreståndarens  medtäflare  är 
redan  taladt  (s.  109). 

1  Lista  på  rådsmöten,  Al  in,  Om  sv.  rådets  sammansättning,  s.  28. 

2  Hadorph,  Rimkr.  II,  s.  424. 
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Rådets  särskilda  medlemmar  fingo  emellertid  under 
dessa  år  vänja  sig  vid  en  mera  omfattande  verksamhet. 
Utom  deltagandet  i  den  högre  rättskipningen  hade  de  så- 
som innehafvare  af  slottslän  att  sörja  för  särskilda  lands- 
orters försvar,  måste  åtaga  sig  beskickningar  till  främ- 
mande land  o.  s.  v.  På  samma  gång  framställdes  doek 
yrkanden  på  ersättning  icke  blott  för  dessa  speciella  upp- 
drag1 utan  äfven  för  ett  mera  träget  besökande  af  råds- 
mötena, d.  v.  s.  på  förläningar.  Likaså  förekom  någon 
gång,  att  gärd  utskrefs  till  ett  rådsmötes  underhåll. 

I  allmänhet  hade  formerna  för  rådets  verksamhet  ut- 
vecklats. Om  dess  förfogande  öfver  registrum  regni  är 
redan  nämndt.  Troligen  fördes  anteckningar  vid  dess 
sammanträden.  Förteckningar  på  deltagare  i  rådsmöten 
finnas  kvar  från  riksföreståndarnes  tid  och  äfven  betan- 
kanden  utaf  rådet,  8.  k.  rådslag. 

Badet  hade  länge  bildat  kärnan  af  herredagarna.  Un-  Rådet,  ru*- 
der  unionsstriderna  alltifrån  Engelbrekts  dagar  samlades  rffl^J  ^c* 
omkring  detsamma  talrikare  möten,  icke  blott  af  frälset 
utan  äfven  af  representanter  för  de  ofrälse  stånden  (jfr  §  25). 
Så  inleddes  dess  förhållande  till  de  allmänna  riksdagarna, 
som  sedermera  bestod  genom  århundraden.  Stundom  till- 
kallades enskilda  klasser,  köpstadsmännen  t.  ex.,  eller  spe- 
ciellt sakkunniga  (jfr  sid.  105).  Höllos  mötena  i  Stock- 
holm, tillkallades  stundom  borgmästare  och  råd  därstädes 
och  mot  medeltidens  slut  den  representation]  för  borger- 
skapet,  som  i  hufvudstaden  uppkommit,  de  24  eller  48  af 
menigheten.  På  rådsmötena  förekom  rättskipning,  lagstift- 
ning, i  synnerhet  i  ekonomiska  ärenden,  där  fattades  be- 
slut om  gärders  påläggande,  hvnrom  sedermera  underhand- 
lades i  landsorten  (jfr  därom  på  andra  ställen  s.  106,  154) 
samt  behandlades  viktigare  frågor  rörande  den  utrikes 
politiken. 

1  Biskop  Matts  i  Strängnäs  hade  Re  k  ar  ne  i  förläning  ett  par  år  ! 

såsom  ersättning  för  en  beskickning  till  Danmark,  Styffe,  Bidr.  V,  ' 

s.  XIX.  j 


124  Den  svenska  medeltiden  i  egentlig  mening. 


Den  borgerliga  förvaltningen  och  rättskipningen. 

§  18.    Förvaltningen.    Länen. 

Litteratur:  A.  A.  v.  Stiernman,  Svea  och  Göta  Höfdingaininne  I, 
II  (1835,  36).  Styf fe,  Bidrag  till  Skand.  hist  IV,  s.  XCV  ff.;  V,  b.  XIV f. 
Styffe,  Skandinavien  under  unionstiden  (1880).  Jfr  i  öfrigt  bok  I  §  7. 

I  jarlens  ställe  finner  man  i  senare  hälften  af  1200- 
talet  sveahertigen  (dux  Sveonnm);  det  var  emellertid  en 
institution  af  kort  varaktighet  och  af  dnnkel  betydelse.1 
Drottet  och  Därjämte  framträdde  snart  drotset  (drots)  och  mar  sk  såsom 
marsk.  fe  högsta  ämbetsmännen;  båda  hade  tillhört  hirden.  Här- 
ledningen af  drotset  är  omtvistad.2  I  marsk  återfinner 
man  det  tyska  marskalk;  titeln  torde  sålunda  svarat  mot 
det  äldre  svenska  stallare  (lat.  stabularius)  och  betecknade 
den,  som  hade  tillsyn  öfver  konungens  hästar.  En  »sta- 
bularius» omtalas  i  urkunderna  1220;  drotseten  (dapifer) 
först  1276;  en  »marskalkus»  1268. 8  Om  droteetens  och 
marskens  verksamhet  saknar  man  till  en  början  alla  upp- 
lysningar; ämbetenas  nya  betydelse  framgår  emellertid 
däraf,  att  marsken  Torgils  Knuteson  blef  förmyndare  för 
Birger  Magnusson  och  att  drotseten  Matts  Eettilmundsson 
liksom  senare  Knut  Jonsson  öfvertog  ledningen  af  förmyn- 
darregeringen för  Magnus  Eriksson. 

Först  under  dennes  tid  finner  man  några  upplysningar 
Drouet.  åtminstone  om  drotsetens4  befogenhet.  I  fullmakten  för 
drotseten  herr  Nils  Abjörnsson  1335  (SD.  III,  n.  3140)  heter 
det  nämligen,  att  han  »med  vårt  råd»  (cum  consilio  nostro) 
skulle  styra  slott,  fösten,  sakören,  gods,  domar  och  andra 
rättegångssaker.    Fullmakten  synes  dock  närmast  ha  gällt 

1  Jfr  H.  Hildebrand,  Sveriges  Medeltid  II,  s.  30. 

3  Ordet  skulle  antingen  betyda  »den,  som  sätter  fram  rättema» 
eller  »den,  som  sitter  med  följet,  hirden»,  är  dess  chef.  Jfr  T  a  mm, 
Etymol.  Ordbok. 

3  Listor  på  ämbetenas  innehafvare  till  1347  i  Linders  disp 
Om  sv.  lagmännens  ställning. 

4  Konungens  drotset  är  ännu  det  vanliga  under  1300-talets 
förra  hälft,  liksom  konungens  marsk;  drozati  i  Sverike  under  samma 
århundrades  senare  hälft. 
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för  en  konungens  resa  till  Norge.  Åt  drotseten  uppdrogs 
längre  fram  ofta  att  i  konungens  ställe  hålla  räfsteting. 
Ämbetet  var  emellertid  ieke  alltid  tillsatt,  synes  det. 

Under  Magnus  Erikssons  regering  förekommer  en 
konungens  högste  ombudsman  (»oflicialis  regis  generalis»).  mgste  om- 
Af  titeln  vill  det  synas,  som  om  denne  ämbetsman  egent-  *■■**»«»• 
ligen  fnngerat  under  konungens  frånvaro,  sålunda  förestått 
en  interimsregering.  Måhända  var  förhållandet  detsamma, 
när  Bo  Jonsson  1369  utnämndes  till  konungens  »väldiga 
ämbetsman».  Enligt  fullmakten  för  honom  skulle  han  först 
och  främst  vara  hofchef  (»standa  for  varom  gardh,  varom 
kost»)  och  hade  makt  att  »rätta  ivi  hand  och  hals»  öfver 
alla,  som  kunde  förbryta  sig  i  konungens  gård,  efter  gårds- 
rätten. Därjämte  skulle  han  råda  öfver  alla  konungens 
fogdar  och  öfver  alla  ämbetsmän  i  konungens  gård;  han 
skulle  höra  fogdars  och  ämbetsmäns  räkenskap  och  redo- 
göra för  dessa  inför  konungen.  Alla  konungens  »hus» 
skulle  stå  honom  öppna  och  utan  hans  råd  inga  fogdar 
eller  ämbetsmän  tillsättas.  För  all  skuld  eller  skada,  hvari 
han,  hans  tjänare  eller  vänner  kunde  råka  för  konungens 
skull,  skulle  denne  svara.  Ett  antal  af  konungens  råd- 
gifvare,  bland  dem  ärkebiskopen,  4  biskopar  och  marskalken 
lofvade  att  hjälpa  Bo  Jonsson  i  ämbetets  utöfning  till  styr- 
kande af  konungens  och  kronans  rätt  liksom  att  tillse,  att 
konungen  hölle  sin  förbindelse  till  honom. l  Några  år  senare 
blef  Bo  Jonsson  drotset;  någon  fullmakt  för  honom  är  dock 
icke  känd,  men  i  denna  egenskap  höll  han  ofta  i  konungens 
ställe  räfsteting. 

Om  marskens  eller  marskalkens  verksamhet  är  under  Hank. 
1300-talet  ingenting  kändt.  I  Danmark  var  han  drotseten 
underordnad  och  skulle  vara  anförare  i  krig. .  Han  synes 
i  Sverige  äfven  ha  bibehållit  en  del  af  sina  uppdrag  som 
hoftjänsteman.  Marsken  hade  som  tecken  på  sin  värdighet 
en  staf,  drotseten  ett  litet  svärd.2 

Margareta   tillsatte   ej    vidare   drotset   och  marsk  och 
lika  litet  nnder  många  år  Erik  af  Pommern.    Bland  klago- 

1  HSH.  XVI,  8.  3  efter  orig.  i  Strängnäs. 
1  Jfr  Rimkr.  II,  1847  ff. 
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punkterna  mot  den  senare  förekom  ock  denna  uraktlåtenhet, 
och  han  nödgades  1435  besätta  båda  ämbetena  men  gaf  dem 
icke  någon  makt  efter  »rikets  gamla  sedvänja». '  I  unions- 
projektet  1436  gjordes  också  ett  försök  att  uppdraga  grän- 
serna för  hvarderas  befogenhet.  Drotseten  skulle  i  konungens 
frånvaro  hafva  samma  makt  som  han  i  alla  domar  och 
öfver  alla  domare,  afstyra  våld  och  orätt,  styrka  och  hjälpa 
dem,  som  orätt  öfverginge;  marsken  skulle  häruti  biträda 
den  förre  men  dessutom  i  krig  vara  anförare  för  hären. 

Ännu  i  Kristoffers  försäkran  1441  (§  3)  omnämndes 
drotseten,  likaså  i  k.  Eristierns  försäkran  1476  (§  10),  men 
eljest  omtalas  ej  ämbetet  vidare  under  medeltiden;  i  dess 
Ho/mästaren,  ställe  hade  trädt  hofmästaren  (magister  curie)  efter  danskt 
mönster;  ursprungligen,  såsom  namnet  antyder,  äfven  han 
en  hofchef.2  Marskämbetet  åter  innehades  ännu  under 
konung  Hans'  tid  utaf  Svante  Nilsson. 

Bland  hoftjänstemän,  som  äfven  voro  statstjänare,  bör 
Kammar-    vidare   nämnas   kammarmästaren   (camerarius).     Han  om- 
mmare.     namnes   redan   i   början   af   1300-talet  och  hade  vård  om 
skattkammaren;  han  omtalas  äfven  i  unionstidens  statsakter, 
men   hans   ämbetsverksamhet  bestämmes  ej  närmare  förr- 
än  i  k.  Kristierns  försäkran  af  1476  (§  7),  där  det  heter, 
att  han  skulle  uppbära  kunglig  skatt  och  ingäld  och  därför 
göra   räkenskap,  samt  i  Kalmar  recess  1483  (§  24),  enligt 
hvilken   han    skulle   vara   en  af  de  fyra,  som  hade  nyck- 
larna  till   rikets   drätsel   och  bref,  samt  en  gång  om  året 
göra  räkenskap  för  utgift  och  uppbörd  inför  konungen  och 
rådet.    Någon    större   betydelse   fick  aldrig  ämbetet  under 
medeltiden. 
Kansler.  En    verklig   ämbetsman   var   Jcansleren,    som  närmast 

hade  att  sörja  för  de  kungliga  skrifvelsernas  uppsättande, 
hvarför   han    också   togs  ur  det  andliga  ståndet.3    Kansle- 


1  Jfr  besvärsskriften  1436  §  3,  Had.,  Rimkr.  II,  s.  104. 

2  Benkt  Jönsson  [Oxenstierna]  är  den  förste  kände  hofmästaren 
(1441).  Enligt  unionsprojektet  1436  skulle  hofmästaren  »regera  ko- 
nungens gård».    >IIof mästare  i  Sverige»  kallades  Sten  Sture  d.  ä. 

3  Enda  undantaget  därifrån  är  Klans  Ryting,  som  dock  från 
början  torde  varit  kanik. 
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rerna  utsagos  i  början  bland  biskoparne  men  från  Folk- 
ungaättens tid  bland  kanikerna,  då  ämbetet  vanligen 
blef  ett  trappsteg  till  biskopsvärdigheten.1  Af  kansleren 
kände  lätt  blifvit  en  förste  minister,  men  man  vet  ej,  att 
de  spelat  någon  större  politisk  roll,  måhända  med  undan- 
tag af  Karl  Knutssons  kansler  Klaus  Byting  och  (under 
riksföreståndartiden)  mäster  Peder  Jakobsson.  Först  från 
senare  delen  af  medeltiden  omtalas  ett  *riksregistratur», 
registrum  regni,  hvari  viktigare  beslut  eller  statsakter,  vare  Registrum 
sig  ut-  eller  ingående,  infördes,  och  först  under  Karl  Knuts-  re9nL 
sons  regering  synes  någon  mera  planmässig  ordning  i  kan- 
sliet ha  förekommit.2  Riksföreståndarne  hade  sina  enskilda 
sekreterare  eller  kanslerer,  men  på  samma  gång  fanns  det 
då  äfven  en  rikskansler,9  biskopen  i  Strängnäs,  som  under 
sin  vård  hade  riksregistret  samt  rikssigillet  (»riksens 
klämma»),  och  som  därför  hade  Alsnön  i  förläning.  För 
8krifvel8er,  som  af  kanslern  utställdes,  gafs  lösen.4 

Det  var  sålunda  i  regeln  hirdens  tjänstemän,  som  hade 
blifvit  statens.  Någon  organisering  af  deras  verksamhet 
kom  dock  aldrig  till  stånd  i  följd  af  1400-talets  anormala 
förhållanden  i  Sverige,  och  ännu  mindre  ordnades  kring 
dem  några  ämbetsverk.  Riksföreståndartiden  var  ej  ägnad  inga  ordnade 
att  utbilda  några  fasta  former  i  den  vägen.  Visst  fanns  ämbetsverk. 
det  en  »skrifvarestuga»  på  Stockholms  slott,  men  den  vardt 
aldrig  till  något  verkligt  kansli,  och  detsamma  var  för- 
hållandet med  kammarverket  (den  s.  k.  fatburen).  Det 
framskymtar,  såsom  nyss  antydts,  under  Karl  Knutssons 
regering   ansatser   till  en  bättre  ordning,  men  det  nya  af- 

■  Jfr  Hist.  Tidskr.  1881,  8.  196. 

3  Om  registrum  regni  se  Meddel.  fr.  Sv.  Riksark.  h.  II,  s.  45  ff. 
Det  talas  om  ett  »gammalt»  och  ett  »nytt»  sådant.  Äldsta  kända  ur- 
kund, som  där  varit  införd,  är  af  13*20.  En  arkivalie-förteckning  fr. 
Karl  Knutssons  tid  (fortsatt  in  på  1500-talet),  ibid.  s.  35.  En  riksens 
skri/vare  omtalas  någon  gång  på  1430-talet. 

3  De  från  Danmark  lånade  bestämmelserna  i  unionsprojektet 
1436  om  en  »öfverste  kansler»  och  en  »gårdskansler»  fingo  aldrig 
någon  tillämpning  i  Sverige. 

1  Som  en  verklig  ämbetsman  bör  under  senare  delen  af  medel- 
tiden myntmästaren  betraktas. 


128  Den  svenska  medeltiden  i  egentlig  mening. 

brottet  i  det  nationella  konungadömet  hindrade  utvecklingen. 
I  ofri  g  t  var  området  för  regeringens  omedelbara  ingripande 
mycket  begränsadt.  Utom  livad  som  ofvan  nämnts  endast 
den  högsta  rättskipningen,  utrikes  politiken,  försvaret  och 
förvaltningen  i  landsorten. 

För  uppgifter  hörande  till  hvad  man  nu  skulle  kalla 
Centraiför-  centralförvaltningen  kunde  under  senare  delen  af  medel- 
vaitning.  HAen  p&räknas  biträde  af  rådsherrarne  och  af  det  högre 
prästerskapet.  Det  senare  användes  särskildt  vid  beskick- 
ningar till  främmande  land,  där  ju  dess  bildning  och  for- 
mella färdighet  kunde  komma  till  användning. ' 

Afven  för  försvarsväsendet  fannB  ej  någon  centraliserad 
förvaltning.  Regenterna  kunde  taga  trupper  i  sin  tjänst, 
men  de  betraktades  såsom  deras  personliga  tjänare.  I 
öfrigt  hade  innehafvarne  af  de  stora  slottslänen  närmast 
att  sörja  för  sina  områdens  försvar. 


Förläningar  voro  det  enda  sättet  att  aflöna  kronans 
Förtoning*-  ämbetsmän;  förläningsväsendet  kräfver  därför  en  särskild 
väsendet,     behandling. 

Konungens  rätt  att  län  gifva  erkändes  i  upplands- 
lagen liksom  längre  fram  i  landslagen  såsom  ett  af  hans 
förnämsta  prerogativ.  Det  var  i  själfva  verket  under  den 
formen,  som  rikets  styrelse  till  en  stor  del  utöfvades;  det 
var  genom  län,  som  tjänster,  gjorda  åt  kronan,  ofta  lönades, 
och  genom  län  tillfredsställdes  kronans  fordringsägare. 

Län  funnos  af  olika  slag.  Det  område  en  »länsman» 
på  en  kungsgård  hade  under  sig,  var  oftast  mindre  be- 
tydande. Det  område,  som  lades  under  ett  slott  eller  fäste, 
kunde  vara  ganska  stort.  De  stora  länen  sammanföilo  i 
början  med  ett  helt  landskap  eller  någon  större  del  däraf. 
Innehafvaren  kallades  höfvitsman  (capitaneus),  landsherre 
(1373)  eller  fogde  (advocatus).  Kalmars  »fogati»  bildade 
redan  på  1200-talet  ett  dylikt  område.  Österland  var 
under  de  första  tiderna  stundom  förenadt  under  en  höfvits- 


1  Några  stående  beskickningar  förekommo  naturligtvis  icke,  om 
man  undantager  de  sändebud,  som  de  sista  rikBföreståndarne  under 
längre  tider  hade  i  Rom. 
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man.1  Men  med  tiden  fingo  länen  mera  godtyckliga 
gränser,  i  samma  mån  slottens  antal  ökades  och  stor- 
männens kraf  växte,  så  att  länsindelningen  mer  och  mer 
kom    att   rubba  den  gamla  indelningen  i  land  och  härad. 

Deu  vanliga  titeln  för  innehafvaren  af  ett  län,  med 
hvilket  förvaltning  följde,  var  fogde.  Sådana  funnos  dock  Fogdar. 
af  olika  grader,  och  titeln  betecknade  ej  sällan  en  mer 
underordnad  ställning  vare  sig  till  konnngen  eller  den 
egentlige  länsinnehafvaren.2  Den  sjönk  efter  hand  i  anse- 
ende och  utträngdes  åter  i  slutet  af  medeltiden  åtminstone 
i  de  större  länen  på  tjänst  af  titeln  höfvitsman  men  bibe- 
hölls i  fateburslänen  eller  i  häraden  (landsfogdar),  beteck- 
nande regeringens  förvaltningsorgan,  som  den  tiden  vanligen 
tillhörde  det  lägre  frälset. 

Under  påverkan  af  utlandets  föredöme  utbildade  sig 
denna  organisation  alltmera  under  medeltidens  lopp  och 
blef  af  ingripande  betydelse  för  de  politiska  förhållandena. 
Landslagens  förbud  för  konungen  att  minska  »kronans  rätt» 
för  sin  efterträdare  och  dess  medgifvande  för  denne  att 
återtaga  hvad  kronan  förlorat  bildade  dock  en  damm,  som 
en  praxis  i  motsatt  riktning  ej  hann  att  genombryta.  Länen 
blefvo  under  medeltiden  aldrig  ärftliga,  länsinnehafvarne 
aldrig  furstar;  icke  ens  rättskipningen  öfvergick  i  deras 
händer.3  Länsbegreppet  hann  likväl  att  genomsyra  hela 
uppfattningen;  både  lagmans-  och  häradshöfdingeämbetena 
betraktades  mot  slutet  af  medeltiden  som  förläningar. 

Fogden  eller  länsinnehafvaren  hade  att  ombesörja  upp- 
börden,  att  representera  konungen  vid  tingen  och  att,  när 


1  Om  länen  för  konungasönerna,  hertigdömena,  är  redan  taladt. 
Men  äfven  en  enskild  man  kunde  bära  hertigtiteln,  t.  ex.  Magnus 
Erikssons  beryktade  gunstling  Benkt  Algotsson,  som  uppböjdes  till 
hertig  af  Österland  och  Halland.  Magnus  Erikssons  styffar  Knut 
Porse  var  likaså  hertig  af  södra  Halland. 

3  Riddaren  Bo  Nilsson  kallades  dock  ännu  1461  för  konungens 
fogde  öfver  Rumlaborgs  län. 

*  Förläningen  af  södra  Halland  m.  m.  till  hertig  Albrekts  aöner 
1356  *7/i?  såsom  ärftligt  hertigdöme  och  med  användande  af  feodala 
uttryck  (»inpheodavimus  et  donavimus>,  »in  pbeodum  recipere  de- 
beant»)  måste  betraktas  som  ett  undantag. 

Hildebrandj  E.     Sv.  statsförfattningens  hut.  utveckling.  9 
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ett  slott  eller  fäste  var  förenadt  med  länet,  sörja  för  dess 
ouka »lagtlän.  försvar.  Efter  hand  framträdde  tre  former  af  län:  län  på 
räkenskap  eller  af  gift  (sådana  sades  under  1400-talet  ligga 
till  konungens  eller  kronans  »fatabur»);  län  på  tjänst  samt 
pantelän.  I  förstnämnda  fall  hade  innehafvaren  att  redo- 
visa för  uppbörd  och  utgift  eller  ock  erlade  han  en  viss  af- 
gift;  inventarier  på  slottet,  när  ett  sådant  fanns,  tillhörde 
då  kronan,  och  manskapet  stod  i  konungens  tjänst.  I  andra 
fallet  uppbar  länsinnehafvaren  kronans  inkomster  mot  det 
att  han  vid  förefallande  behof  gjorde  tjänst;  tjänstskyldig- 
heten brukade  dock  aldrig  vara  närmare  bestämd.  Inven- 
tarierna på  slotten,  när  det  var  fråga  om  slottslän,  tillhörde 
åtminstone  till  en  stor  del  innehafvaren;1  de  anskaffades 
af  honom,  och  manskapet  stod  i  hans  tjänst.  I  sistnämnda 
fall  hade  länet  åter  gifvits  som  säkerhet  mot  försträckning 
till  kronan.  Det  var  då  mest  afsöndradt,  lämnades  under 
en  del  af  medeltiden  ej  sällan  åt  utländingar  och  kunde, 
om  panten  ej  igenlöstes,  formligen  gå  i  art'.  Inkomsterna 
af  länet  skulle  närmast  betraktas  som  ränta  på  försträck- 
ningen, men  kyrkans  lag  förbjöd  ränta  såsom  ocker,  och 
man  har  från  1400-talet  beslut  på  att  vid  inlösningen  de 
årliga  inkomsterna  skulle  dragas  från  hufvudsumman  (dock 
väl  med  frånräkning  af  nödvändiga  utgifter). 

Bristen  på  en  ordnad  förvaltning,  svårigheterna  att  på 
annat  sätt  aflöna  ämbetsmännen  och  behöfvet  af  penningar2 
måste  å  konungamaktens  sida  tvinga  till  förlänings- 
väsendets  anlitande.  Fördelarna  af  länens  innehafvande, 
då  kontrollen  var  svag  och  växlande,  voro  åter  i  ögonen 
fallande,  och  frågan  om  förläningarna,  särskild  t  om  tjänste- 
länens förhållande  till  fateburslänen,  vardt  följaktligen  en 
maktfråga  mellan  regeringen  och  högadeln,  hvars  lösning 
berodde  på  den  ena  eller  andra  partens  styrka  för  till- 
fället  och    ej    skedde   utan    konflikter.3     Under   särskilda 


1  Sten   Sture   köpte   inventarierna   på   Älfsborg,   nar  Otte  Tor- 
björnsson  lämnade  slottet,  Styffe,  Bidrag  IV,  n.  46. 

2  Till  och  med  Stockholms  stud  fick  1504  Gestrikland  i  förläning 
för  en  fordran  med  rätt  att  där  hålla  egen  fogde. 

3  En  öfversikt  af  länen  Tid  slutet  af  1400-talet  är  tryckt  i  HSH. 
XVIII,  s.  180. 
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omständigheter  förenades  många  län  på  en  band.  De  rykt- 
baraste exemplen  äro  Bo  Jonsson  och  Sten  Stnre  d.  ä.  Den 
förre  hade  hela  Finland,  Helsingland  eller  norra  Sverige, 
en  del  af  Västmanland  med  Dalarne,  Nyköpings  och  Stock- 
holms län,  Ringstaholms  län  i  Östergötland,  Stäkeholms, 
Kalmar  och  Rumlaborgs  län  i  Småland,  Openstens  och  Öre- 
stens län  m.  m.  i  Västergötland.  Sten  Stnre  fick  1497  utan 
afgift  hela  Finland,  Nyköpings  slott  och  län,  Svartsjö  län 
samt  dessutom  enstaka  socknar  och  gårdar.  Han  fick  dock 
ej  länge  behålla  det  hela. 

Slottslänens  antal  hade  nnder  slutet  af  1300-  och  början 
af  1400-talet  varit  ganska  stort.  Sedan  flera  fästen  blifvit 
förstörda  ntan  att  åter  uppbyggas,  reducerades  antalet;  de 
blefvo  färre  men  i  samma  mån  större  och  viktigare.  Så 
länge  konung  eller  regent  valdes  och  vid  det  rent  person- 
liga förhållande,  som  rådde  mellan  länsinnehafvaren  och 
konungen,  vardt  det  en  fråga  af  vikt,  hvem  slottet  skulle 
hållas  till  hända  i  händelse  af  konungs  död,  eller  till 
hvem  slottslofven  (»slottslogen»)  skulle  stå,  såsom  man  med  siottthfven. 
ett  från  lågtyskan  lånadt  ord  uttryckte  sig. 1  Konung  Eriks 
försök  att  få  slottslofven  ställd  på  sin  frände  Bogislav  upp- 
togs som  en  af  de  förnämsta  klagopunkterna  mot  honom 
från  både  svensk  och  dansk  sida.  Enligt  de  senare  hand- 
fästningarna  under  unionstiden  ställdes  den  till  6  eller  4 
af  rikets  råd,  och  det  sistnämnda  var  älven  förhållandet 
nnder  riksföreståndarskapet  vid  medeltidens  slut. 

Under  1400-talet  gåfvos  län  äfven  åt  hiskoparney  hvil-    Län  åt  bi- 
kas   ställning  därigenom  förvärldsligades;  de  blefvo  äfven      **opar. 
de  skyldiga  att  hålla  krigsfolk  till  kronans  tjänst.   I  öfrigt 
var  det  egentligen  rådsherrarne,  som  kunde  göra  anspråk 
på   större  tjänstelän  (särskildt  som  ersättning  för  skyldig- 
heten  att   besöka   rådsmöten    liksom  för  enstaka  maktpä- 


1  »Up  rechten  loven  unde  to  truver  hand»  hette  det  1364  w/n 
i  Karl  Ulfasons  försäkran  till  konung  Albrekt.  Loven  =  glauben,  tro. 
För  att  stärka  säkerheten  skaffade  sig  den  egentlige  slottsfogden 
»medförlofvare»,  som  »med  samnad  hand»  förbundo  sig  att  hålla  för- 
säkringen. 
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liggande  uppdrag),  men  de  liksom  frälset  i  allmänhet  nöjde 
De  små  för-  sig  ofta  med  enstaka  härad  eller  socknar,  t.  o.  m.  enskilda 
låningama.  bönder.  Man  begynte  anse  en  dylik  ftrläning  som  nöd- 
vändig för  sätesgårdens  underhåll  (särskildt  för  dagsverkenas 
och  fodringens  skull),  och  följden  blef,  att  samma  län  under 
en  lång  följd  af  år  låg  icke  blott  till  samma  kronans  slott 
utan  äfven  till  samma  enskilda  gård.1 

Ärftliga  län  i  egentlig  mening  bortgåfvos  icke,  såsom 
redan  är  sagdt,  men  visserligen  saknades  ej  alla  hänsyft- 
ningar därtill,  ehuru  länen  egentligen  borde  varit  ställda 
på  behaglig  tid  (»så  länge  vår  nåd  tillsäger»)  eller  på  re- 
Län  på  lifttid.  gentens  lifstid.2  Sålunda  gåfvos  län  på  vissa  år,  på  mot- 
tagarens eller  dennes  och  hans  hustrus  lifstid  och  stundom 
till  och  med  på  vissa  år  därutöfver  för  arfvingarna.3 

Södra  Europas  feodalväsen  blef  sålunda  aldrig  rådande 
Feodala  be-  i  Sverige,  men  de  feodala  begreppen  behärskade  dock  det 
9r*pp-  allmänna  föreställningssättet  och  röjde  sig  i  den  privata 
uppfattningen  af  förhållandet  mellan  länsherren  och  lån- 
tagaren. Utländskt  inflytande  gjorde  sig  härvid  gällande 
men  äfven  erinringar  från  det  forna  hirdväsendet.  Länet, 
åtminstone  slottslänet,  mottogs  genom  handräckning,  och 
när  ett  sådant  län  blef  ledigt  genom  innehafvarens  död, 
var  det  alltid  ett  ömtåligt  spörsmål,  huru  detsamma  skulle 
kunna  bevaras  till  »kronans  hand»,  då  svennerna  i  tjänste- 
länen ej  stodo  i  kronans  utan  i  innehafvarens  sold.4    All- 


1  Så  var  fallet  med  Västra  härad  och  S.  Vedbo.  De  lågo  under 
Eksjö  gärd  i  Småland  (de  yngre  St  u  rar  nes)  från  den  ena  generationen 
till  den  andra.  —  Ansökningarna  om  län  äro  synnerligt  talrika  från 
Svante  Nilssons  tid  (jfr  Styffe,  Bidrag  V,  på  många  ställen).  1511 
l6/2  ber  sålunda  Ture  Jönsson  om  Barn  a  härad  och  Lidköping  för  att 
kunna  uppbygga  sina  brända  gårdar.  Axel  Nilsson  [Posse]  ber  1505 
om  Ale  härad,  »förty  thet  loge  mek  gantzske  vell  beleyligh>.  Jfr  i 
öfrigt  Styffe,  anf.  arb.  s.  XVIII. 

7  Sten  Sture  d.  a.  brukade  gifva  förläningar,  >så  länge  jag  rik- 
sens höfvitsman  och  föreståndare  är>.    Ex.  Styffe,  IV,  n.  29. 

3  1457,  1458,  1465  flera  exempel  på  lifstidsförläningar  och  vissa 
år  därutöfver,  vanligen  >utan  afgift». 

4  Upplysande  i  det  fallet  är  förfaringssättet  i  fråga  om  Stege- 
borgs  län   vid   Nils   Stures   död    1494   (Styffe,   Bidrag   IV,  n.  121). 
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mogen  såg  ej  heller  gärna,  att  länet  kom  undan  kronan, 
och  kände  i  sådant  fall  bandet  lösare.  Kopparbergsmännen 
protesterade  en  gång  under  Svante  Nilssons  tid  mot  bort- 
förlänandet  af  Västerås'  slott:  <»då  vore  det  förbund  sönder- 
slitet, som  Dalar  och  Stockholms  stad  bebnndit  hafva7 
hvilket  icke  nyttigt  vore»,  och  bönderna  på  Rekarne  komrno 
1508  i  jäsning,  då  fråga  var  om  dessa  härads  förlänande 
till  biskop  Mats  i  Strängnäs  eller  herr  Nils  Bosson.1 

Länsinnehafvarne  ansågo  sig  också  genom  ett  upp- 
sägelsebref  knnna  lösas  ifrån  trohetsplikten  till  sin  herre; 
de  »uppskrefvo  honom  hnldskap,  manskap  och  trotjänst» 
För  att  >ärligen»  skiljas  från  konungen  kräfdes  visserligen 
dennes  erkännande  af  uppsägelsen,  men  i  praxis  betydde 
detta  ej  mycket.  Många  voro  ej  så  ömtåiiga,  som  Erik  Eriks- 
son [Gyllen8tierna],  som  1501  frågade  Svante  Nilsson,  huru 
han  kunde  komma  ifrån  sin  slottslofven,  så  att  »det  ej  vore 
honom  för  när  till  hans  ära  och  rykte».  Erik  TuresBon 
[Bielke]  på  Viborg  begärde  visserligen  1502  af  k.  Hans, 
att  han  skulle  »upplade  honom  hans  troskap  och  manskap», 
och  ville  ej  lofva  Sten  Sture  trohet,  förrän  han  ärligen 
skilts  från  konungen.  Dennes  svar  dröjde  till  slutet  af 
1504  och  blef  vägrande,  hvilket  emellertid  ej  synes  hindrat 
Erik  Turesson  att  sluta  sig  till  det  nationella  partiet.  Nils 
Claesson  åter  på  Stäkeholm  nöjde  sig  1501  icke  med  att 
uppsäga  k.  Hans  trohet  utan  försäkrade  äfven,  att  han 
skulle  vara  konungen  och  hans  medhållare  »under  ögonen», 
hvar  och  när  han  kunde.2  Ett  visst  erkännande  häråt  ga f 
i  öfrigt  Kalmar  recess. 


likaså  med  Örebro  län  vid  Åke  Hanssons  död  1510  (Grön  bl  ad,  Nya 
källor  n.  265,  266). 

1  Allmogen  i  Vist  och  Tveta  lydde  helst  under  »eder  och  rikets 
fattigbur*  skref  en  fogde  1505. 

*  Styffe,  Bidr.  IV,  n.  184,  188;  Grönblad,  n.  74;  HSH.  XIX, 
s.  45.  —  1459  *°/4  däremot  fritager  Karl  Knutsson  Erik  Eriksson 
[Gyllenstierna]  från  de  löften  och  eder  denne  svurit  honom,  sä  att  han 
kan  tjäna  hvem  han  vill,  och  tackar  honom,  att  han  >med  ära  och 
lika»  skilt  sig  från  konungen.  1472  a*/7  frikallar  k.  Kristiern  herr  Ture 
Turesson  [Bielke]  från  »råd,  manskap  och  tjänst,  som  han  oss  lofvat 
och  sagt  hafver»  (Styffe,  IV,  n.  14)  o.  s.  v. 


134  Den  svenska  medeltiden  i  egentlig  mening. 

En   inskränkning   i    rättigheten   att   län  gifva  gjorde 

Lån  åt  utiän-  landslagen   genom   förbudet   att   låta   utländsk   man  rada 

dingar.      ÄÖfyer   hug   och    ,and:>   ej,er  öfyer  Uppsala  öd  och  därmed 

likställda  kronogods.  Men  lagens  bad  betydde  ej  mera, 
än  att  Albrekt  vid  sin  hitkomst  kunde  öfverlåta  stora  delar 
af  riket  som  län  åt  meklenburgska  adelsmän.  Väl  måste 
han  1371  i  kapitulationen  med  rikets  råd  till  det  senare 
öfverlåta  rikets  hus  och  land,  för  så  vidt  han  innehade 
dem,  och  på  de  förra  skulle  endast  inländska  män  sättas 
till  fogdar,  men  fullständigt  blef  ej  denna  förbindelse  hållen. 
Margareta  lofvade  i  sin  försäkran  1388  att  i  afseende  på 
fäste  och  land  rätta  sig  efter  Sveriges  lag,  hvarmed  ej  gärna 
kunde  menas  annat  än  landslagen,  och  detsamma  utlofvades 
i  unionsakten  1397.  Men  det  är  bekant,  huru  Marga- 
reta och  k.  Erik  i  detta  hänseende  följde  en  alldeles  mot- 
satt  politik  —  och  med  hvad  verkan  är  också  kändt.  Så 
kom  man  att  åter  igen  i  Kalmar  dagtingan  1436  fastslå  att 
Sveriges  land,  slott  och  Uppsala  öd  skulle  styras  med  in- 
ländska män;  stadgandet  upprepades  sedermera  så  väl  i 
Kristoffers  landslag  som  i  konungaförsäkringar.  Om  det 
ej  fullständigt  iakttogs,  var  ej  skulden  ensamt  unions- 
konungarnes.  Redan  härstamning  på  mödernet  från  svensk 
släkt  eller  gifte  med  svensk  adelsdam  var  nog  att  bereda 
utländsk  frälseman  svenskt  indigenat1  och  län  i  Sverige. 
Om  riksrådets  inflytande  på  förläningars  bortgifvande 
är  förut  taladt. 


Den  lägre  för-  I  afseende  på  organen  för  den  lägre  förvaltningen  må 
vaitningen.  endast  erinras  om  den  ställning,  som  länsmännen  intogo. 
I  de  äldre  lagarna  spelade  de  en  ganska  viktig  roll.  Ännu 
i  MELL.  hade  länsmannen  en  vidsträckt  exekutiv  myndighet. 
En  långsam  förändring  försiggick  emellertid  i  hans  ställ- 
ning, i  det  ett  efter  annat  af  hans  uppdrag  öfverflyttades  på 
landsfogdarne.  Man  har  antagit  som  möjligt,  att  länsmannen 
utsetts  af  häradsborna.  Uppenbart  är,  att  han  åtminstone 
mot   slutet   af  medeltiden   betraktats  som  en  menighetens 

«  Jfr  Styffe,  Bidrag  III,  s.  CCXXXIX. 
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förtroendeman.1  En  kommunal  förvaltning  förekom  slut- 
ligen så  väl  inom  socken  som  härad.  Inom  det  senare  om- 
rådet började  nämnden,  >de  12  edsvurna»,  att  för  densamma 
tjäna  som  organ. 


§  19.    Rättskipningen. 

Litteratur:  H.  Järta,  Svenska  lagfarenhetens  utbildning  (1832). 
F.  Ödberg,  Om  den  svenske  konungens  domsrätt  före  Svea  nofrätts 
inrättande  år  1614.  II.  1819—89  (1875).  F.  Ödberg,  Om  svenske 
konungens  domsrätt  I  (Hist.  Bibi.  1877).  F.  Ödberg,  Förteckning 
of  ver  räfstetingsdombref  för  Västergötland  under  medeltiden  (Yästerg. 
Fornminnesför.  Tidskr.  haft.  4,  5,  1888).  Hj.  Linder,  De  svenska 
lagmännens  ställning  till  konung  och  folk  t.  o.  m  år  1347.  I.  (1875). 
Dombok  för  sydöstra  Tavastland  1443—1502  (H  au  sen,  Bidrag  till 
Finlands  historia,  1881—83).  Jfr  Styffe,  Bidrag  till  Skand.  hist.  IV, 
sid.  CV— CXXIV  samt  under  §  9. 

Äfven  i  fråga  om  rättskipningen  bildade  mldten  af  1200- 
talet  epok.  Vi  ha  redan  sett,  hvilken  betydelse  konunga- 
maktens ingripande  fick  för  densamma,  särskildt  från  och 
med  edsöreslagstiftningen,  och  huru  den  kungliga  doms- 
rätten  mer  och  mer  vann  insteg,  tills  uti  svealagarna  ko- 
nungen oförbehållsamt  erkändes  som  högste  domare  och 
slutligen  utvecklingen  uti  landslagen  tills  vidare  fann  sin 
afslutning.  Det  är  också  antydt,  hvilket  inflytande  detta 
hade  på  den  gamla  folkliga  rättskipningen:  nya,  höjda 
bötesbestämmelser,  nämndens  alltmer  ökade  verksamhet  och 
edgärdsmannainstitutionens  tillbakaträngande,  själfva  do- 
mens öfvergång  från  de  församlade  tingsmännen  till  rättens 
ordförande,  konungens  inflytande  på  domarnes  tillsättande 
samt  organiseringen  af  ett  >konungsting>. 

Den  kungliga  rättskipningen  utöfvades  hufvudsakligen  Den  kungliga 
under   tvenne   former:  pä  ting  och  i  konungens  hof;  dess-   domtratten- 
utom  en  kortare  tid  genom  en  konungsnämnd. 


1  1508  utsände  de  missnöjda  bönderna  pä  Rekarne  att  framföra 
sina  besvär  fyra  förtroendemän,  af  hvilka  två  voro  länsmän,  en 
från  h vartdera  häradet,  Styffe,  Bidr.  V,  n.  228.  Jfr  om  frågan  H. 
Hildebrand,  Sveriges  Medeltid,  II  s.  103.  Måhända  uppsattes  ett 
förslag;  jfr  en  urkund  1483  "/„  Styffe,  Bidr.  IV,  n.  66. 
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OGL:s  konungsräfst  hade  varit  ett  urtima  ting,  som  i 
flera  fall  konkurrerade  med  landstinget  vid  Linköping 
(Ljongating).  Den  yngre  V6L.  omtalade  ett  räfsingating, 
som  skulle  hållas  två  gånger  om  året,  sålnnda  kunde  be- 
traktas som  lagtima.  Äfven  svealagarna  kände  till  konungs- 
ting men  afhandlade  dem  särdeles  knapphändigt.  Först 
Magnus  Erikssons  regering  blef  i  teori  oeh  praxis  af  åt- 
görande betydelse.  Under  1340-talet  började  konungen 
under  resor  kring  landet  ofta  att  utöfva  sin  dom  på  ting, 
hvilka  numera  kallas  placita  justiciaria  eller  rättareting,1 
och  från  samma  tid  började  han  använda  ett  särskildt 
mindre  sigill,  ett  sigillum  ad  causas,  för  att  besegla  dom- 
brefven.  Dessa  rättareting  höll  till  en  början  konungen 
vanligen  själf;  någon  gång  höllos  de  af  andra  personer, 
såsom  konungens  »officialis  generalis»  jämte  lagmannen. 

Landslagen  innehöll  de  första  ordnade  bestämmelserna 
om  dessa  konungsting.  De  kallades  där  konungsräfst  eller 
Räfst-  och  rättaretitig  (räfst-  och  rättareting)  och  skulle  hållas  härads- 
råuareting.  yjg  j)et  ^få^  n£r  konungen  ville  eller  behofvet  kräfde; 
de  voro  sålunda  urtima  ting  och  pålystes  särskildt.  På 
räfstetingen  rannsakade  en  nämnd  (häradsnämnd),  bestående 
af  6  frälsemän  och  6  bönder,  utsedd  af  häradshöfdingen 
med  bifall  af  häradsborna,  hvarjämte  parterna  torde  haft 
rätt  att  jäfva;  den  förstnämnde  skulle  själf  ingå  i  nämnden 
som  den  trettonde.  Vad  var  medgifvet,  innan  nämnden  gjort 
sin  ed,  när  konungen  ej  själf  satt  till  doms.  På  räfstetingen 
kunde  alla  slags  mål  upptagas;  dit  hörde  särskildt  edsöres- 
och  högmålssaker,  mord,  rån  och  alla  dombrott,  för  så  vidt 
de  icke  lågo  under  den  särskilda  konungsnämnden.  För 
så  vidt  man  af  dombrefven  kan  sluta,  dömde  räfstetingen 
vanligen  i  första  instans. 

Afven  för  städerna  anordnades  en  högsta  domstol  eller 
räfsteting  (i  stadslagen);  se  därom  §  22. 

Sedan    landslagen    utkommit,    höll   Magnus   Eriksson 

mera  sällan  själf  några  rättareting  utan  öfverlämnade  van- 

Konungs  dom-  ligen  sin  domsrätt  åt  en  konungs  domhafvande,  som  plägade 

hafvande.    u^fva   densamma  jämte   lagmannen    och    dömde  uti  eget 

1  Tidigare  är  det  endast  enstaka  gånger  man  hör  ett  sådant 
omtalas. 
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namn.  Afven  under  k.  Albrekts  regering  höllos  räfsteting, 
någon  gång  af  konungen,  vanligen,  liksom  förut,  utaf  någon 
af  konungen  utsedd  domhafvande  jämte  lagmannen.  Stun- 
dom uppdrog  k.  Albrekt  sin  dom  åt  fogdar  och  höfvitsmän, 
och  en  tid  synes  Bo  Jonsson  såsom  drotset  ntöfvat  själv- 
ständig domsrätt.1 

De  räfsteting,  som  höllos  i  början  af  Margaretas  och  Dr.  Marga- 
Eriks  af  Pommern  regering,  ha  fått  en  särskild  ryktbarhet,  rei<u  råftL 
i  det  de  hufvudsakligen  blefvo  reduktionsdomstolar.  Be- 
slutet därom  fattades  på  Nyköpings  möte  i  sept.  1396,  och 
de  började  i  november  samma  år  men  afbrötos  redan  året 
därpå  för  att  återupptagas  1399.  De  fortgingo  sedan  med 
åtskilliga  af  brott  till  1409,  då  de  upphörde.  Domen  fälldes 
till  en  början  vanligen  af  en  konungens  domhafvande  jämte 
lagmannen;  längre  fram  deltogo  några  andliga  och  världs- 
liga rådsherrar  i  densamma.  Nämnden  bestod  af  12  personer 
(jämte  häradshöfdingen),  i  några  landskap  hälften  frälse- 
män, hälften  bönder,  af  hvilka  frälsemannen  fungerade 
under  hela  tingssessionen,  bönderna  utsagos  häradsvis. 
Vad  mot  nämnd  och  domare  förutsattes  som  möjliga. 

Måhända  för  att  blifva  kvitt  de  rättssökande,  som  vände 
sig  till  honom,  måhända  under  påtryckning  af  de  andliga, 
som  klagade  öfver  intrång  af  världsdom  are  på  kyrkans 
rättigheter,  utfärdade  konung  Erik  (1413)  med  svenska  Räfstetings- 
rådets  samtycke  en  stadga,  h varigenom  räfstetingen  om-**"**0*  UVi- 
organiserades  och  lagmanstingen  upphäfdes.  Enligt  denna 
stadga  skulle  räfsteting  hållas  två  gånger  om  året  i  hvarje 
lagsaga  och  sålunda  blifva  lagtima.  Domsrätten  skulle 
där  utöfvas  af  biskop  med  två  af  kapitlet,  lagman  samt 
sex  af  konungen  utsedda  riddare  och  svenner  inom  land- 
skapet; i  händelse  af  behof  ägde  domstolen  att  komplettera 
sig  själf.  Domstolen  skulle  sålunda  ordinarie  bestå  af  10 
medlemmar;  den  hade  fått  kollegial  sammansättning.  Den 
ägde  att  »döma,  rätta  och  ända»  målen;  den  skulle  sålunda 
döma  i  sista  instans.  Vägrade  någon  att  underkasta  sig 
dess  dom,  skulle  rätten  i  alla  fall  döma  och  sedan  insända 


Karlsson,  anf  arb.  s.  61. 
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domen  till  konungen,  som  ville  stadfästa  och  hålla  den- 
samma, »efter  som  lagboken  utvisar».  Dombrefven  visa,  att 
vid  tingen  förekom  nämnd.  Stadgan  var  emellertid  endast 
gjord  på  försök;  räfstetingen  fortgingo  1413  och  1414 
men  upphörde  med  sistnämnda  år;  det  dröjde  sedan  länge, 
iunan  något  dylikt  ting  hölls  i  Sverige. 

Redan  innan  1413  års  stadga  hade  konung  Erik, 
sannolikt  under  sitt  besök  i  Finland  vintern  1407,  där  an- 
ordnat en  särskild  öfverdomstol,  som  snart  förekom  under 
Landsråtun  namnet  landsrätten.  Sammansättningen  torde  ursprung- 
i  Fmiand.  ijgen  ha  varit  likartad  med  1413  års  räfstetingsdomstols  i 
Sverige;  den  synes  vid  nämnda  tid  ha  bestått  af  biskopen 
och  ett  par  prelater,  en  riddare,  lagmannen  och  ett  antal 
väpnare  (något  flera  än  i  Sverige).  Äfven  denna  domstol 
skulle  definitivt  afgöra  målen;  i  en  skrifvelse  år  1414  ut- 
tryckte konungen  sin  stora  missbelåtenhet  med  att  man 
fortfarande  från  Finland  vände  sig  till  honom  med  sina 
besvär.  1435  fick  landsrätten  en  förändrad  organisation; 
den  skulle  bestå  af  biskopen,  medlemmar  af  domkapitlet, 
riksråden  i  landet,  lagmännen  och  alla  häradshöfdingar, 
hvarjämte  fogdarne  också  skulle  inställa  sig.  Den  skulle 
sammanträda  årligen  i  juni  månad. x  Af  samma  dag  var  för- 
ordningen om  den  finska  lagsagans  delande  i  två. 

Hågtta  rått-  I  Kristoffers  landslag  bibehöllos  lagmanstingen;  enligt 
*kipm*gen  enl.  densamma  skulle  vidare  (konungs)  räfst  eller  landsting  hållas 
på  bestämda  tider  åtminstone  en  gång  om  året  i  hvarje 
lagsaga  (hufvudsakligen  vid  de  stora  marknadstiderna)  i 
Uppsala,  Strängnäs,  Linköping,  Växjö,  på  Öland,  i  Skara, 
Tingvalla,  Örebro,  Västerås  och  Åbo  af  konungen  själf 
eller  å  hans  vägnar  af  biskopen,  två  af  kapitlet,  lagmannen 
och  två  af  rikets  råd  eller  »andra  goda  friborna  män», 
som  därtill  utsagos  i  hvarje  lagsaga  af  biskopen  och  lag- 
mannen. På  dessa  räfsteting  tjänstgjorde  en  konungsnämnd, 
utsedd  af  konungen  och  »land/.mannom»  och  till  dem  hörde 
särskildt  de  flesta  brott  mot  konungabalken  och  alla  mål, 

1  Landsrätten  omtalas  första  gången  1411.  Namnes  ännu  1488 
B/n.  Dess  regelbundna  sammanträden  upphörde  snart.  Jfr  Schy- 
bergson,  Finlands  hist.  I,  s.  101. 
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som   vädjades   nnder   konungs   dom.    Vad   mot   nämnden 
medgafs  icke. 

Därjämte  talade  denna  lag  äfven  om  rättareting,  hvilka 
här  bestämdt  skildes  från  räfstetingen  och  voro  ett  slags 
urtima  ting.  De  skulle  hållas  af  konungen,  när  han  så 
fann  för  godt,  eller  af  dem,  han  därtill  förordnade,  och 
skalle  utlysas  sex  veckor  förut.  Den  vid  dessa  ting  tjänst- 
görande nämnden  skulle  utses  af  häradshöfdingen  bland 
häradets  bofasta  män  och  bestå  af  sex  »hofmän»  och  sex 
bönder  eller  landbor,  sådana  som  »vederdelomän  och  härads- 
män godkände».  Bestämmelserna  om  rättaretinget  mot- 
svarade sålunda  i  det  hela  dem  om  räfstetinget  i  MELL. 
För  räfstetingen  i  KrLL.  åter  har  man  lånat  bestämmelserna 
dels  nr  1413  års  stadga,  dels  ur  MELL:s  föreskrifter  om 
konnngsnämnd. 

Om  tillämpningen  af  denna  organisation  är  emellertid 
ej  mycket  kändt  nnder  medeltiden,  åtminstone  före  1500- 
talet.  Särskildt  lämnades  Finland  oberördt  af  densamma. ' 
Den  gamla  landsrätten  fungerade  där  allt  framgent. 

Räfsteting  eller  konungsräfst  hölls  under  Karl  Knuts-  Kari  Knuts- 
sons regering  åren  1453,  1454,  men  de  former,  som  då  an-  90n$  ra^9t' 
vändes,  voro  icke  landslagens.  Konungen  uppdrog  åt  hof- 
mästaren  Erik  Eriksson  [Gyllenstierna]  och  kan  si  er  en  Claus 
Ryting  att  resa  omkring  genom  landet  och  hålla  konungs- 
räfst. Endast  ett  par  gånger  omtalas  lagman  eller  biskop 
och  capitulares  såsom  närvarande.  Utom  andra  mål  före- 
kommo  på  dessa  räfsteting  särskildt  jordatvister  mellan 
kronan  och  frälse  t.2  Nämnden  bestod  af  sex  frälsemän 
och  sex  bönder. 

Riksföreståndarne  plägade  under  de  sista  50  åren  af 
medeltiden  under  resor  kring  landet  hålla  räfsteting  eller 
döma  konungs  dom  med  biträde  af  ett  antal  för  tillfallet  till- 
kallade personer,  rådsherrar  eller  frälsemän;  eller  också  upp- 

1  Jfr  far  Västergötland  Öd bergs  Förteckning  öfyer  rafstetings- 
dombref  i  Våsterg.  Fornmin.-för.  årsskr.  h.  4,  5. 

2  Denna  Karl  Knutssons  s.  k.  räfst  blef  ryktbar  genom  den 
protest,  som  biskoparne  1454  med  anledning  af  densamma  inlade 
mot  hvarje  ingrepp  i  kyrkans  frihet,  särskildt  i  fråga  om  domsrätt 
öfver  kyrkan. 
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drogo  de  åt  andra,  vanligen  några  af  rådet,  att  »sitta  för 
rätta».  Namnet  räfsteting  började  emellertid  vid  slutet  af 
1400-talet  att  komma  ur  bruk1  och  ersättas  af  landsting. 
1  Kalmar  recess  1483  lofvade  emellertid  konungen  (§  16), 
att  räfsteting  skulle  anställas  öfver  hela  riket,  särskildt  för 
att  rannsaka  och  döma  om  kronans,  kyrkans  och  ridder- 
skapets  gods  och  ägodelar.  De  skulle  hållas  utaf  några 
»goda  män?  af  rådet,  b  varjämte  biskopen  eller  en  eller  två 
prelater  i  mål,  som  angingo  kyrkan,  skulle  vara  medlem- 
mar af  rätten.  Enligt  konung  Hans'  resolution  medgifven 
riksdagsbönderna  1499  skulle  räfsteting  hållas  af  biskop 
och  lagman  i  hvarje  lagsaga  —  således  åter  en  annan 
sammansättning  af  rätten  —  och  skulle  utom  jordatvister 
på  dem  äfven  behandlas  klagomål  öfver  olaga  skatter. 
Räfstetingen  fingo  härigenom  äfven  en  politisk  uppgift, 
som  de  behöllo  långt  fram  på  1500-talet.  I  och  för  rätt- 
skipningen hade  i  själfva  verket  en  konkurrent  till  dein 
uppvuxit  uti  rikets  råd,  som  fick  allt  större  betydelse. 

Konungens  Konungens  dom  i  sitt  hof.   Till  konungen  personligen 

dom  i  sitt  hof.  kunde  man  af  ålder  vända  sig  för  att  få  rätt,  och  han 
dömde  väl  ursprungligen  till  den  kraft  det  kunde  hafva,  d. 
v.  s.  aktningen  för  domen  berodde  på  den  respekt  konungen 
själf  kunde  ingifva.  Han  drog  under  sin  dom  särskilda  mål 
(skeningestadgan  o.  1285)  eller  förbehöll  sig  domen  öfver 
vissa  personer.  Äfven  åt  denna  domsrätt  gåfvo  lagarna 
erkännande.  Han  hade  »högsta  dom»  öfver  alla  domare  och  så 
allmogens  käromål  efter  lagen  eller  efter  utletad  full  sanning 
hette  det  i  MELL.  (Kon. B.,  5).  Han  ägde  »sanning  leta; 
han  må  återbryta  alla  skruksokner  och  upsokner»,  hette 
det  på  ett  annat  ställe  (J>g.B.,  38).  Han  kunde  välja 
det  lämpligaste  förfaringssättet  och  man  ägde  i  allmänhet 
rätt  att  vädja  till  honom.  Denna  konungens  dom  i  hans 
hof  utöfvades  vid  sidan  af  dömandet  på  räfsteting  och  var 
i  själfva  verket,  tidtals  åtminstone,  mera  betydelsefull. 
Man  vände  sig  till  honom  i  hvilket  mål  som  helst,  äfven 
om  det  blifvit  aldrig  så  fullständigt  afgjordt,  och  en  senare 


Det  förekommer  enstaka  gånger,  t.  ex.  1493  9/,0. 
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konung  drog  ej  i  betänkande  att  upphäfva  en  föregående 
konungs  dom.  Följden  däraf  blef  emellertid,  att  en  process 
kunde  räcka  under  generationer, 1  och  den  fördel  man  sökt 
vinna  genom  konungens  ingripande  uppbäfde  sig  själf. 
Någon  kompetensskillnad  mellan  de  båda  formerna  torde 
vara  svår  att  uppdraga.  Denna  dom  i  sitt  hof  kunde 
konungen  utöfva  ensam;  han  kunde  göra  det  tillsammans 
med  sitt  råd  och  han  öfverlät  den  åt  andra  personer,  t.  ex. 
åt  drotseten  (jfr  s.  125).  Äfven  k.  Albrekt  utöfvade  stundom 
själf  domsrätt,  men  oftast  lämnade  han  den  åt  andra.  Bo 
Jonsson  utöfvade  den  sålunda  under  en  del  af  hans  rege- 
ring så  godt  som  själfständigt,  och  rådets  medverkan  (råd 
eller  samtycke)  åberopades  ej  sällan,  hvilket  dock  under 
Albrekts  regering  hade  sin  naturliga  grund. 

Hvarken  Margareta  eller  Erik  af  Pommern  sutto  själfva 
till  doms  i  svenska  mål.  Nu  var  det  räfstetingen,  genom 
hvilka  under  en  följd  af  år  den  kungliga  domsrätten  hufvud- 
sakligen  utöfvades.  Men  när  dessa  1415  så  godt  som  upp- 
hört och  konungen  för  det  mesta  vistades  långt  från  Sveriges 
gränser  utan  att  vidtaga  någon  ny  anordning  för  den  högsta 
rättskipningen,  var  det  som  rikets  råd  begynte  att  utöfva  en 
8jälfständig  sådan.2  Det  blef  i  själfva  verket  ett  nytt  upp-  RiUrådtu 
slag  på  detta  område.  Under  striderna  med  Erik  af  Pom-  dofMrätt 
mera  tog  rådet  mer  och  mer  rättskipningen  i  sina  händer, 
antingen  på  rådsmötena  eller  genom  uppdrag  åt  enskilda 
rådsherrar.  Men  dessutom  utöfvade  äfven  drotseten  och 
marsken  eller  riksföreståndaren  en  själfständig  domsrätt 
vid  sidan  af  rådet  äfven  utom  räfstetingen.  Huru  långt 
rådets  domsrätt  sträckte  sig,  därom  saknades  naturligtvis 
alla  bestämmelser;  först  efter  hand  kunde  i  det  fallet  en 
praxis  utbilda  sig,  hvartill  särskildt  riksföreståndartiden 
gaf  ett  rikt  tillfälle.   Man  finner  sålunda,  att  rådet  hänvisat 


1  Jfr  G.  Djurklous  belysande  uppsats  i  Hist.  Tidskr.  1890 
»Arfstvisten  mellan  Nils  Nilssons  till  Traneberg  och  fru  Ingegerds  till 
Öja  afkomlingar». 

*  Han  vände  sig  stundom  till  konungen  direkte,  som  då  uppdrog 
sin  dom  åt  vissa  personer.  Någon  gång  utöfvade  dr.  Filippa  med  sv. 
rådet  högsta  domsrätten.    Jfr  Karlsson,  anf.  arb.  sid.  65,  67  ff. 
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mål  till  lagmans-  eller  häradsting  såsom  rätteligen  hörande 
dit  (t.  ex.  jordatvister),  hvaremot  ä  andra  sidan  mål,  som 
gällde  kronan,  ansågos  höra  under  rådets  kompetens  och 
därför  från  en  lagmansrätt  kunde  hänskjutas  till  det- 
samma. Viktigare  mål,  särskildt  tvisterna  mellan  stor- 
männen själfva,  företogos  på  de  periodiska  rådsmötena. 
Rådet  ville  förbehålla  sig  domsrätten  öfver  sina  egna  med- 
lemmar och  råkade  därom  i  tvist  med  Sten  Sture  d.  ä.; 
för  yrkandet  kunde  ett  visst  stöd  sökas  i  Kalmar  recess 
(§  10),  enligt  hvilken  rådet  för  öfrigt  skulle  vara  domstol, 
äfven  om  någon  förde  talan  mot  konungen  eller  konungen 
mot  någon  i  sitt  råd. 

Konungs-  Konungsnämnden.    En  egendomlig  form  för  utöfningen 

nämnd.  af  konungsdomen  var  den  s.  k.  konungsnämnden.  Den 
anknyter  sig  tvifvelsutan  till  äldre  förhållanden  i  land- 
skapen. Särskildt  i  Svealands  landskap  omtalas  en  institu- 
tion under  namnet  nempdarii.  I  Västm.  L.  omtalas  »nämnde 
män>.  som  vid  vad  mot  lagman  ägde  att  afgöra  »hvilken- 
dera  sannare  hafver.  I  SdL.  (dock  först  i  Addit.)  omtalas 
en  »folklandsnämnd*  af  12  »nämningamän>,  Ii  vars  cd  ingen 
kunde  åter  bryta,  »ej  konungen  än  mindre  någon  annan».1 
Från  1340-talet  har  man  emellertid  de  första  bestämda 
stadgandena  om  konungsnämnden  (vhöga  nämnden»,  »nefnda 
raaior,*).  Enligt  uppsalastadgan  1344  skulle  för  hvarje 
lagsaga  af  konungen  och  landsmännen)  utses  en  nämnd, 
som,  hvar  och  en  inom  sitt  område,  skulle  uppsöka  alla, 
som  ofredade  allmogen  »mot  vår  konungsliga  rätt  och 
denna  stadga  >.  Den,  som  af  nämnden  efter  skedd  rannsak- 
ning fälldes,  var  fälld  >under  konungens  straff .  Året  därpå 
fick  nämnden  i  uppdrag  att  utmäta  konungs  dombrott,  och 
1346  fick  den  slutligen  domsrätt  i  alla  mål,  som  rörde 
1344  års  stadga,  och  skulle  utses  af  konungen  och  rådet. 
Om  dess  verksamhet  före  landslagens  utfärdande  finnas 
emellertid  endast  enstaka  notiser.2 

1  I  DalaL.  omtalas  en  »konungsnämnd».  Jfr  Karlsson,  anf. 
arb.  8.  36,  39. 

1  I  stadsprivilegierna  för  Jönköping  talas  särskildt  om  konungens 
»nefnda  maior».  Jfr  i  öfrigt  Karlsson,  anf.  arb.  sid.  46;  Ödberg, 
Om  den  sy.  kon.  domar.  II,  s.  72. 
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Landslagen  stadgade  slutligen  om  konungsnämnd,  att 
den  skulle  bestå  af  12  personer,  utsedda  af  konungen  och 
lagmannen*  (?  landsmännen).  Den  skulle  »leta  och  uppen- 
bara» brott  mot  konungsbalken  och  rannsaka  i  mål  angå- 
ende högförräderi.  Den,  som  nämnden  fällde,  var  fälld 
»under  konungs  räfst».  Nämnden  skulle  äfven  utmäta 
konungs  dombrott. 

Efter  denna  tid  upphöra  så  godt  som  alla  spår  af 
denna  konungsnämnds  verksamhet.1  KrLL.  talade,  såsom 
redan  är  nämndt,  om  konungsnämnd  men  kombinerade 
densamma  och  dess  verksamhet  med  räfstetingen.  Uti 
Kalmar  recess  1483  slutligen  (§  17),  bestämdes,  att  konungs- 
nämnd  skulle  vara  i  Sverige  i  hvarje  lagsaga,  »som  lag 
säger^,  att  »leta  och  fullfölja  alla  dombrott,  som  det  sig 
bör?.  Det  är  förmodligen  ur  någon  redaktion  af  MELL., 
detta  numera  sannolikt  något  antikverade  stadgande  upp- 
tagits. 

Hvad  särskildt  högförräderi  angår,  skulle  sådana  mål  Högförraieri. 
enligt  MELL.  upptagas  af  konungsnämnden,  enligt  KrLL. 
på  det  med  konungsnämnden  sammansmälta  räfstetinget. 
I  praxis  —  det  är  dock  endast  några  få  fall  man  känner 
—  följdes  ett  annat  tillvägagående.  Den  stora  högförräderi- 
processen  1453  mot  Magnus  Gren  m.  fl.  afdömdes  i  Stock- 
holm. Sex  riksråd  jämte  ett  antal  »riddare,  svenner  och 
»ode  män»  sammanträdde  på  Stockholms  rådhus,  där  de 
sattes  i  »tre  nämnder».  Efter  anställd  rannsakning  och 
vittnesförhör  fällde  nämnderna  sitt  utslag,  hvarpå  domen 
utfärdades  af  de  sex  riksråden.  Gustaf  Trolle  ställdes  1517 
för  rätta  i  Stockholm,  där  ett  allmänt  möte  då  var  sam- 
ladt.  Rannsakningen  hölls  på  rådhuset  af  15  riksråd,  meniga 
frälset,  borgmästare  och  råd  samt  menigheten  i  Stockholm. 
Domen  utfärdades  i  ständernas  namn.  1519  voro  dels  tre 
bönder  från  Uppland,  dels  två  borgare  från  Stockholm  an- 
klagade för  landsförräderi.  Rättegången  skedde  i  Stock- 
holm.  Rätten  öfver  de  förra  utgjordes  af  riksföreståndaren, 

1  Om  den  konungsnåmnd,  som  omtalas  i  dombref  från  senare 
hälften  af  1300-talet,  och  dess  identitet  med  häradsnämnden,  se  Öd- 
berg,  anf.  arb.  II,  sid.  72  ff.,  Karlsson,  anf.  arb.  s.  84. 


o 


144  Den  svenska  medeltiden  i  egentlig  mening. 

ett  riksråd,  12  friborna  män,  menige  i  rådet  i  Stockholm, 
12  bönder  från  de  närmaste  häraden  i  Uppland,  Söder- 
manland och  Roslagen,  en  från  hvart,  slutligen  några  och 
40  »skelsbönder»,  »som  stodo  midt  på  golfvet»,  samt  stads- 
skrifvaren  i  Uppsala;  öfver  de  senare  af  riksföreståndaren, 
ett  riksråd,  12  friborna  män,  meniga  rådet  i  Stockholm, 
de  48  af  menigheten  samt  nyssnämnda  stadsskrifvare. l 

Andlig  doms-         Om    den   andliga   domsrätten,  som  i  synnerhet  under 
rätt       1400-talet  på  flerfaldigt  sätt  konkurrerade  med  den  borger- 
liga, se  §  26. 


Lagmansvai.  Landslagen  innehöll  de  första  föreskrifterna  om  lag- 
mansval.  När  lagman  behöfde  väljas,  skulle  biskopen  låta 
kungöra  det  å  landsting  och  utsätta  8  veckors  dag,  så  att 
»alla,  som  i  lagsagan  bo?,  kunde  samlas.  Biskopen  hade 
med  sig  två  personer  å  klerkernas  vägnar.  Sedan  skulle 
allmogen  välja  sex  hoftnän  och  sex  bönder,  hvilka  jämte 
klerkerna  skulle  på  förslag  uppsätta  tre  män,  af  dem  som 
bodde  i  lagsagan,  och  konungen  sedan  taga  en. 

Håradthöf-  För  val  af  häradshöfding,  som  numera  var  titeln  äfven 

dingsuai.  p£  hundarestingens  ordförande,  medan  domaretiteln  kvar- 
stod som  beteckning  för  en  underdomare,  skulle  lagmannen 
en  månad  före  valet  utlysa  ting  i  häradet  å  rätt  tingstad. 
»Häradet»  nämnde  12  män,  hvilka  jämte  lagmannen  skulle 
lägga  konungen  tre  i  valet  af  dem,  som  i  häradet  bodde, 
af  hvilka  konungen  skulle  nämna  en.  Så  väl  lagman  som 
häradshöfding  aflade  före  öfvertagandet  af  ämbetet  en  ed. 
Någon  ändring  i  detta  hänseende  gjorde  ej  KrLL. 

Af  enstaka  exempel  framgår,  huru  ända  till  medel- 
tidens  slut   lagens  former  åtminstone  stundom  iakttogos.2 

1  Murberg,  Hist.  Anmärkn.  om  Stockholm  (Vitt.  Hi8t.  och  Ant. 
Akad.  Handl.  IV). 

2  Lagmansval  1386  29/8,  ,0/,0  (Styffe,  Bidr.  I,  n.  78,  80;  blott  en 
föreslås);  1458  2  ,  (orig.  pp.  RA);  1506  »/,  (Grönblad,  n.  136). 
Haradshöfdingsval  1508  (Styffe,  Bidr.  V,  8.  294,  not;  tre  i  valet): 
1511  %  (ibid.  n.  355;  riksföreståndaren  utnämnt  en;  allmogen  föreslår 
två  andra). 
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Men  en  annan  strömning  gjorde  9ig  mer  och  mer  gällande, 
åsyftande  att  öfverflytta  utnämningsrätten  hel  och  hållen 
i  regeringens  hand.  De  båda  sysslorna  började  betraktas 
som  förläningar;  de  hade  blifvit  ett  slags  prebenden  för 
frälset,1  hvad  de  flesta  lagmansämbetena  angår,  särskildt 
för  rådet,  och  de  sköttes  ofta  genom  vikarier.  På  grand 
häraf  kunde  samma  person  förena  både  lagmans-  och  härads- 
höfdingeämbeten  eller  inneha  flera  häradsrätter  på  en  gång,  * 
och  stormännen  gjorde  för  sina  tjänare  ansökningar  om 
sådana.  Mot  riksföreståndaren  Svante  Nilsson  anmärktes, 
att  han  till-  och  afsatte  häradshöfdingar  mot  lagen,  och  det 
saknas  ej  bevis  för  beskyllningens  riktighet.3  Men  det 
hände  ock,  att  allmogen  protesterade  däremot  och  ej  ville 
låta  hvem  som  helst  »föra  den  lagbok»,  som  »de  själfva 
hade  köpt».  Man  betraktade  ännu  häradshöfdingen  icke 
blott  som  en  domare  utan  som  en  höfding  i  ordets  egent- 
liga mening4  och  höll  på  att  han  borde  tillhöra  häradets 
jordägare.  Under  medeltidens  sista  oroliga  skede  kunde 
för  öfrigt  inträffa,  att  häradshöfdingetjänsterna  stodo  lediga, 
så  att  bönderna  ingen  hade,  »som  förde  deras  lagbok»,  eller 
att  häradshöfdingen  ej  på  åratal  höll  ting. 

De  betydelsefullaste  förändringarna  i  rättskipningen 
vid  dessa  underdomstolar  äro  redan  antydda.  Rättskip- 
ningen öfvergick  efter  hand  från  den  samlade  tingsmenig- 
heten till  nämnden,  som  rannsakade,  och  domaren,  som  fällde 


1  Ture  Jönsson  bad  en  gång  om  h&radshöfdingedömet  på  Kål- 
land. Hans  gård  låge  midt  i  häradet,  så  att  det  vore  honom  mycket 
»hendeligt». 

*  Bo  Jonsson  torde  vara  det  ryktbaraste  exemplet.  Han  var 
drotset  i  Sverige,  lagman  i  Östergötland  och  i  Finland,  häradshöfding 
i  Dalarne  och  i  Tjast. 

»  Jfr  Styffe,  Bidr.  V,  n.  126,  145. 

4  Erik  Kuse  hade  1511  på  ett  bullersamt  ting  med  allmogen  på 
Rekarne  sagt  sig  ifrån  h&radshöfdingedömet  och  lämnat  igen  lag- 
boken. Till  sist  bådo  bönderna,  att  han  skulle  taga  mot  den  igen 
och  vara  deras  häradshöfding  som  förut  samt  blifva  hos  dem,  om 
det  så  vore,  att  de  skulle  någonstäds  >utgånga>  (Styffe,  Bidr. 
V,  n.  364). 

Hildebrand.  E.     Sv.  etats författning  ene  hist.  utveckling.  10 
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utslaget.  Redan  under  1400-talet  torde  häradsnämnden 
flerestädes  blifvit  fast  och  suttit  ett  år  i  sänder. 1  Lagmans- 
ting skulle  enligt  KrLL.  hållas  minst  en  gång  om  året  i 
hvarje  härad,  häradsting  under  tre  tingsterminer. 

Bergslagerna   hade   sin   rättskipning  särskild  t  ordnad 
Btrgsmanna-  genom   kungliga  privilegier.    Där  höllos  särskilda  bergs- 
iin9-       mannating  (rådmän  och  bergsfogde)  och  dömdes  efter  bergs- 
rätt  samt   landslag,   men  de  voro  icke  undandragna  lag- 
mannens dom. 

Om  städernas  rättskipning  se  §  22. 

inttamord-  Någon  bestämd  instansordning  mellan  domstolarna  blef 

mng.  aldrig  under  medeltiden  genomförd.  De  yngre  landskaps- 
,  lagarna  kände  visserligen  till  vad  under  högre  domare,2 
och  landslagen  medgaf  vad  mot  häradshöfding  under  lag- 
man och  mot  lagman  under  konung  men  föreskref  ingen 
ordning  domstolarna  emellan,  hvilket  icke  heller  iakttogs, 
och  förvirringen  ökades  genom  ingripande  både  af  den 
kungliga  och  den  andliga  rättskipningen.8  Försök  gjordes 
dock  att  ordna  förhållandet  men  utan  framgång.4  Ännu 
på  mötet  i  Tälje  1493  inskärptes  förbudet  att  komma  med 
någon  käran  inför  konungen  eller  riksföreståndaren  och 
rådet,  utan  att  man  förut  varit  på  häradsting  och  lagmans- 
ting eller  rådstuga,  men  ännu  långt  fram  i  nyare  tid  var 
oredan  stor. 


1  Finska  dombref  upplysa  särskildt  om  nämndens  verksamhet. 
1445  ai/7  bad  sålunda  n&mnden  i  >Norrbotn»  de  12  gode  man,  som 
sutto  i  nämnden  året  förut,  att  komma  sig  till  hjälp,  Arwidson, 
Handl.  III,  n.  38.  Edgärdsmän  brukades  emellertid  fortfarande ;  bevis- 
ningssättet afskaflfades  först  1695.  Jfr  J ärtas  båda  uppsatser  Svenska 
lagfarenhetens  utbildning  och  Förbättring  af  lagskipningen  i  Sverige. 

2  Yngre  VGL.  t.  ex.  vad  från  biskop  under  landsting  och  sedan 
under  > högre  domare». 

'  Jfr  i  afe.  på  godtyckligheten  i  fråga  om  former  G.  Djurklous 
anf.  afh.  Hist.  Tidskr.  1890,  särskildt  s.  12. 

4  Så  t.  ex.  för  Finland  stadgan  om  landsrätten  1405.  K.  Kri- 
stoffer fann  sig  1444  "/:  föranlåten  att  stadfästa  alla  räfstetingsdomar, 
lagmansdomar  och  häradshöfdingedomar,  som  utgifvits  efter  lag  och 
mot  hvilka  icke  vädjats. 


$  90.    Föreramåsendet.  147 

Pi  de  kungliga  slotten,  liksom  i  konungens  hof,  döm- 
des efter  gårdsrätt  öfver  de  personer,  som  där  voro  an-  Dom  efter 
ställda,  eller  i  mål,  som  dar  förekommo.»  Samma  ratt  £Jj2^ 
synes  ha  tillkommit  rikets  råd.  Däremot  utöfvade  i  all- 
mänhet icke  godsägarne  på  sina  sätesgårdar  någon  juris- 
diktion öfver  sina  nnderhafvande,  så  mycket  mindre  som 
de  stora  godskomplexen  ännu  voro  få.  Ännu  mindre  före- 
kommo  sådana  utbrytningar  från  den  normala  judiciella 
indelningen  som  birkerätterna  i  Danmark.  Det  är  dock 
troligt,  att  de  borgrätter,  som  i  senare  tid  omtalades  på  en- 
staka svenska  gods,  såsom  Bergkvara,  Ängsö.  Torpa,  för- 
skrefvo  sig  från  medeltiden.  De  torde  för  sin  uppkomst 
ha  danskt  inflytande  att  tacka. 


§  20.    Försvarsväsendet. 

Litteratur:  Ram  8 1  ed  t,  Om  krigs-  och  skatteväsendet  i  Svea- 
landa  lagar  (1875).  Styffe,  Skandinavien  under  unionstiden  s.  97— 
99  m.  fl.  st.  Styffe,  Bidrag  V,  s.  XXIII— XXX.  H.  Hildebrand, 
Sveriges  Medeltid  I,  s.  256—262.  Jfr  J.  Steenstrup,  Stadier  över 
Kong  Valdemars  Jordebog. 

Liksom  i  Norge  och  Danmark  var  äfven  i  det  gamla 
Sverige  krigstjänstskyldigheten  till  sjös  ntaf  ålder  föremål 
för  lagbestämmelser  och  en  genomförd  organisation.  För 
anskaffande  och  underhåll  af  skepp  voro  handaren  och 
härad  i  de  flesta  kastlandskapen  indelade  i  skeppslag  eller 
snäckiolag,  h vilka  stundom,  såsom  i  en  del  af  Uppland, 
med  tiden  förvandlades  till  själfständiga  ännu  kvarstående  udungttkyi- 
tingslag,  i  andra  fall  och  oftare  ha  försvunnit.  För  an-  dighettn. 
skaffande  af  krigsfolk,  roddare  och  lifsmedel  fanns  en  in- 
delning i  hamnar2  eller  uti  vissa  trakter  i  åror  eller  dr- 
tuUar  (sing.  ar,  har,  hå).  Antalet  skepp  var  olika  i  olika 
landskap:  i  upplandslagen  bestämdes  det  till  fyra  från 
hvarje   hundare;   från  Västmanlands  härad  var  det  endast 


1  Dom  efter  gårdsratt  1509  "/«  om  ett  dråp  på  VåsteråB'  slott, 
Styffe,  V,  n.  276. 

2  Hamna,  hafn  —  egentligen  platsen,  som  krigaren  intog  på 
fartyget,  och  åra  torde  beteckna  samma  indelning.  Jfr  H.  Hilde- 
brand, anf.  arb.  s.  258  ff. 
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två;  från  Kalmar  län  antydas  ett  större  antal.1  Upplands- 
lagen innehöll  bestämmelser  om  förfaringssättet,  då  ko- 
nungen ville  bjuda  ut  »lid  och  ledung».  De  år,  som  ledung 
ieke  utgick,  erlades  vid  den  tiden  i  stället  ledungslame 
(jfr  §  21). 

Redan  tidigt'  och  i  sammanhang  med  flottans  och  sjö- 
krigens minskade  betydelse  började  denna  organisation 
att  förfalla.  Häraden  fingo  tillåtelse  att  underhålla  ett 
mindre  antal  skepp,  än  de  lagligen  voro  skyldiga  till,  eller 
befriades  därifrån  helt  och  hållet.  För  försumlighet  i  detta 
hänseende  erlades  eljest  s.  k.  snäckopenningar.2  Sådan 
lindring  förekom  redan  på  Magnus  Ladulås'  tid.3  Sista 
gången  den  gamla  ledungsflottan  omtalas,  är  under  Eriks 
af  Pommern  krig  mot  grefvarne  af  Holstein  år  1429. 4 
Sverige  var  därefter  länge  utan  ordnadt  sjöförsvar  och 
följaktligen  värnlöst  mot  de  uppblomstrande  sjömakterna 
vid  södra  Östersjön.  Först  mot  medeltidens  slut  anskaffade 
de  sista  riksföreståndarne  ett  antal  krigsfartyg,  hvilka  dock 
åter  gingo  förlorade  efter  Sten  Sture  den  y:s  död. 

Det  var  rytteriets  växande  betydelse,  som  tillfogade 
den  gamla  ledungsorganisationen  dess  dödssår.  Magnus 
Ladulås  och  hans  efterträdare  sökte  genom  det  adliga 
frälset  fästa  vid  sig  både  stormännen  och  den  nya  klass 
vapentjänsten  af  krigare,  som  tjänsten  till  häst  bragte  ära  och  fördel. 
au  häst  Snart  såg  man  härur  en  mäktig  adel  skjuta  fram,  som 
hotade  att  växa  konungen  öfver  hufvudet  men  som  dock 
i  hvarje  fall  var  formellt  förpliktad  att  göra  honom  tjänst. 
Det  var  åt  medlemmarne  af  detta  nya  stånd,  som  slotts- 
länen öfverlämnades,  vanligen  så,  att  slottsinnehafvaren 
hade   mer   eller   mindre   fullständigt   att  sörja  för  slottets 


1  För  Västergötland  och  det  inre  Småland  saknas  uppgifter:  i 
nordligaste  Sverige  (Västerbotten)  blef  denna  organisation  aldrig  in- 
förd; lika  litet  i  större  delen  af  Finland,  men  i  sydvästra  delen  däraf 
(Egen ti.  Finland)  förekommer  en  indelning  i  >snäckolag>. 

2  Jfr  k.  Albrekts  bref  till  Skärkinds  härad  1376  •/„  (SRP.  n.  1231). 

3  Jfr  dombrefvet  om  ledungslamen  från  Tjust  1385  "/,  (SRP.  n. 
2098  );  k.  Albrekts  bref  för  Norbo  h:d  1387  «»/T,  Styffe,  Bidr.  I,  n.  85. 

4  Styffe,  Skand.  under  unionstiden  s.  99. 
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och  länets  underhåll  och  försvar  men  naturligtvis  där- 
jämte skalle  hålla  det  kronan  till  hända.  Från  denna  för- 
pliktelse kunde  ej  heller  de  andliga  undandraga  sig,  så 
snart  de  mottogo  län  af  kronan;  de  måste  ställa  krigare 
eller  skepp  till  kronans  tjänst  i  händelse  af  krig.  Äfven 
för  vanliga  förläningar  måste  krigsfolk  uppsättas. 

Man  hade  vidare  att  tillgripa  utshrifning  af  folket,  uukrifningar. 
som  jn  fortfarande  var  skyldigt  att  »värja  riket»  med  ko- 
nungen. Allmogen  brukade  därvid  efter  mantalet  läggas  i 
>gärder»  af  växlande  storlek,  så  att  sju  man  utgjorde  den 
åttonde,  tre  man  den  fjärde  o.  s.  v.  Antalet  bestämdes  af 
regeringen  (konung  och  råd),  liksom  det  skedde  med  extra 
skatter;  därefter  fick  man  skrida  till  underhandling  med 
allmogen.  De  utskrifna  skulle  förses  med  kost  för  viss 
tid,  när  ej  någon  allmän  gärd  utskrefs,  samt  med  vapen: 
armborst  och  pilar.  Några  likformiga  bestämmelser  i  at- 
seende  på  denna  beväpning  förekommo  icke.1  Var  faran 
stor,  gick  allmogen  man  af  huse,  och  nnder  de  sista  oroliga 
årtiondena  var  det  ej  svårt  att  få  den  på  benen.  Man 
finner  då  också  exempel  på  en  mera  planmässig  organisa- 
tion af  detta  »landvärn».  1517  lofvade  sålunda  allmogen  i 
Närke  och  Nyköpings  län  att  vara  redo  »med  deras  goda 
veija»,  hvarannan  man  eller  man  af  huse,  och  tillsattes  »en 
god  man»  i  hvarje  härad  för  att  vara  deras  befälhafvare 
och  granska  deras  vapen.2 

Afven  städerna  voro  skyldiga  att  underhålla  försvars- 
anstalter, uppställa  ett  visst  antal  krigare  och  förse  dem 
med  kost  och  utrustning. 

Kusttrakterna   voro   alltjämt   skyldiga  till  strandvård  strandvård. 
eller  att  från  holme  till  holme,  från  klippa  till  klippa  ge     • 
signaler  med  vårdkasar,  om  fiende  var  i  sikte.3 

Men  dessa  försvarsanstalter  visade  sig  otillräckliga. 
Hästtjänsten  var  ej  afpassad  efter  de  respektive  frälse- 
männens förmögenhet.  Afven  länsinnehafvarens  skyldig- 
heter voro  icke  närmare  fixerade,  och  med  de  feodalistiska 

1  Jfr  Karl  Knotssons  utskrifning  1452,  Styffe,  Bidr.  in,  n.  23, 
24.    Allmogens  uppbåd  beröres  flerestades  i  nämnda  arbete,  bd  V. 

2  Grönblad,  n.  380. 

'  Jfr  i  allmänhet  Styffe,  ofran  anf.  st. 
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begrepp,  som  insmugit  sig,  blef  det  en  lätt  sak  för  honom 
att  vägra  hjälp  eller  vända  sig  mot  sin  herre.  Allmogens 
uppbåd  var  odisciplineradt  oeh  oöfvadt.  Så  funno  sig  riks- 
föreståndarne,  liksom  konnngarne  före  dem,  nödsakade  att 
Legoknektar,  taga  främmande  krigsfolk,  legoknektar,  i  sold,  hvilka  likväl 
ansågos  stå  i  deras  privata  tjänst,  så  att  efterträdaren  med 
dem  måste  träffa  särskildt  aftal,  om  han  ville  behålla  dem, 
oeh  den  aflidnes  arfvingar  eljest  svara  för  deras  af  betalning. 


§  21.    Finansväsendet  oeh  skatterna. 

Litteratur:  P.  E.  Bergfalk,  Om  sv.  jordens  beskattning  t.  o. 
m.  början  af  sjuttonde  århundradet  (Ak.  afh.  1832).  C.  G.  Styffe, 
Framställning  af  de  8.  k.  grandregalernas  uppkomst  och  tillämpning 
i  Sverige  intill  slutet  af  sextonde  årh.  (Vitt.  Hist.  och  Ant.  Akad. 
Handl.  Ny  följd,  IV).  Styffe,  Skandinavien  under  unionstiden  (2 
upjpl).  Styffe,  Bidrag  till  Skand.  hist.  IV,  s.  CXXXIX-CLII.  H. 
Hi  Ide  brand,  Sveriges  Medeltid  I,  kap.  5.  —  Skatteregleringskom- 
mittéens  und.  uti.  och  förslag  ang.  skatteförhållandena  i  riket  1882 
med  reservationer.  —  Jfr  afven  G.  Thulin.  Om  mantalet  (ak.  afh. 
1890). 


De  ordinarie         Konungen  skulle  enligt  landslagen  »liva  vid»  Uppsala 
inkomsterna.  ^  kronans  gods  och  årliga  laga  utskylder;  han  ägde  ock 
att  styra  och   råda  däröfver,  liksom  att  hafva  sin  ensak, 
böter  för  dnlgadråp  och  danaarf. 

Någon  ursprunglig  äganderätt  till  Sveriges  jord  till- 
kom däremot  icke  kronan.  Den  enskilda  äganderätten  är 
tvärt  om  i  lagar  och  urkunder  så  uttryckligt  som  möjligt 
erkänd.  Men  i  afseende  på  den  jord,  som  ej  tillhörde  en- 
Aiimänningar.  skilda,  den  s.  k.  allmänning  en  eller  skogarna,  var  förhål* 
landet  ej  alldeles  detsamma.  Vi  ha  redan  nämnt,  huru 
i  Götaland  konungen  förfogade  öfver  en  del  af  allmän- 
ningarna;  i  MELL.  stadgades,  att  tredjedelen  af  all  af- 
gäld  från  aiimänningar  skulle  tillhöra  konungen  såsom 
»konungstreding»,  och  denna  föreskrift  gällde  hela  riket.1 
Men  hvad  obygderna  i  Norrland  angår,  hade  regeringen 
redan  i  början  af  14:e  årh.  ansett  sig  kunna  disponera 
öfver  dem;   och   detsamma  gällde  äfven  om  Finland,  där 

1  Endast  för  bergsbrukets  räkning  har  kronan  oberoende  haraf 
disponerat  öfver  skogarna. 
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Ödemarkerna  ännu  under  1400-talet  voro  vidsträckta.  En 
ändring  i  uppfattningen  inträdde  dock  mot  medeltidens  siat, 
i  det  att  skattebonden  började  anses  stå  i  samma  förhål- 
lande till  konnngen  som  landbon  till  frälsemannen. 

Någon  allmän  vattenrätt  har  lika  litet  från  början 
tillhört  kronan,  som  däremot  flerstädes  hade  egna  fisken; 
eljest  tillhörde  vattnet  jordägaren.  Däremot  förekom  redan 
tidigt  föreskriften,  att  i  allmän  farled  en  tredjedel  af  vatt-  vatunngaU. 
net  skulle  ligga  öppen;  denna  del  började  på  1400-talet 
kallas  konungstreding  eller  konungs  där  a,  och  härar  ut- 
vecklade sig  sedermera  genom  en  egendomlig  begreppsför- 
växling 1500-talets  anspråk  på  ett  vattenregal.  Däremot 
hade  kronan  redan  under  medeltiden  gjort  anspråk  på  skatt 
för  flaket  i  skärgården  eller  öppna  hafvet. 

Lika   omöjligt  är   det  att   påvisa  något  ursprungligt 
bergsregal,  ehuru  under  senare  delen  af  medeltiden  kronan  BergtregaU. 
började   disponera   särskildt  öfver  de  ädlare  grufvorna  på 
ett  sätt,  som  antydde  sådana  anspråk.1 

De  årliga  laga  utskylderna  voro  icke  lika  och  hade 
icke  samma  namn  i  alla  landskap.  Viktigast  var  ledungs- 
lamen,  som  utgick  de  år  ledung  var  inställd  (?  från  hvilken 
tid)  och  förekom  i  alla  landskap,  som  voro  underkastade 
ledungsskyldighet.  I  Uppland  utgick  den  i  fyra  »skepp- 
vister»,  dels  i  varor  dels  i  penningar.  I  svealandskapen 
förekommo  vidare  ättargäld,  en  skatt  af  ännu  ej  utredd  Ärliga  uukyi- 
betydelse,  spannmål  och  laga  nöt,  hvari  inan  sett  den  der' 
gamla  gengärden,  som  utgjordes  mot  konungen  på  bans 
resor.  I  Västergötland  omtalas  laga  gengärd  och  allmän- 
ning söre.  För  Östergötland  omtalas  ledungslame,  spann- 
mål eller  gengärd  och  dessutom,  åtminstone  för  en  del  af 
lagsagan,  skattepenningar,  som  utgingo  af  hvar  bonde.  Uti 
Norrland  utgick  skatten  i  skinn  och  lärft  samt  penningar. 
De  viktigaste  af  dessa  skatter  utgingo  efter  härad  och 
hamnor  och  blefvo  därför  mera  betungande,  i  samma  mån 
som  skattejorden  minskades.2 

1  I  afteende  pft  det  s.  k.  Helgeandsholms-beslut  1382  se  Styffes 
Framställning  af  de  8.  k.  grundregalernas  uppkomst 

*  Om  skatterna  i  Finland  se  Schybergson,  anf.  arb.  s.  212. 
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Dagsverk- 
skyldighet. 


Fodring. 


För  lagstiftningen  i  fråga  om  beskattningen  är  i  det 
föregående  redogjordt.  De  mest  tänjbara  af  de  i  lagen  upp- 
räknade bevillningsgrunderna  voro  behofvet  af  hjälp  till 
slottens  byggande  och  till  krigsfolks  underhäll  eller  krigs 
utförande.  De  tillämpades  så  ofta,  att  de  extra  bevill- 
ningarna  till  sist  fingo  egenskapen  af  stående  skatter,  och 
det  var  dessa  nya  gärder,  som  under  Engelbrekts  uppres- 
ning nedsattes  med  en  tredjedel.  Den  viktigaste  på  detta 
sätt  uppkomna  skattetiteln  var  dagsverksskyldigheten 1  till  de 
kungliga  slotten,  som  redan  i  slutet  af  1300-talet  hade  an- 
tagit karakter  af  permanens  och,  ehuru  den  på  Engelbrekts 
tid  torde  nedsatts,  alltjämt  fortfor  att  utgå  och  äfven  att 
missbrukas.  En  annan  ny  betungande  och  missbrukad 
skattetitel  var  fodringen  eller  hästeloppet,  *  som  tidigt  skym- 
tade fram,  väckte  motstånd,  förbjöds  men  under  1400-talet 
började  blifva  permanent  (reglerad  i  Kalmar  stadga  1474). 
Man  skilde  mellan  två  olika  slag  af  densamma,  den  årliga 
fodringen  och  kungsfodringen  (årliga  hästar  och  kungs- 
hästar). Den  förra  bestod  i  skyldigheten  att  (ett  dygn) 
underhålla  slottsfogdens  hästar  (de  sades  »löpa»  i  länet) 
och  sammanhängde  väl  närmast  med  skyldigheten  att  un- 
derhålla slotten;  de  senare  skulle  endast  återkomma  hvart 
tredje  år.3  Skyldigheten  kunde  aflösas  med  penningar, 
»hästestadspenningar»,  men  det  hände,  att  både  penningarna 
uppburos  och  fodring  sedan  äskades.  Fodringen  var  före- 
mål för  ständiga  underhandlingar  mellan  regeringen,  som 
häri  hade  en  bekväm  utväg  att  få  hästarna  underhållna 
eller  en  motsvarande  inkomst,  och  allmogen,  som  envist 
kämpade  emot  detta  nya  anspråk,  understundom  tillgrep 
våld  men  vanligen  måste  gifva  efter.4 


1  Omtalas  redan  1337  "/a.  Jfr  Margaretas  stadga  om  dagsverken 
af  skattebönderna  1403  »/å  (SD.  e.  1401  I,  n.  328). 

3  Jfr  förbudet  i  SdL.,  Kpm.  B.  13;  förslaget  om  allm.  utakylder 
1403  7»  (SD.  e.  1401  I,  n.  380):  inga  hästar  låta  gå  i  länet  utan 
»vår  herres  och  frus  bref  föregår». 

J  Frälsets  landbor  blefvo  äfven  underkastade  fodringen,  2  »år- 
liga hästar»  om  året,  egentligen  blott  tills  vidare,  men  skyldigheten 
blef  permanent;  jfr  Kalmar  stadga  1474. 

4  Det  egentliga  Norrland  var  t.  v.  fritt  från  fodringen. 
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Skatterna  utgingo  från  början  blott  till  en  mindre  del  sauttför»kat- 
i  penningar  och  huvudsakligen  i  varor  af  olika  slag  efter    <e™*d"'" 
landsorternas  lägenhet:  spannmål,  smör,  jÄrn,  kreatur,  skinn 
o.   8.    t.    Det  gällde  älven  om  de  extra  pålagorna,  ehuru 
understundom   penningskatter   verkligen  utskrefvos.    Erik 
af  Pommern   sökte   emellertid  införa  en  förändring  härut- 
innan,   i   det   han   med  åtskilliga  landskap  träffade  över- 
enskommelse om  utgörande  af  en  viss  summa  penningar  i 
stället   för  de  olika  skattetitlarna.    Men  tillämpningen  af 
föländringen   väckte   missnöje  och  framkallade  klagomål.1 
Dock    var  ännu   vid   medeltidens   slut  för  vissa  landskap  stadge  e//«r 
eller   härad  skatten  bestämd  uti  en  summa  penningar  an-      *åmJa- 
tingen  i  ett  för  allt  eller  motsvarande  en  del  af  de  årliga 
utskylderna,  en  s.  k.  stadge.* 

Mot  förhöjningen  af  dessa  skatter  eller  mot  en  tillfällig 
bevillnings  öfvergång  till  en  stående  skatt  hade  allmogen 
svårt  att  värja  sig.  Hvad  som  en  gång  införts  i  en  skatte- 
bok fortfor  att  utkräfvas  år  efter  år.  Dock  framställdes 
ofta  nog  klagomål  däröfver,'  och  de  ledde  understundom 
till  rättelse  eller  jämkning,  eller  ock  lade  allmogen  på  egen 
hand  af  en  del  af  skatten. 

För  beskattningen  tillämpades  olika  grunder.   De  rent  Beskattnings 
personliga   skatterna,4   som   anses   ha  varit  de  äldsta  och     9™*<*er. 
delvis  ingingo  i  ledungslamen,  utsträcktes  icke  vidare,  och 
hufvndgnmderna  under  medeltiden  voro  jordetal  och  bonde- 
tal eller  mantal.   I  förra  hänseendet  funnos  olika  uppskatt- 


1  Jfr  Styffe,  Skand.  under  unionstiden,  b.  99;  Bidr.  II,  n.  95, 
där  Ölands  invånare  bedja  att  få  bli  fria  från  den  sämja,  de  1414 
ingått  med  konung  Erik  om  en  penningskatt,  samt  ibid.  8.  XCV. 

3  K.  Kristoffers  överenskommelse  med  allmogen  i  Närding- 
hundra  1444  16/4,  där  det  skiljes  mellan  dess  »laga  skatt >  och  annan 
tunga.  Den  Benare  aflöstes  med  160  4.  om  året.  Mest  bekant  i  detta 
hänseende  år  helsingarneB  »sämja»,  som  de  lyckades  på  1400-talet  få 
nedsatt    Jfr  Bergfalk,  anf.  arb.  s.  51. 

*  Jfr  hos  Styffe,  Bidr.  III,  n.  67,  68  klagomålen  från  Gudhems 
och  Laake  hårad  samt  s.  CGXXXIY. 

•  Jfr  i  Magnus  Ladulås*  test.  (SD.  I,  n.  802)  nefgiald  från  Väst- 
manland; k.  Birgers  bref  1316  "/«  till  Östergötlands  hårad  östen  Asp- 
vid  om  de  årliga  »skattpenningar»  hvar  och  en  af  dem  utgjort. 
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ningar  af  jorden  i  olika  landskap:  i  svealandskapen,  men 
äfven  annorstädes,  uppdelningen  i  markland,  öresland  o. 
s.  v.;  i  Östergötland  uti  äldre  tider  att  un  g  en;  i  västra 
Sverige,  där  hufvudskatten  utgick  i  smör,  i  löpabol]  i  Fin- 
land efter  rökar  och  krokar  eller  skattemarker.1  Men  det 
var  endast  en  del  af  skatterna,  huvudsakligen  en  del  af 
ledungslamen,  som  efter  denna  grand  utgjordes.  Viktigare 
blef  mantalet  eller  bondetalet,  i  det  nämligen  hvarje  full- 
suten  bonde  skattade  lika.  Sedan  de  andliga  och  världs- 
liga frälsena  uppkommit,  blef  det  för  regeringen  af  vikt, 
att  de  skattskyldigas  antal  ej  minskades.  Detta  var  hu- 
vudanledningen till  den  i  Kristoffers  landslag  ur  Strängnäs- 
stadgan  af  år  1437  upprepade  bestämmelsen,  att  ingen 
bonde  skulle  få  slå  under  sig  mera  jord,  än  han  kunde 
vara  »fullsäde»  uppå,  d.  v.  s.  mera  än  som  var  tillräckligt 
för  hans  och  hans  familjs  uppehälle:  en  föreskrift,  som  dock 
ej  kunde  medföra  det  åsyftade  resultatet.  En  utväg  att 
minska  ojämnheten  i  skatternas  tryck  sökte  man  vinna 
genom  att  förena  flera  skattskyldiga  i  en  s.  k.  gärd.  Denna 
metod  användes  så  väl  vid  en  del  af  de  äldre  numera 
stående  skatterna  som  vid  de  tillfälliga  bevillningarna, 
»hjälperna».  Det  mest  bekanta  skattemåttet  i  afseende  på 
de  förra  var  settingen,  som  i  allmänhet  synes  ha  svarat  mot 
en  fullsuten  bonde;  sex  settingar  bildade  vanligen  en  gärd.2 
Vid  de  tillfälliga  gärderna  tillgrep  man  alltefter  omstän- 
digheterna olika  sammansättningar:  vanligen  bestämdes 
antalet  af  regeringen,  men  exempel  förekommo,  att  de 
skattskyldiga  tilltvingade  sig  ändring  bärarinnan  och  så- 
lunda beredde  sig  en  lindring  i  skattebördan.  1  dessa 
gärder  brukade  frälsets  landbor  deltaga  till  hälften  mot 
skattebönderna. 3 


1  Äfven  i  Västerbotten  förekom  under  medeltiden  rök  som  be- 
skattningsgrund,  men  skatten  utgick  också  efter  båge. 

»  Jfr  Bergfalk,  anf.  arb.  b.  75;  Styffe,  Bidr.  IV,  s.  CXLI  ff.; 
H.  Hildebrand,  Sveriges  Medeltid  I,  s.  262.  För  detta  ändamål 
ägde  årlig  taxering,  skattläggning,  ram. 

3  Jfr  HSH.  XX,  s.  296:  »Thetta  är  gärden  efter  riksens  stadga». 
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Städerna  voro  naturligtvis  också  skattskyldiga  till 
kronan.  Skatten  tyckes  ha  varit  bestämd  till  en  viss  pen- 
ningsumma i  årsskatt 

Till  kronans  inkomster  hörde  äfven  tullen,  öfver  hvil-      Tuiien. 
ken  regeringen  bestämde,  afrad,  från  koppar-  och  silfver- 
bergen,   samt,  såsom  i  början  nämndes,  danaarf  och  sak- 
ören  eller  böter. 
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Litteratur:  Biserkftaratten  och  Magnus  Erikssons  stadslag  (Se hl  v- 
ter,  Sami.  af  Sveriges  gamla  lagar  VI  och  XI).  Skråordningar  saml. 
af  G.  E.  Kl  em  min  g  (1856).  Stockholm  stads  jordebok  I,  II,  1  (1876 
—39).  Stockholms  stads  Skottebok  I,  1  (188U).  Klemming,  Upplys- 
ningar och  anmärkningar  om  en  för  Sveriges  historia  viktig  urkund, 
den  förlorade  Söderköpingsrätten  (Vitt.  Hist.  och  An  t.  Akad.  Handl. 
XXV).  Odhner,  Bidrag  till  de  sv.  stadernas  och  borgarståndets  hi- 
storia före  1638  (1860).  Odhner,  Bidrag  till  sv.  stadsförfattningens 
historia  (1861).  S ty ffe,  Skandinavien  under  unionstiden.  H.  Hilde- 
brand,  Medeltidsgillena  i  Sverige  (Hist.  Bibi.  1876).  H.  Hildebrand, 
Sveriges  Medeltid  I.  Andra  boken  kap.  1.  Pergamentsbref  fr.  medel- 
tiden i  Stockholms  r&dhusarkiv  (Medd.  fr.  Riksark.  XIII). 

Städernas   utveckling  till  själfständiga  privilegierade  utvecklingen 
rättssamhällen  skedde  i  Sverige  nnder  inflytande  från  Tysk-  'f^^T* 
land  men  så  godt  som  uteslutande  nnder  konungamaktens  " 
ledning.1     Här  fingo   borgarne   aldrig,   som   i   det  södra 
Europa,   anledning  att  i  strid  mot  andliga  eller  världsliga 
öfverherrar  tillkämpa  sig  makt  och  oberoende.   Icke  heller 
fingo  gillena  här,  såsom  i  Norge  och  Danmark,  någon  mer 
ingripande   betydelse   för   stadsväsendets   utveckling.    Det 
var  för  att  främja  handeln  och  näringarna,  som  konungarne 
här  sökte   afsöndra  städerna  från  landsbygden.    Men  for- 
merna för  den  nya  organisationen  lånades  från  norra  Tysk- 
land, och  handelsförbindelserna  med  dess  städer  blefvo  där- 
för af  största  betydelse  för  den  svenska  stadsutvecklingen. 
Dessa  förbindelser  åter   började   från   slutet  at  1100-talet 

1  Så  äfven  når  de  analöto  sig  till  andliga  institutioner.  Biskop 
Henrik  fick  1279  k.  privilegium  att  anlägga  en  stad  vid  Berga  i  Fin- 
veden, hvaraf  dock  ingenting  blef.  Jfr  äfven  klosterstaderna  Vad- 
stena och  Nådendal,  biskopsstaden  Växjö.  För  alla  gåfvos  k.  privilegier. 
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ordnas  genom  handelstraktater,1  och  det  är  ej  så  långt 
efteråt,  som  man  i  urkunderna  finner  de  första  antyd- 
ningarna till  en  egen  från  landet  skild  stadsorganisation. 
Vid  midten  af  1200-talet  omnämnas  städerna  i  urkunder 
under  särskilda  namn,  civitates  eller  villa  (vill»  f orenses).2 
Från  1280-talet  förekomma  de  äldsta  kända  stadssigillen, 
och  1284  fick  Jönköping  privilegier  af  Magnus  Ladulås. 
Kort  därefter  hör  man  talas  om  >jus  civile»  eller  >jura 
civitatum»,  och  i  de  andra  privilegierna  för  Jönköping  1288 
omtalas  rådmän  såsom  en  stadens  myndighet.  Redan  vid 
öfvergången  till  1300-talet,  utan  tvifvel  i  sammanhang  med 
den  då  pågående  verksamheten  för  landskapslagarnas  sam- 
lande, skedde  den  första  kodifieringen  af  de  för  städerna 
gällande  rättssatserna.  Det  var  den  s.  k.  biärköarätten, 
ursprungligen  afsedd  för  Stockholm  men  sedermera  till- 
lämpad  äfven  i  andra  städer.3  Och  omkring  ett  hälft  år- 
hundrade senare,  i  sammanhang  med  landslagens  utarbe- 
stadslagar,  tände,  utgafs  en  allmän  stadslag,  äfven  den  i  främsta 
rummet  bestämd  för  hufvudstaden  men  med  modifikationer, 
som  visade,  att  den  var  afsedd  att  tillämpas  i  öfriga  städer 
i  riket,  samt  med  större  eller  mindre  ändringar  i  dessas 
resp.  lagböcker.  Den  allmänna  stadslagens  utfärdande 
sättes  mellan  åren  1350  och  1357. 4    Härigenom  bestämdes 

1  Handelsfördrag  med  Lybeck  under  Knut  ErikssonB  regering, 
förnyadt  af  Birger  jarl  1260  eller  1251,  Rydberg,  Sv.  Trakt.  I,  s.  197. 

3  Villa  forensis  egentligen  en  ort  med  torghandel.  Skillnaden 
mellan  en  civitas  och  en  villa  forensis  är  emellertid  i  Skandinavien 
dunkel.    Jfr  H.  Hildebrand,  Sveriges  Medeltid  I,  s.  325. 

3  Man  känner  endast  en  fullständig  handskrift  af  biärköarätten, 
8krifven  omkr.  1345  i  sammanhang  med  den  yngre  VGL.  Man  finner 
här  några  otympliga  försök  att  afpassa  densamma  för  Lödöse.  Frag- 
ment af  biärköarätten  finnas  i  sammanhang  med  en  handskrift  af 
södermannalagen.  —  Söderköping  synes  ha  haft  en  mera  afvikande 
gammal  stadsrätt.  Fragment  af  densamma  äro  samlade  och  utgifna 
af  Klemming. 

4  Hufvudbevisen  äro  privilegierna  för  Jönköping  1349  att  nyttja 
den  biärkerätt,  som  i  Stockholm  brukas,  hvilket  ej  kaa  syfta  på  den 
allmänna  stadslagen,  samt  en  k.  Erik  Magnussons  stadga  af  1357,  som 
redan  i  den  äldsta  handskriften  förekommer  som  ett  tillägg.  År 
1365  åberopar  k.  Albrekt  den  af  hans  företrädare  »nyligen»  utgifna 
stadslagen.  En  särskild  stadslag  fanns  för  Visby  liksom  för  de 
skånska  städerna. 
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städernas  organisation  för  århundraden.  Äfven  på  detta 
område  gjorde  sålunda  den  starkt  centraliserade  konunga- 
makten under  folkungaregenterna  epok. 

Stadernas  Invånare.  Ännu  i  stadslagen  användes  all- staderna» 
moge  för  att  beteckna  städernas  invånare  i  allmänhet,  lik-  vånare- 
som  bonde  betecknade  husägare  i  stad,  men  den  vanliga 
benämningen  på  stadsinvånarue  var  dock  bymän,  längre 
fram  köpstadsmän.  Borgare  åter  är  en  benämning,  som 
man  träffar  först  under  senare  hälften  af  1300-talet  och 
som  i  det  egentliga  Sverige  under  medeltiden  aldrig  vann 
häfd.  Gäster  i  motsats  till  bymän  kallades  de,  som  för 
handel  eller  af  andra  orsaker  tillfälligtvis  uppehöllo  sig 
i  städerna.  De  förra  kallades  äfven  köpsvenner.  Borgare 
voro  enligt  stadslagen  de,  som  ägde  hus  och  grund  i  staden, 
men  borgarrätt  eller  barskåp  kunde  äfven  förvärfvas  af  en 
köpman  eller  tjänare  genom  att  erlägga  en  viss  summa.1 
Skyldiga  att  göra  detta  voro  de  stadsbor,  som  hade  tre 
mark  i  inkomst  eller  tjugu  mark  i  »viderläggning»  (bolags- 
ägendom).  Efter  yrken  voro  bymännen  dels  köpmän  —  de 
utgjorde  den  förnämsta  klassen  —  dels  handtverkare  (gär- 
ningesmän  eller  ämbetsmän).  De  senare  fördelades  med 
tiden  i  skrån  med  särskilda  skråordningar.2  Efter  hand 
gjorde  sig  ett  tydligt  sträfvande  gällande  att  på  öfriga  by- 
mäns  bekostnad  gynna  de  husägande.  De  ensamma  kunde 
inväljas  i  rådet;  de  hade  rätt  att  bära  vapen  och  åtnjöto 
äfven  andra  förmåner.  Man  sökte  vidare  i  början  att  hindra 
andra  samhällsklasser  att  bosätta  sig  i  staden.  Torgils 
Knutsson  skall  ha  utfärdat  ett  förbud  mot  säljande  af  gårdar 
eller  tomter  i  Stockholm  till  det  andliga  och  världsliga 
frälset,  men  förbudet  har  ej  kunnat  upprätthållas;  särskildt 
kom  kyrkan  uti  städerna  i  åtnjutande  af  både  egendom 
och  räntor  i  stor  utsträckning.  Några  svårare  förvecklingar 
synas  emellertid  ej  med  anledning  häraf  hafva  uppstått 
under  medeltiden. 


1  De  kallades   »6-öresborgare>  med  anledning  af  den  burskaps- 
afgift  de  er  lade. 

2  Det  äldsta  svenska  skrået  är  skräddarnes  från  1366. 
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städernas  »ty  Stadernas  styrelse.  Redan  i  bjärköarätten  omtalas  en 
re*e*  konungens  fogde,  fogate  (lat.  advocatns),  såsom  en  myn- 
dighet i  stad  jämte  borgmästare  och  rådmän;1  alla  tre  be- 
nämningarna äro  lånade  från  Tyskland.  Först  uti  den 
allmänna  stadslagen  gåfvos  emellertid  mera  detaljerade 
bestämmelser  om  stadsstyrelsens  organisation  och  funktioner. 
Enligt  denna  lag  handhades  styrelsen  af  fogden  och 
rådet,  den  förre  såsom  konungens,  det  senare  såsom  stadens 
representant.  Rådet  skulle  enligt  stadslagen  bestå  af  sex 
borgmästare2  och  30  rådmän,  dock  med  rätt  för  mindre 
städer  att  ha  ett  mindre  antal  alltefter  deras  förmåga. 
En  tredjedel  af  detta  råd  skulle  hvarje  år  vara  tjänst- 
görande. Några  bestämmelser  om  rådets  val  innehåller  ej 
lagen.  Ursprungligen  får  man  anse,  att  rådet  valts  af 
menigheten.  Det  är  emellertid  tydligt,  att  detsamma  snart 
blifvit  permanent  och  att  uppkomna  ledigheter  fyllts  ge- 
nom kooptation.  Detta  skulle  i  regeln  ske  rid  valborgs- 
mässan  (1  maj),  då  stadens  öfriga  ämbetsmän  likaledes 
ntsågos. 
Rådet*  sam-  I  afseende  på  rådets  sammansättning  innehöll  stads- 
"och^Trk-9  l&£en  den  betecknande  men,  hvad  än  anledningen  må  ha 
»amhet.  varit,  häpnadsväckande  bestämmelsen,  att  hälften  af  det- 
samma skulle  vara  tyskar.3  Rådet  tillkom  det  att  under 
samverkan  med  och  i  närvaro  af  konungens  fogde  a)  be- 
sluta och  utfärda  allmänna  stadgar  angående  stadens  hus- 
hållning, näringar,  polis  och  administration;4  b)  utöfva 
domsrätten  så  i  civil-  som  kriminalmål;  c)  att  i  de  flesta 
fall  utöfva  exekutiv  myndighet;  d)  att  sköta  förvaltningen 
i  afseende  på  stadens  egendom,  finanser,  politi,  byggnads- 
väsende, renhållning  o.  s.  v.  samt  hafra  tillsyn  öfver  mått, 
mål  och  vikt. 


1  Första  gången  rådmän  i  urkunderna  omtalas  är  i  jön köpings- 
privilegierna  af  1288.  De  ha  där  ännu  endast  en  underordnad  verk- 
samhet. I  bjärköaråtten  förekom  visserligen  rådet  som  en  dömande 
myndighet,  men  dess  medlemmar  fingo  åfven  tjänstgöra  som  edgärdsm&n. 

2  Borgmästarn e  buro  titeln  herre. 

3  Däremot  skulle  enl.  StL.  stadsskrifvaren  vara  svensk. 

4  Dessa  stadgar  lystes  för  borgarne  i  s.  k.  burspråk.  Så  åt- 
minstone i  Stockholm;  jfr  Odhner,  Bidrag  s.  57  (1861). 
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Rådidom- 
itolem. 


Fogden  borde  vara  närvarande  vid  det  årliga  valet  Fogden. 
och  kunde  eventuellt  bestämma  dess  utgång.  Han  skalle  i 
öfrigt  bevaka  kronans  rätt  samt  själf  eller  genom  ombud 
deltaga  i  rådets  både  administrativa  och  judiciella  verk- 
samhet. I  större  städer  förekom  äfven  en  underfogde,  by- 
fogde; i  mindre  städer  nöjde  man  sig  med  en  sådan  ensam. 
Genom  k.  privilegium  kunde  borgerskapet  få  rätt  att  välja 
densamme. 

Rådsdomstolen  utgjordes  af  fogden  eller  hans  ombud 
och  den  för  året  sittande  afdelningen  af  rådet;  andra  med- 
lemmar af  detsamma  obetaget  att  infinna  sig  och  deltaga 
i  domen.  Därjämte  fanns  en  lägre  domstol  »ute  å  torget», 
bestående  af  byfogden  och  två  rådmän,  om  hvars  verksam- 
het man  dock  ingenting  känner.  Från  rådsdomstolen  väd- 
jades under  konungen.  Två  gånger  om  året  skulle  räfste- 
ting hållas  i  städerna  af  en  bland  konungens  råd  och  en 
af  stiftets  domkapitel,  men  äfven  på  de  vanliga  räfstetingen 
kunde  sådana  mål  afgöras. 

Till   sina  biträden   utsåg  rådet  åtskilliga  tjänstemän. 
Bland  dem  märkas  siadsskrtfvaren,  som  skulle  föra  stadens  staden»   tjån- 
tankebok,1  jordebok   och   skottebok   (för  uppbörd  och  ut-      **«*<*» 
gift),    vidare    Jcämenärerna,    ursprungligen    uppbördsmän, 
tullskrifvare,     vårdskrifvare    (för    vakthållningen    i    sta- 
den) m.  fl. 

Borgerskapet  sammanträdde  för  gemensamma  öfver- 
läggningar,   beskattning   o.   s.   v.   till   s.    k.    by  mot.    Mot      Bymot. 
slutet    af  medeltiden   framträdde   i   de  större   städerna  (i 
Stockholm   åtminstone)  vid  rådets  sida  ett  slags  represen- 
tation för  borgerskapet,  stadens  24  eller  48.2 

Städerna  hade  sina  egna  jordar,  och  deras  inkomster  ut*  staderna*  in- 
gjordes i  öfrigt  af  sakören,  afgifter  för  anlitande  af  stadens  kom^r  ock 
vig,  klädeshus  o.  s.  v.  Dessa  afgifter  skulle  uppbäras  af  käme-  "' 

närerna  och  delas  till  hälften  med  konungen.  Till  kronan 
utgick  dessutom  en  årlig,  med  tiden  fixerad  skatt,  hvar- 
jämte  städerna  voro  underkastade  skyldighet  att  deltaga  i 
försvaret.    Slutligen   pålades  en  kommunalskatt,  det  s.  k. 

1  Tankeboken  var  ett  slags  protokoll.  Den  äldsta  nu  bevarade 
(fr.  1381)  har  tillhört  Kalmar. 

2  Omtalas  1494  första  gången. 
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skottet,  som  uppbars  af  särskildt  utsedda  »skottberrar»  och 
blef  den  förnämsta  inkomstkällan.  Äfven  till  kyrkan  er- 
lades  afgifter  motsvarande  tionden  på  landet.  I  vissa  städer 
gingo  utskylder  eller  böter  mer  eller  mindre  fullständigt 
till  andliga  myndigheter  (Växjö,  Strängnäs,  Vadstena,  Nå- 
dendal)  eller  voro  de  formligen  förlänade  åt  biskopen,  så- 
som i  Uppsala. 

un  års  lag-  Den  viktigaste  förändringen  i  denna  städernas  organi- 
förändring.  gation  gjordes  1471.  Stadslagen  hade  i  sin  bestämmelse 
om  rådets  sammansättning  gifvit  ett  otvetydigt  erkännande 
åt  det  tyska  elementet.  I  praxis  gjorde  sig  detta  ännu 
mera  gällande.  Det  var  omöjligt  för  de  svenska  städerna 
att  hålla  någon  jämnvikt  mot  de  mäktiga  tyska  hanse- 
städerna  och  deras  köpmän,  och  den  massa  af  tyska  namn, 
som  möter  bland  de  svenska  städernas  borgerskap,  visar 
bäst  invandringens  styrka.  Med  tiden  uppstod  en  stark 
antagonism  mellan  de  svenska  och  tyska  elementen,  som 
under  oroliga  och  laglösa  tider  utbröt  i  våldsamma  och 
blodiga  uppträden,  såsom  i  Stockholm  1389.  Förhållandet 
bättrades  ej  under  unionstiden,  och  under  Eristiern  I:s 
dagar  klagade  man,  att  tyskar  innehade  alla  stadens  äm- 
beten i  Stockholm;  för  svenskarne  återstode  endast  »bödels- 
och  dödgräfvarämbetet».  Den  lysande  nationella  framgång, 
som  betecknades  af  segern  vid  Brunkeberg  d.  10  ok  1. 1471, 
blef  slutligen  tecknet  till  reform.  Menigheten  i  Stock- 
holm och  flera  andra  städer  samt  allmogen  af  alla  land- 
skap, heter  det,  kommo  inför  rikets  råd  ooh  klagade  öfver 
det  stora  förfång  och  den  försmädelse,  Sverige  länge  haft 
däraf,  att  hälften  af  borgmästare  och  råd  skulle  vara 
tyskar,  förklarade  sig  ej  vilja  tillåta,  att  någon  utländsk 
vidare  skulle  vara  i  stadsråd  i  Sverige  —  eljest  skulle  de 
aldrig  komma  Sveriges  herre  och  råd  i  nödens  stund  till 
undsättning  —  och  hotade  att  själfva  afsätta  det  tyska 
rådet,  om  riksrådet  ej  ville  göra  det.  Följden  blef  rikets 
råds  förklaring  d.  14  okt.  1471,  att  hädanefter  inga  ut- 
ländske skulle  sitta  som  borgmästare  eller  rådmän  eller 
hafva  något  märkligt»  ämbete  i  städerna,  såsom  tullskrif- 
vare,  stadsskrifvare  och  vårdskrifvare,  utan  hvar  stad  skulle 
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hädanefter  styras  med  svenska  inländska  män,  »som 
hatVa  i  staden  liggande  grund».  Föreskriften  upprepades 
så  väl  i  Kristiern  I:s  försäkring  1476.  som  i  Kalmar 
recess  1483. 

I  stadslagens  bestämmelser  ingrep  regeringen  modi- 
tieraude  genom  privilegier  för  särskilda  städer  (i  främsta 
rummet  för  Stockholm)  eller  genom  administrativa  stadgar. l 
Särskildt  var  handeln  föremål  för  regeringens  uppmärk- 
samhet, och  hennes  verksamhet  gick  i  probibitiv  riktning. 
Redan  stadslagen  innehöll  förbud  för  Norrlands  och  Fin-  HandeUregie- 
lands  invånare  vid  Bottniska  viken,  utom  Åbo,  att  segla  till  m«*k»- 
utländska  hamnar,  men  klagomålen  öfver  olaga  handel  och 
olaga  hamnar»  fortforo  alltjämt  och  ledde  till  nya  förbud, 
skärpta  i  synnerhet  sedan  1502.-  I  Kristoffers  landslag  in- 
kom förbudet  mot  landsköp,  men  äfven  detta  behöfde  in- 
skärpas upprepade  gånger.  Undantag  gjordes  dock  stundom, 
och  till  och  med  allmogen  kunde  fä  privilegium  på  inrikes 
eller  utrikes  handel.*  Af  handtverken  var  det  i  synnerhet 
guldsmedsyrket,  som  man  för  kontrollens  skull  sökte  in- 
skränka till  städerna.4 

Till  någon  högre  utveckling  hunno  icke  de  svenska  städerna»  Po- 
städerna,  såsom  redan  är  antyd  t,  under  medeltiden,  och  /rti*£\  **^" 
med  undantag  af  Stockholm  spelade  de  en  ringa  politisk 
roll.  Deras  invånare  började  dock  bilda  en  samhällsklass  för 
sig,  skild  från  allmogen  genom  egen  rätt,3  genom  privi- 
legier, genom  lefnadssätt  och  näringsfång,  och  köpstads- 
männen  kallades  också  särskildt  till  de  allmänna  riks- 
mötena, så  redan  i  kallelsen  1359  och  sedermera  upprepade 


1  I  privilegierna  medgafs  ratt  att  använda  stadslagen  ofta  med 
hänvisning  till  en  annan  stad:  >efter  thy  som  stadsboken  i  Upsala 
utvisar»  (Viborg  1403),  den  lag  och  r&tt  »som  de  hafva  i  Åbo» 
(Raumo  1444). 

*  Förbud  1502  ,0'e  för  borgare  i  Öregrund,  Östhammar,  Gafle, 
llfaby  och  Raumo  att  segla  på  utrikes  ort,  Styffe,  Bidr.  IV,  n.  222. 

8  Exempel  Styffe,  Bidr.  IV,  s.  CXXXIII. 

4  Om   hand  t  verksindustrien   på  landet,   se   Styffe,  Bidrag  IV, 

i.  cxxx. 

»  Redan  i  BR.  hette  det  i  fråga  om  arfsrätten  »årfve  slikt  dotter 
som  son». 

Hildebrandf  E.     Sv.  statsförfattningens  hirt.  utveckling.  11 
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gånger.  Därjämte  förekom  under  riks  föres  tån  dartiden,  att 
representanter  för  köpstäderna  ensamma  kallades  till  råds- 
mötena eller  infnnno  sig  där  på  eget  initiativ.  Särskild! 
var  det  fallet  med  det  ofvan  omtalade  menighetens  utskott 
i  Stockholm. 


Samhällsklasserna  och  representationen. 

%  23.    Det  världsliga  frälset 


Litteratur:  H.  Hilde brand,  Sveriges  Medeltid  II.   Tredje  boken 
2.    Styffe,  Bidrag  till  Sveriges  historia  I.  s.  LXXXVI  m.  fl.  st; 
Il/s.  LX— LXXII;  III,  s.  CCXXXV  ff.;  IV,  s.  XCV  ff.   G.  Diurklou, 


kap.  2.  Styffe,  Bidrag  till  Sveriges  historia  I.  s.  LXXXVI  m.  fl.  st; 
II,  s.  LX— LXXII;  III,  s.  CCXXXV  ff.;  IV,  s.  XCV  ff.  G.  Diurklou, 
Bidrag   till   sv.   frälsets  historia  under  medeltiden  (Hist.  Bibi.  1878). 


Diurklou,  Sv.  släkter  med  sparren  öfver  ett  blad  till  sköldemärke 
(Hist.  Tidskr.  1891).  Jfr  äfven  samma.  förf:s  anm.  af  Schleffel  och 
Klingspors   Den   ointroducerade  adelns  Ättartaflor  i  Hist.  Bibi.  1876. 

Till  den  kungliga  hirdcn  hade,  enligt  den  teori,  som 
i  det  föregående  (s.  44)  utvecklats,  i  midten  af  1200-talet 
anslutit  sig  stormännen  i  rikets  olika  delar;  de  voro  de 
»principes»  eller  »maiores  regni  nostri»,  som  här  och  livar 
omtalas,  och  hirdens  medlemmar  torde  man  ock  ha  att 
söka  i  de  rikets  »förnämsta  män»  eller  högsta  herrar,  som 
lofvade  att  jämte  konungen  hålla  edsöreslagarna.  Det  är 
vidare  antagligt,  att  hirden,  i  analogi  med  förhållanden  i 
Danmark  och  Norge,  gjorde  vapentjänst  till  häst.  Ett  nytt 
steg  till  densammas  omdaning  togs  genom  den  ryktbara 
AUnöstadgan.  alsnöstadgan  omkr.  1280,  som  förenade  skattefrihet  med 
hästtjänst.  »Vi  gifva  alla  våra  män»,  hette  det  där,  »och 
vår  broder  Benkts  och  alla  deras  brytar  och  landbor  och 
alla,  som  på  deras  gods  äro,  lediga  af  all  konungslig  rätt. 
Samma  frihet  gafs  äfven  ärkebiskopens  och  biskoparnes 
svenner.  »Vi  vilja  ock»,  hette  det  slutligen,  »att  alla  de 
män,  som  tjäna  med  häst,  skola  hafva  samma  frälse,  hvem 
helst  de  än  tjäna.  >  Man  torde  ej  få  anse,  såsom  redan  är 
antydt,  att  genom  detta  stadgande  vapentjänsten  till  häst 
infördes  i  Sverige;  den  torde  ha  förefunnits  redan  förut. 
Men  nu  infördes  frälse  såsom  lön  för  vapentjänsten,  må- 
hända  med   tanke   på   att  dymedelst  åt  densamma  kunna 
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gifva  en  större  utsträckning.  De,  hvilka  stadgan  emeller- 
tid särskildt  gällde,  voro  konungens  och  bans  broders  män, 
biskoparnes  svenner  och  slutligen  de,  som  till  häst  tjänade 
någon  annan,  d.  v.  s.  den  kungliga  hirden  och  de  för- 
nämsta herrarnes  hirder.  Att  äfven  enskilda  kunde  hafva  FräUeu  ut- 
en  hird  är  i  det  föregående  visadt,  och  i  täljestadgan  1330  •  «***• 
liksom  långt  senare  talades  om  väpnare,  »armigeri»,  som  tjä- 
nade andra  än  konungen.  Men  äfven  om  så  var  förhål- 
landet, är  det  tydligt,  att  numera  med  frälset,  som  konungen 
gaf,  följde  krafvet  att  vapentjänsten  till  häst  i  främsta 
rummet  gällde  kronan. l  På  detta  sätt  försvann  efter  hand 
den  gamla  hirden ;  i  dess  ställe  trädde  ett  nytt  hof  och  en 
ny  samhällsklass,  särskildt  förbunden  att  göra  konungen 
tjänst,  på  hvilken  öfverflyttades  åtskilligt  ur  den  forna 
hirdens  föreställningskrets.  Ett  nytt  afgörande  steg  togs, 
när  det  medgafs  bonde  att  på  vissa  föreskrifna  villkor 
blifva  frälseman  (första  stadga  därom  Tälje  1345). 

Lagstiftningen   om   frälset   tillhör   nästan   uteslutande  Lagstiftningen 
Magnus    Erikssons   regering  och   fick  i  hans  landslag  sin    "*******' 
första   kodifiering.2     1330   bestämdes   sålunda   bl.    a.,   att 
vapensyn  årligen  skulle  hållas  med  frälset.3    1335  medgaf    Vapensyn. 
Magnus   Eriksson   under  sin  eriksgata  (skarastadgan,  när- 
mast för  valium  vaesgötum»)  9cvärdligt  frälse»  åt  sina  råd- 
gifvares   liksom   alla   riddares   änkor   och  barn  med  gods 
och  hjon:  hustrur  och  döttrar,  tills  de  trädde  i  äktenskap, 
söner,  tills  de  uppnått  manlig  ålder  och  själfva  kunde  göra 
tjänst.    1345  i  den  viktiga  täljestadgan*  utsträcktes  denna 
förmån    till   alla   deras   änkor  och  barn,  »som  frälst  hafva 
tjänb;    tillades   att,   om   änka   eller   dotter   gifte  sig  med 
bonde,  skalle  de  göra  skatt  som  bonde,  och  att  son  vid  15 
års  ålder   antingen   skulle  tjäna  eller  ock  göra  skatt;  att 


1  År  1506  uppbådades  meniga  frälset,  ingen  undantagandes,  som 
frälse  ville  njuta,  »ehvars  god  herres  och  mans  tj&nare  och  sätesvenner 
•de  vara  kunna»  (Sturearkivet). 

2  Det  &r  dock  möjligt,  att  hästijänsten  varit  föremål  för  nya 
bestämmelser  i  början  af  Birger  Magnussons  tid. 

*  SD.  IV,  n.  2773.    Stadgan  gällde  närmast  Närke. 
4  SD.  V,  n.  3972. 
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vapensyn  skulle  hållas  i  början  af  juli  på  olika  ställen  i 
riket,  dit  hvarje  frälseman  skulle  komma  iklädd  sina  vapen 
och  sittande  på  sin  häst  (»sitt  örs  eller  hingist»),  hvarjämte 
föreskrifter  lämnades  om  vapnens  beskaffenhet  och  hästens 
godhet  (40  markers  häst).  Ville  bonde  blifva  frälseman, 
skulle  han  då  infinna  sig  med  häst  och  vapen,  hvilka 
skulle  granskas  jämte  hans  ^mandom  och  frejd»;  på  vapen- 
synen skulle  ock  frälseman  anmäla,  om  han  ville  »undan 
frälse  gänga»,  då  hans  skäl  pröfvades  af  dem,  som  höllo 
synen.  Slutligen  stadgades  om  straff  för  den,  som  förfallo- 
löst  undandrog  sig  tjänst  eller  rymde  undan  konung» 
baner;  om  konungens  skyldighet  att  lösa  den,  som  i  kro- 
nans tjänst  blef  fången,  samt  ersätta  hans  häst  och  vapen, 
äfvensom  om  morgongåfvor,  antalet  gäster  vid  bröllop, 
begrafning  o.  s.  v.;  det  var  sålunda  äfven  ett  slags 
öfverflödsförordning.  Täljestadgans  bestämmelser  ingingo 
sedan  till  större  delen  nästan  oförändrade  i  Magnus  Eriks- 
sons landslag,  och  i  dem  gjorde  Kristoffers  landslag  icke 
någon  väsentlig  förändring.  Betecknande  nog  inrymdes 
de  viktigaste  punkterna  i  konungabalken. 

Den  nya  samhällsklassen  var  sålunda  ett  krigarstånd, 
hvars  medlemmar  voro  förbundna  att  personligen  göra  ko- 
nungen tjänst  med  häst  och  vapen  (>cum  dextrariis  phale- 
ratis  servire*)1  och  hvars  mest  utmärkande  företrädesrätt 
var,  att  det  därigenom  frälste  sina  gods  från  skatt.  En- 
dast om  frälsemaunen  var  gammal  eller  oför,  kunde  han, 
enligt  lagen,  sätta  en  man  i  sitt  ställe  eller  låta  sig  re- 
presenteras af  sin  son.  Frälset  var  öppet  för  nya  medlem- 
mar, men  som  en  förutsättning  för  inträde  måste  utom  krigs- 
duglighet äfven  tillräcklig  jordegendom  anses.  Man  kunde 
utträda  ur  detsamma,  sannolikt  egentligen  af  ekonomiska 
skäl,  men  skälen  skulle  pröfvasaf  mönsterherrarne.  Medlem- 
nåmningar'  marne  kallas  vanligen  frälsemän  eller  friborna  frälsemän]2 

1  Termen  rosstj&nst  (rusttjänst)  användes  ej  under  medeltiden 
om  vapentjänsten  till  häst. 

2  Någon  distinktion  mellan  friborna  och  frälsemän  låter  ej  göra 
sig.  Någon  gång  heter  det  »friborne  och  frälsemän»,  vanligen  bilda 
de  båda  orden  tillsammans  en  term. 
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i  lagen  nämndes  de  rätt  och  slätt  pianistomän,  tjänstemän, 
standom  ho  f  män  (hovales). l  Inom  detsamma  gömde  sig 
dock  stora  olikheter.  Utom  grundolikheten,  som  i  lag  och  Gradering 
stadgar  ej  berördes,  mellan  den  rike  jorddrotten  och  den  obe-  inom  fråUet- 
medlade  »knapen»,  som  hade  föga  mera  jord  än  som  be- 
höfdes  för  att  underhålla  vapen  och  häst,  mellan  den  »väl- 
bördige* och  den  rätt  och  slätt  »friborne»,2  fanns  det  andra 
i  lagen  och  i  lifvet  erkända  gradationer. 

Vi  möta  först  den  i  allmänna  medel  tidsförhållanden 
grundade  skillnaden  mellan  riddare  och  svenner  eller  vöp-  radart  och 
nare  (milites  och  armigeri),  och  härmed  blandade  sig  nu  ******-. 
en  annan  gradering  efter  svenska  förhållanden.  År  1344 
användes  sålunda  följande  skala:  riddare  och  sven  i  rådet, 
riddare  utom  rådet,  sven  riddares  vederlike  utom  rådet  och 
>mindre  män  för  sig»;  1345:  riddare  i  eller  utom  rådet,  rid- 
dare vederlikt,  a  vapn;  landslagen  talade  bl.  a.  om  »riddare, 
svenner  och  allmänneliga  frälsemän».  Bland  svennernas  eller 
väpnarnes  klass  fanns  det  sålunda  särskildt  olika  gradationer, 
^riddares  vederlikar»  (militäres)  eller  »riddermenske  män» 
enligt  1400-talets  språkbruk,  »svennavapen»  eller  »a  vapen», 
väpnare,  knåpar,  men  språkbruket  är  vacklande;  »svenner» 
användes  än  i  vidare  än  i  trängre  mening  och  synes  än  om- 
fattat än  icke  omfattat  de  »allmännelige  frälsemännen»,  så 
att  distinktionerna  äro  svåra  att  uppdraga.  Att  emellertid 
rätten  att  föra  sköld  och  hjälm  härvid  spelat  en  roll, 
i  synnerhet  när  a  vapn  af  enskild  person  användes,  är  nog 
troligt.3  Hvad  ridderskapet  angår,  fick  det  i  Sverige  ald- 
rig samma  betydelse  som  i  det  sydligare  Europa.  Här 
var  det  endast  konungen,  som  kunde  utdela  riddarvärdig- 
heten   (»konungens  riddare»),  och  antalet  var  också  tidtals 


1  Adel  förekommer  ej  i  denna  betydelse  i  det  svenska  medel- 
tidsspråket, någon  gång  (mot  slutet)  däremot  ädelinge,  som  då  be- 
tecknar den  högsta  delen  af  frälset. 

2  Känslan  af  denna  olikhet  var  nog  lefvande.  1508  t.  ex.  upp- 
drager en  missnöjd  frälseman  en  liten  parallell  mellan  den  ringe 
knapen,  som  alltid  först  kallades  till  rikets  tjänst,  och  andra  »af 
släkt  och  hyrd»,  som  fingo  sitta  hemma. 

*  Jfr  den  utförliga  framställningen  hos  H.  Hil  de  brand,  anf. 
arb.  s.  206—210. 
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ganska  ringa;  så  mycket  hellre  talade  man  om  »riddare» 
vederlikar». 
Vaptntjänsun.  Någon  gradering  af  tjänstskyldigheten  efter  förmögen- 
het gjordes  icke  under  medeltiden,  men  det  förutsattes,  att 
stormannen  omgaf  sig  med  ett  talrikt  följe,  och  man  fann 
det  snarare  nödvändigt  att  genom  lag  reglera  antalet  per- 
soner, med  hvilka  de  olika  rangklasserna  ägde  »att  rida 
genom  landet»  eller  komma  till  konungen  (däremot  gällde 
icke  inskränkningen  under  krig).  En  viss  praxis  torde 
emellertid  ha  utbildat  sig  vid  inkallandet  eller  utgörandet 
af  frälsets  vapentjänst,  men  säkert  var  man  i  allmänhet 
beroende  af  omständigheterna  och  vederbörandes  goda  vilja.1 
Försummelse  att  hörsamma  konungens  uppbåd  eller  af  va- 
pensynen medförde  åter  frälsets  förlust  —  när  regeringen 
vågade  att  låta  tillämpa  straffet. 

Behofvet   af  krigsfolk   hade  sålunda  till  en  början  åt 
hirdens   medlemmar   beredt  en  särskild  förmån  och  sedan 
öppnat   denna   klass   för  inträde  af  andra,  så  att  dess  ur- 
sprungliga karakter  helt  och  hållet  blef  ändrad.    Men  det 
dröjde   ej    länge,   innan   man  fann,  att  den  förunnade  fri- 
Fraitejordent  heten  medförde  en  växande  fara  för  staten  uti  frälsejordens 
uiivaxt.     förökande   och  skattejordens  minskning,  en  fara,  som  blef 
ännu   större   genom  då  rådande  jordbruksförhållanden  och 
ägostyckning,   och   det   blef  snart  nödvändigt  att  däremot 
vidtaga  försiktighetsmått.    Redan  1330  förordnade  Magnus 
Erikssons  förmyndarregering,  emedan  många  olagligt  till- 
vällat  sig  skattefrihet,  personer  att  undersöka  och  i  nödfall 
Reduktions-  rätta   dylika   missbruk   af  frälset.2    Ett  par  årtionden  se- 
pianer.      nare  jät  jjagnug  Eriksson  lägga  sekvester  på  skattegods,* 

1  I  Styffes  Bidrag  V,  n.  77  finnes  en  lista  på  det  krigsfolk, 
som  åtskilliga  personer  inom  det  andliga  och  världsliga  frälset  ställde 
vid  ett  uppbåd  1506.  Men  många  klagomål  förekomma  äfven  öfver 
försumlighet  vid  vapen^jänstens  utgörande. 

a  Jfr  stadgan  för  Finland  1334  29/4,  SI).  IV,  n.  3053. 

3  I  ett  bref  1351  ,0  10  (Åbo  domkyrkas  Svartbok  n.  147)  hette 
det,  att  skattegoda,  som  af  frälset  förvärfvats,  blifvit  upptecknade  och 
afkastningen  satt  i  sekvester,  emedan  utskylderna  väsentligen  min- 
skats, och  gafs  tre  personer  i  uppdrag  att  efter  skedd  pröfning  af 
vederbörandes  förmåga  och  frejd  tills  vidare  upphäfva  sekvestem. 
Samtidigt  gjordes  liknande  undantag  för  kyrkans  gods. 
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som  kommit  under  frälset,  både  det  andliga  och  världsliga, 
och  upprätta  en  förteckning  däröfver,  en  sekvester,  som 
ännu  1357  gällde,  att  döma  af  de  personliga  undantag, 
som  di  gjordes  från  densamma.  Måhända  har  man  att  se 
en  frakt  af  denna  undersökning  i  en  i  Jönköping  utfärdad 
stadga,  hvaraf  några  utdrag  i  afskrift  finnas  bevarade,1  i 
hvilken  dels  medgafs  att  återköpa  frälsegods,  som  kommit 
under  skatt,  dels  bestämdes  ett  visst  minimum  af  frälsejord 
för  utgärdes  bönder  för  att  därmed  kunna  frälsa  sin  egen 
skattejord  m.  m.  Men  en  annan  följd  därutaf  var  måhända 
äfven  åtgärden  att  göra  frälset  beroende  af  kungligt  bref 
och  fordra  kungligt  tillstånd  för  att  köpa  skattegods  under 
frälse.  Redan  från  Magnus  Erikssons  tid  omtalas  kungligt 
bref  på  ärftligt  frälse.  Därjämte  synes  det  ha  brukats,  att 
på  vapensynen  mönsterherren  lämnade  skriftligt  intyg  åt 
den,  som  i  frälset  upptogs,2  utan  att  man  kan  säga,  huru 
länge  denna  sed  kvarstod. 

På  samma  sätt  gick  man  nog  till  väga  äfven  under 
konung  Albrekt,  men  denne  måste  därjämte  bekräfta  allt 
gammalt  frälse  både  för  kyrkan  och  adeln,  lofvade  att  ej 
betunga  dem  eller  deras  landbor  med  extra  skatter  eller 
pålagor  och  kunde  ej  hindra  frälsejordens  omåttliga  till- 
växt. Om  hans  planer  på  en  uppgörelse  med  kyrkan  i 
detta  hänseende  se  §  26.  Han  skulle  äfven  halva  påtänkt 
en  allmän  reduktion  och  därigenom  påskyndat  sitt  eget 
fall.3  Så  mycket  fullständigare  genomfördes  räfsten  under 
drottning  Margareta.  På  herredagen  i  Nyköping  1396  ge-  Reduktionen 
nomdref  hon  nämligen  det  första  stora  reduktionsbeslutet       1390- 

1  Hadorph,  Gamla  stadgar,  s.  22;  jfr  stadgan  1380,  ibid.  s.  30. 

2  Exempel  därpå  frän  1390,  tr.  i  öfversättning  hos  H.  Hilde- 
brand,  Sveriges  Medeltid  II,  s.  201. 

9  De  dunkla  antydningarna  om  Albrekts  redaktionsplaner  före- 
komma i  Visby-minoriternas  diarium  för  år  1386  samt  i  Rimkrönikan,  I, 
sammanfogningen  mellan  Eriks-  och  KarlBkrönikan,  v.  603  ff.  På 
förra  stallet  heter  det,  att  konungen  återkräfde  en  del  af  de  krono- 
gods adeln  slagit  under  sig;  i  Rim  kr.,  att  konungen  fordrade  hvar 
tredje  gård  adeln  ägde.  Betecknande  nog  blefvo  1387  Albrekts  bref 
om  andligt  och  världsligt  frälse  1375  och  1378  jämte  ett  tredje  vidi- 
merade af  tre  af  rikets  förnämsta  riddare.  Sådant  plägade  ej  göras 
utan  särskild  orsak. 
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Skattegods,  som  under  Albrekts  tid  kommit  undan  kronan 
under  fogdar  eller  frälset,  vare  sig  genom  förläning,  pant 
eller  köp,  skulle  återgå  och  därom  rannsakas  och  dömas 
på  räfsteting.  Allt  under  Albrekts  regering  förvärfvadt 
frälse  förklarades  ogiltigt,  om  ej  undantag  gjordes  af  kung- 
lig nåd;  de,  som  gjorde  anspråk  på  gammalt  frälse,  skulle 
inom  viss  tid  styrka  detsamma,  och  den,  som  förvärfvade 
frälse  af  konungens  nåd,  skulle  ej  fä  frälsa  mera  gods  än 
sitt  eget,  hvarjämte  de  slott  och  fästen,  som  under  Albrekts 
tid  uppförts,  skulle  nedrifvas.  Nyköpings  beslut  blef,  som 
bekant,  inom  alla  lagsagor  verkställdt. 

FråUejordoch         Sålunda   uppstod   en    bestämd  skillnad  mellan  skatte - 
skatttjord.   jor(j   ^    frälsejord,   och   man  var  tydligen  angelägen  att 
ej  rubba  proportionen  mellan  dem,  åtminstone  icke  väsent- 
ligt.   Troligen   fortfor   bruket  att  på  vapensynen  upptaga 

FråUekref  och  nya  frälsemän.  Men  vid  sidan  däraf  blefvo  kungliga  frälse- 
tköidebref.  -^^  ajjt  vaniigare-  de  brukade  ställas  på  namngifven  jord 
och  innehålla  förbud  mot  köp  af  skattejord.  Ett  särskildt 
slags  frälsebref  voro  de,  i  hvilka  äfven  adligt  sköldemärke 
förlänades.  De  äldsta  kända  bref  af  detta  slag  äro  från 
Eriks  af  Pommern  tid.  Det  blef  hädanefter  regenten,  som 
förlänade  adlig  sköld  och  hjälm. 

Hade  sålunda  kronan  blifvit  angelägen,  att  ej  skatte- 
jorden skulle  förminskas,  fick  detta  en  motsvarighet  i  adelns 
sträfvan  i  afseende  på  frälsejorden.  I  sin  försäkran  *2/6 
1457  lofvade  Kristiern  I  för  sin  och  sin  gemåls  räkning 
att  ej  köpa  eller  tillpanta  kronan  något  frälsegods,  emedan 
därigenom  »förnedrades  ridderskapet  och  frälset»,  och  i 
Kalmar  recess  upprepades  samma  förbud,  här  utsträckt 
äfven  till  »ofri  man>. 

FråUets  prim-         Frälsets   privilegier    bestodo    ursprungligen    i   frihet 

égt*r'      från  de  ordinarie  skatterna  för  person  och  egendom.   Hvad 

åter  extra  ordinarie  bevillningar  angår,  gällde  denna  frihet 

väl   sätesgården1    men   icke   landborna,   och  dessa  senare 

1  Redan  1367  befriades  sätesgårdarna  från  den  stora  gärd,  som 
då  pålades.  Mot  slutet  af  medeltiden  började  äfven  de  gårdar  fri- 
tagas, som  lågo  s&tesgården  så  nära,  att  de  dit  gjorde  sina  dags- 
verken.   Jfr  Styffe,  Bidr.  III,  s.  CCXXXVH;  IV,  s.  CXLIV. 
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voro  icke  heller  befriade  från  ntskrifning.  De  deltogo  dock 
i  gärder  endast  till  hälften  mot  skattebönderna.  Sätes- 
gårdarna voro  likaledes  befriade  från  (fästning  och  från 
skyldigheten  att  fortskaffa  budkafte.  Tidigt  nog  torde 
frälset,  åtminstone  det  högre,  haft  rätt  att  uppbära  konungs 
andel  i  sakören  af  sitt  husfolk  och  sina  landbor,1  eller. 
såsom  det  mot  slutet  af  medeltiden  hette,  »att  vara  konung 
öfver  sin  landbo>  (Kalmar  recess  §  21);  då  undantogos 
emellertid  »konungs  ensaker»  och  tillämpningen  var  nog 
olika  på  olika  tider.2 

Under  1400-talet  tillkom  frihet  för  sätesgårdarna  från 
fodringen,  hvaremot  adelns  landbor  t.  v.  skulle  hålla 
två  »årliga  hästar».  Jakträtten  blef  ock  under  denna  tid 
frälset  förbehållen,  och  själfve  riksföreståndaren  Sten  Sture 
d.  ä.  måste  återkalla  de  tillståndsbref  han  i  det  hänseendet 
utfärdat.3  I  Kalmar  recess  tillkom  slutligen  rätten  för 
adeln  att  befästa  sina  gårdar  och  att  vägra  konungen  till- 
träde dit  samt  rätten  att  taga  andra  i  försvar  mot  ko- 
nungen (§  43).  Frälset  tog  vidare  i  anspråk  som  rättig- 
het att  af  kronan  erhålla  förläningar  och  började  få  rätt 
till  vissa  ämbeten.4  I  landslagen  stadgades,  att  de  världs- 
liga medlemmarne  af  konungens  råd  skulle  tagas  bland 
riddare   och   svenner,  och  praxis  blef,  att  bäradshöfdinge- 


1  Antyddes  redan  i  alsnöstadgan.  Täjjestadgan  1330  talade  om 
denna  ratt  endast  med  afseende  på  frälsets  >familifle>  och  inskränker 
densamma.  I  landsfredsstadgan  1375  erk&ndes  den  åter  oförbehåll- 
samt, men  denna  stadga  skulle  ju  endast  gälla  tre  år. 

2  I  en  skrifvelse  19/J0  1515  (Grönblad,  Nya  källor  n.  355)  an- 
tydes  ett  återkallande  af  denna  rätt  beslutad  på  herremötet  i  Vad- 
stena samma  år;  hädanefter  skulle  läns innebafv aren  uppbära  (och 
redovisa  för  ?)  sakörena. 

>  Jfr  Styffe,  Bidrag  IV,  s.  CIII,  CIV. 

4  Jfr  löftet  i  Kalmar  recess  §  3  att  ej  draga  konungens  >gode 
män>  någon  >vanbyrding>  öfver  hufvudet.  —  I  skeningestadgan  (1280- 
talet)  talas  åfven  om  forum  inför  konungen  i  vissa  fall.  Föreskriften 
hör  dock  närmast  till  gårdsrätten,  och  det  är  svårt  att  i  detta  fall 
iakttaga  praxis.  För  det  högre  frälset  hade  rådet  mot  slutet  af  medel- 
tiden i  många  fall  blifvit  forum.  —  Under  1500-talet  gjorde  frälset 
anspråk  på  att  på  sina  gårdar  få  begagna  gårdsrätten.  Något  all- 
mänt privilegium  i  det  hänseendet  kan  man  ej  påvisa.  Jfr  ofvan  s. 
115  om  rådet  samt  s.  147. 
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och    lagmanstjänster   i   de   flesta  fall  lämnades  åt  frälset» 
medlemmar. 


Det  lägre 

frålset  och 

allmogen. 


Frälset* 
borgerliga 
funktioner. 


Ur  forntidens  frälse,  som  omfattade  hela  allmogen, 
hade  sålunda  utvecklat  sig  ett  mera  begränsadt  frälse,  och 
resten  af  folket  kallades  ej  längre  »frälst»;  det  var  skatt- 
skyldigt.  Mellan  det  lägre  frälset  och  allmogen  var  skill- 
naden dock  ännu  ej  så  stor.1  Bonden  och  knapen  lefde 
ungefär  under  samma  villkor  och  skilde  sig  ej  mycket  åt 
i  fråga  om  bildningsgrad.  Ofvergång  från  den  ena  klassen 
till  den  andra  var  i  lag  medgifven,  och  giftermål  förekommo 
alltjämt  mellan  frälsemannen  och  bondedottern  eller  bonden 
och  frälsekvinnan,  liksom  långt  in  på  1500-talet,  oaktadt 
landslagens  föreskrift  i  motsatt  riktning  (»far  hon  bonda, 
göri  skatt  och  skuld  som  bonde»).  Det  rådde  en  fortgå- 
ende cirkulation.2  Också  var  det  detta  lägre  frälse,  som 
under  Engelbrekts  uppror  jämte  allmogen  spelade  den  stora 
rollen.  Ur  dess  led  fick  allmogen  sina  anförare  —  Engel- 
brekt själf  var  en  typ  på  detsamma,  och  det  var  denna 
dugliga  ledning,  som  då  liksom  än  en  gång,  i  Gustaf 
Erikssons  första  tid,  väsentligen  bidrog  till  en  lycklig 
utgång.  Skillnaden  åter  mellan  småfrälset  och  männen  af 
börd  var  stor,  men  inför  lagen  voro  de  dock  lika,  och  det 
hände,  att  äfven  de  »mindre  männen»  uppnådde  rikets 
högsta  värdighet  (t.  ex.  Otte  Torbjörnsson  och  Nils  Claes- 
son af  Störda;  båda  blefvo  riksråd). 

Laudslagen  sökte  någon  gång  sammanföra  det  nya 
frälset  med  det  gamla  i  gemensam  verksamhet.  I  lag- 
mansvalnämnden, bevillningsnämnden,  räfstetingsnämnden, 
sannolikt  äfven  konungavalnämnden  skulle  sålunda  både 
frälsemän  och  allmoge  deltaga.  Det  nya  frälset,  konungens 
eller  rikets  »goda  män»,  såsom  dess  medlemmar  benämndes, 
var  det  vidare  som  närmast  kom  i  fråga  att  kallas  till 
herredagarna,  så  i  synnerhet  efter  1434  och  till  medel- 
tidens slut. 


1  »Allmogen   af   Österlandom  menlika  både  fralsis  man   och 
bönder»  heter  det  ännu  1386. 

2  Jfr  Djurklou,  anf.  uppa.  i  Hist.  Tidskr.  s.  140  f. 
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§  24.    Allmogen. 

Litteratur:  H.  Hilde brand,  Sveriges  Medeltid  I,  kap  2.  Styffe, 
Bidrag  IV.  s.  XCV  ff.  Jfr  Bergfalk,  Rec.  af  Nordströms  Bidrag  till 
Sv.  s&mhallsförf  hist.  uti  Frey  1841.  sid.  190— 204  samt  Några  svenska 
jordbruksförhållanden  (Svensk  Litteraturtidskr.  1869  s.  421  f). 

Det  trettonde  århundradet  hade  sett  nya  samhälls-  Föränd™- 
klasser  afsöndra  sig  från  allmogen  och  ntrustade  med  vissa  fgJ£  ^jj™*~ 
undantagsförmåner  ägna  sig  hvar  och  en  åt  en  särskild 
verksamhet:  »tjänstemännen»,  köpstadsmännen,  liksom  kler- 
kerna.  Konung,  bönder  och  bokarlar,  biskop  och  boklärda 
män  hade  en  gång  utgjort  samhällets  politiskt  myndiga 
medlemmar.  1400-talet  hade  fått  en  rikare  terminologi, 
förutom  det  att  konungen  höjts  öfver  folket;  klerkeri,  fri- 
borna frälsemän,  köpstadsmän,  bergsmän,  skattskyldiga 
bönder  (bönder  och  landbor)  och  menig  allmoge,  hette  det 
sålunda  numera,  när  alla  samhällsklasser  skulle  uppräknas. 
Ehuru  ännu  i  landslagen  allmoge  begagnades  i  sin  gamla 
betydelse  såsom  ett  namn  på  folket  i  sin  helhet,  hade  det 
i  verkligheten  fått  en  annan  och  utmärkte  blott  en  klass 
af  detsamma  närmast  i  motsats  till  det  världsliga  frälset.1 
1200-talet8  nya  statsbegrepp,  riksenheten,  måste  i  själfva 
verket  ännu  länge  förblifva  främmande  för  massan  af  folket, 
för  landens  invånare,  som  lefde  kvar  i  sin  gamla  afsöndring. 
Blott  ett  fåtal  af  dem,  de  rikaste  och  mäktigaste,  samlade 
sig  kring  konungen,  såsom  rikets  representant,  och  blefvo 
jämte  honom  organ  för  enhetsstaten,  men  de  nya  samhälls- 
uppgifterna medförde  ökad  samhällsmakt,  och  herredagarna, 
ej  landstingen,  blefvo  det  politiska  lifvets  brännpunkter. 
Allmogen  i  landskapen  förlorade  efter  hand  intresset  för 
det  offentliga.  Ledungsskyldigheteu  hade  i  forna  dagar 
ofta  samlat  densamma  kring  konungen  för  att  med  honom 
dela  krigets  ansvar  och  ära.  Väl  var  allmogen  fortfarande 
beväpnad,  men  från  krigen  trängdes  den  till  en  tid  undan 
af  den  järnklädda   riddarhäreu;    ledungslamen   aflöste  le- 

1  »Allmogen»  i  Htaderna  och  »allmogen»  på  landet  voro  ännu 
icke  så  strängt  skilda.  »All  menige  Sveriges  allmoge,  både  köpstads- 
mån  och  alla  andra»  hette  det  ännu  1466. 
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dungsskyldigheten,  snäckopenningarna  ersatte  häradsskep- 
pen, oeh  när  allmogen  genom  utskrifningar  åter  kallades 
till  deltagande  i  krig,  var  det  blott  för  att  dela  dess  mödor; 
äran  kom  ej  mera  på  dess  anpart.  På  tingen  var  det  ej 
längre  den  församlade  menigheten  nnder  folkvalda  ledare, 
som  fällde  domen.  Nämnd  och  domare  hade  i  de  viktigaste 
målen  trädt  i  stället;  den  kungliga  och  kyrkliga  rättskip- 
ningen grep  mer  och  mer  omkring  sig,  och  på  domarnes 
tillsättande  fick  konungen  allt  större  inflytande.  Hade 
fordom  h varje  husfader  direkte  kunnat  vända  sig  till  fä- 
dernas gudar  och  själf  blotat  till  dem,  så  gick  nu  för- 
bindelsen med  gudomligheten  genom  ett  nytt,  mäktigt 
och  vördnadsväckande  prästerskap,  som  underhölls  med 
dryga  afgifter  och  ingrep  i  familjelifvets  innersta  förhål- 
landen. Det  personliga  inträdandet  för  allmän  tjänst  af- 
akatukyidig-  föstes  så  småningom  af  skatter,  och  skattskyldighet  blef 
jra  se.  ^  utmärkande  kännetecknet  för  allmogen  (i  det  fallet 
likställd  köpstadsmänneu),  frälse  för  de  klasser,  som  skalle 
ägna  sin  personliga  kraft  åt  det  offentliga  lifvet  i  stat  och 
kyrka.  Minskades  sålunda  allmogens  antal  uppåt,  ökades 
Tråldomen»  den  å  andra  sidan  nedåt  genom  träldomens  försvinnande,1 
upphörande.  y{d  midten  af  13oo.taiet  h^e  denna  öfverallt  upphört  och 
var  för  landslagen  okänd,  men  det  tillskott,  som  därigenom 
tillfördes   allmogen,  var  ju  ej  ägnadt  att  öka  dess  styrka. 

Under  det  gemensamma  namnet  allmoge  äfven  i  dess 

nya  inskränktare   mening  dolde  sig  dock  fortfarande  mer 

Bönder,  land-  och  mindre  djupgående  olikheter.   Skillnaden  mellan  odal- 

Jrip0per  "Inom  bönder   och  landbor  gällde  äganderätten  till  jord  men  be- 

aiimogen.    tecknade   ej   några  politiska  olikheter.    Man  skilde  vidare 

mellan    bönder,  dem,  som  utgjorde  fulla  skatter,  och  dem, 

som   icke   förmådde   utgöra   sådana.    De   senare  kallades 

husmän,   hussätesfolk,    när   de   bodde  på  andras  jord  och 

idkade  något  jordbruk,  gärningsmän,  när  de  idkade  handt- 

verk,  legodrängar,  när  de  tagit  tjänst  hos  andra.2  En  särskild 

1  Magnus  Eriksson  afskaffade  år  1335  under  sin  eriksgata  träl- 
domens  ärftlighet  för  Västergötland  och  Värmland:  ingen,  som  föddes 
af  kristen  man  eller  kvinna,  skulle  hädanefter  vara  träl. 

*  Jfr  sid.  23,  n.  2. 
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klass  af  mindre  icke  själfågande  jordbrukare  var  torparne 
(jfr  de  i  vissa  landsorter  förekommande  målamännen),  en 
annan  odlare  på  allmänningsjord,  s.  k.  stubbekarlar. 

En  framstående  klass  inom  allmogen  bildade  vidare 
bergsmännen.  Den  stod  snart  sagdt  med  ena  foten  bland  Btvg$männtn, 
frälset,  i  det  de  förmögnare  bergsmännen  ofta  gjorde  frälse 
tjänst  (Engelbrekt  i  äldre  tider,  Rankhyttesläkten  m.  fl.  i  se- 
nare). De  åtnjöto  också  (t.  ex.  vid  Kopparberget  och  Nor- 
berget)  frälse  för  sina  större  eller  mindre  intäkter  (s.  k. 
bergsfrälsé).  Under  slutet  af  medeltiden  spelade  de  en  roll, 
vanligen  i  nära  förbund  med  *mena  allmogen  i  alla  Dalan, 
och  särskildes  då  noga  i  kopparbergsmän  (på  Kopparberget), 
jämbergsmän  (vid  Norberg,  Skinsäkkieberg,  Betsberg  o.  s. 
v.),  stålbergsmän  (Stålberget  i  Närke)  och  silfbergsmän 
(närmast  från  Ostersilfberg  nära  Säter). 

Voro  bönderna  sålnnda  icke  längre  frälsemän  i  ordets  Faror  för  aii- 
nyare  mening,  lyckades  de  dock  bevara  sin  frihet  och,  en  stor  mo^B«  frihet, 
del  åtminstone,  äfven  äganderätten  till  sin  jord.  Bådadera 
hotades  emellertid  af  fara.  Under  näfrättens  tid  i  fjortonde 
århundradets  senare  hälft  —  tiden  för  invandringen  af  så 
mycken  tysk  adel,  insmögo  sig  föräudringar,  som  i  ur- 
kunder, överenskommelser  och  lagar  under  följande  år- 
hundrade trädde  i  dagen.1  De  gällde  i  främsta  rummet 
landborna  och  bestodo  i  dagsverksskyldigheten,  som  för  de 
äldre  lagarna  med  undantag  af  Ö6L.  var  så  godt  som 
okänd,  samt  förselskyldigheten,  ökade  åligganden  i  afseende 
på  husens  underhåll  och  nybyggnad,  strängare  rätt  för 
jordägaren  i  fråga  om  förrymd  landbo  m.  m.  d.  Förbuden 
i  strängnässtadgan  1437  mot  att  skilja  barn  från  föräldrarne 
mot  dessas  vilja  och  att  kvarhålla  landbon  efter  legostämmas 
slut,  vittnade  också  om  den  fara,  som  hotade. 

De  själfågande  bönderna  åter,  ehuru  deras  skattebe- 
villningsrätt  var  erkänd,  kunde  ej  värja  sig  mot  de  nya 
skatter,  som  pålades,  eller  hindra  dem  att  blifva  ständiga. 
Äfven  de  underkastades,  när  de  bodde  i  ett  slottslän,  dags- 

1  Jfr  de  b.  k.  växjöstadgarna  1414  och  k.  Eriks  stadga  1416 
(Had.,  Gambia  stadgar  och  SD.  fr.  1401  III),  utan  tvifvel  privata 
öfverenskommelser;  Styffe,  Bidrag  IV,  s.  Cl. 
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verksskyldighet  till  slottet.  De  måste  finna  sig  i  de  in- 
skränkningar i  deras  äganderätt,  som  gjordes  genom  1400- 
talets  stadgar.  Förbudet  för  bonden  att  köpa  mera  jord, 
än  han  var  »fullsuten»  uppå,  liksom  mot  hemtnansklyfning, 
tillkom  närmast  i  kameralt  syfte,  för  att  ej  minska  skatten, l 
men  andra  inskränkningar  gjordes  eller  försöktes:  i  fråga 
om  bondes  landbor,  om  jakt,  som  slutligen  alldeles  förbjöds 
allmogen,  om  dispositionen  öfver  allmänningarna,2om  lands- 
köp o.  s.  v. 

Engelbrekt*  Den  öfverhängande  faran  afvärjdes  dock  genom  Engel- 

uppresmng.  ^^^  regnj^  den  svenska  medeltidens  märkligaste  poli- 
tiska företeelse  näst  konungadömets  maktutveckling  på  1200- 
talet.  Den  medförde  att  börja  med  en  betydande  skatte- 
nedsättning  för  bönderna.  Den  bragte  vidare  åtminstone 
en  politisk  fråga  inom  allmogens  synvidd  och  gaf  den  upp- 
gifter för  riket  att  lösa  genom  medverkan  i  försvaret  af 
det  nationella  oberoendet  och  genom  deltagande  i  herre- 
dagarna. Afven  landstingen  uppblomstrade  flerstädes  till 
en  ny  betydelsefull  verksamhet  (se  §  25).  Genom  *bur- 
språk»  eller  genom  öppna  bref  underrättades  allmogen  om 
de  politiska  händelserna,  och  den  knotade  snart,  om  dylika 
meddelanden  uteblefvo.  Under  sådana  förhållanden  vardt 
den  åter  en  politisk  faktor,  hvars  betydelse  stormännen  om 
Allmogen  un-  än  motsträfvigt  måste  erkänna.  Det  var  denna  nyburna 
^edeltiden*^  demokrati,  som  bar  upp  riksföreståndarskapet  såsom  na- 
tionell institution  och  gjorde,  att  Sten  Sture  d.  y.  med  fog 
kunde  tala  om  »sig  och  Sveriges  allmoge*,  låt  vara  att  tills 
vidare  fäderneslandet  oftast  tedde  sig  under  landskapets 
form.  Men  denna  demokratiska  rörelse  hade  en  dubbel 
sida.  Den  själfständighetskänsla,  som  samlade  allmogen 
under  Engelbrekt  och  »herr  Sten  den  unga  Sture>,  var  nog 
att  prisa.  Men  till  ondo  kunde  lätt  blifva  den  själfrådighet, 
som  snart  nog  därur  måste  växa  fram,  i  synnerhet  under 
en  svagare  ledning.  Ett  trotsigt  nej  blef  stundom  allmogens 
svar   på  regeringens  begäran  om  hjälp,  och  det  hände  att 

1  Jfr  stadgan  1459,  tillstyrkt  af  4  biskopar  och  24  riddare,  bland 
dem  4  lagmän,  Had.,  Gambia  stadgar,  8.  53. 

2  Jfr  Kristoffers  stadga  "/7  1444. 
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den,  såsom  Tiohärads  menighet  vid  ett  kritiskt  tillfälle 
gjorde,  vägrade  så  väl  danske  konungen  som  svenske  riks- 
föreståndaren skatt,  tills  man  finge  se,  huru  vapenskiftet 
aflupe.  Allmogen  var  nnder  vissa  omständigheter  snar  på 
foten  att  gå  man  af  huse,  men  under  andra  förhållanden 
kunde  denna  redebogenhet  lätt  bli  en  olägenhet.  Och  så 
länge  ett  löfte  att  hålla  den  vid  »s:t  Erik  konungs  lag» 
samt  »goda  gamla  sedvänjor»  och  att  skaffa  den  »humle 
och  salt»  var  allt  hvad  den  äskade  af  en  nyvald  riksföre- 
ståndare, var  ej  hos  allmogen  den  politiska  mognad  att  söka, 
som  kräfdes  för  att  bygga  upp  och  ordna  ett  samhälle. 
Att  sammansmälta  de  skilda  landskapsmenigheterna  till  ett 
folk,  att  lära  dem  arbeta  under  lydnad  för  lagen  för  ge- 
mensamma uppgifter,  det  var  ett  problem,  som  riksföre- 
ståndarne  ej  mäktade  lösa.  De  behöfde  alltför  ofta  tala 
väl  med  den  tidens  »kaputejner  och  bondekungar»  för  att 
med   nya  ordningar  våga  ersätta  »goda  gamla  sedvänjor*. 


§  25.    Folkförsamlingar.    Representationen. 

Litteratur:  Wingqvist,  Om  svenska  representationen  i  äldre 
tider  t.  o.  m.  riksdagen  1617  (1863).  £.  Hildebrand,  Riksdagar 
och  ständennöten  i  Sverige  under  medeltidens  sista  århundrade  (Hist. 
Tidskr.  1893). 

Landstingen  hade  en  gång  varit  medelpunkter  för  Landningen. 
landskapens  politiska  lif,  men  med  konungadömets  växande 
makt  förlorade  de  alltmera  i  betydelse,  och  den  börjande 
centralisationen  fick  nya  lifskraftiga  organ  i  rikets  råd, 
herredagen,  räfstetingen  o.  s.  v.  I  och  med  konungens 
inträdande  i  lagstiftningen  och  rikslagstiftningens  utveck- 
ling förlorade  landstingen  sin  själfständiga  lagstiftningsrätt, 
men  det  var  dock  på  landsting,  som  de  samlade  landskaps- 
lagarna lystes.  Detsamma  skedde  tvifvelsutan  med  lands- 
lagen, och  när  denna  stadgar,  att  ingen  ny  lag  skulle 
gifvas  allmogen  utan  dess  »ja  och  godvilja»,  har  man  när- 
mast att  tänka  på  landstinget  såsom  formen  för  detta  sam- 
tyckes inhämtande. 

MELL.   föreskref  fyra   ordinarie   landsting   om  året  i 
bvarje   lagsaga,   men  dessa  synas  flerstädes  efter  hand  ha 
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fallit  ur  bruk,  så  i  de  egentliga  svealandskapen,  Uppland, 
Södermanland  och  Västmanland,  där  endast  lagmansting  i 
de  särskilda  häraden  omtalas.  KrLL.  åter  sammanslog  lands- 
och  räfsteting  (s.  138)  och  talade  i  öfrigt  likaledes  endast  om 
lagmansting.  I  vissa  landsorter  fortlefde  emellertid  lands 
tingen  och  blomstrade  mot  medeltidens  slut  under  inflytande 
af  den  nationella  väckelsen  å  nyo  upp  till  politisk  bety- 
denhet. I  Västergötland  kan  man  följa  landstinget  i  Skara 
genom  större  delen  af  1400-talet;  landsting  höllos  för  Tio- 
härad uti  Växjö  eller  annorstädes;  i  Kalmar  län  på  olika 
orter;  i  Värmland  och  Närke;  i  Dalarne,  vanligen  vid 
Tuna;  i  Helsingland  och  andra  norrländska  landskap  och 
slutligen  äfven  i  Finland.  Dessa  landsting  sammanträdde 
dels  på  ordinarie  tider,  dels  extra  på  grund  af  regeringens 
kallelse  eller  på  folkets  eget  initiativ.  Vid  de  senare  till- 
fällena kommo  ofta  representativa  former  till  användning. 
Vid  de  ordinarie  tingen  torde  tolk  ur  alla  klasser  själfroant 
samlats. 

Landslagen  stadgade  tolfmannanämnder  för  lagmansval 
och  för  beviljande  af  extra  skatter  (i  lagmansvalnämnden 
skulle  dessutom  äfven  2  klerker  deltaga).  Åtminstone  i 
torra  fallet  sammankallades  af  biskopen  ett  extra  lands- 
ting,1 och  detta  skedde  äfven  i  svealandskapen.  Om  be- 
villningsnämnden  bestämde  ej  lagen  mera  än  att  den  skulle 
bestå  af  hälften  frälsemän,  hälften  bönder.  Men  då  både 
biskop  och  lagman  skulle  vara  närvarande,  torde  valet 
skett  på  ett  extra  landsting.  Man  har  också  från  slutet 
af  medeltiden  exempel  på,  huru  landsting  sammankallades 
för  bevillning  af  gärder,  ehnru  bevillningsnämnden  ej  sär- 
skildt  omtalas.  Till  Växjö  stämdes  sålunda  1507  ett  lands- 
ting,   12  odalbönder  från  hvart  härad  i  Värend,  bl.  a.  för 


1  Att  döma  af  ett  intyg  1468  V,  om  lagmansval  i  Södermanland 
utsagos  då  för  h varje  härad  en  frälseman  och  en  odalbonde;  för 
Södermanlands  12  härad  skulle  sålunda  utsetts  24  personer.  Man 
begagnade  sig  dock  äfven  af  andra  tillfallen,  då  mycken  allmoge  var 
samlad.  Så  skedde  vid  lagmansvalet  för  Norr-Finland  1506,  då  biskopen 
lät  den  vid  Nådendals  kloster  i  början  på  mars  samlade  menigheten 
anställa  val  af  nämnd  (Grönblad,  n.  136). 
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åtagande  och  fördelande  af  en  gärd.1  Det  synes  dock 
redan  nn  ha  varit  lika  vanligt,  om  ej  vanligare,  att  om 
gärder  underhandla  häradsvis,  hvarvtd  sålunda  landslagens 
bestämmelse  ej  iakttogs. 

Men  landstingen  fingo  änder  medeltidens  sista  50  år 
älven  andra,  rent  politiska  uppgifter;  just  härvid  var  det, 
som  vid  sidan  af  regeringens  kallelse  folkets  eget  initiativ 
gjorde  sig  gällande  och  som  landstingen  sålunda  tycktes 
återfå  sina  gamla  funktioner,  ehuru  det  ofta  var  en  själf- 
tagen  rätt.  Till  den  vid  landstingen  församlade  menig- 
heten aflät  regeringen  öppna  bref,  innehållande  politiska 
upplysningar  af  större  intresse  och  vikt.  På  landsting  för- 
vissade  sig  riksföreståndarne  om  allmogens  understöd  mot 
vedersakare  inom  rådet  eller  mot  danska  konungar;  det 
var  särskildt  sistnämnda  förhållanden,  unionsfrågorna,  som 
kommo  allmogen  att  på  egen  hand  sammanträda.  Skrrf- 
velser  eller  sändebud  växlades  mellan  dessa  landsting  och 
andra  kommuner,  städer  eller  landskap  med  uppmaningar 
till  gemensamt  uppträdande  eller  närmare  förbindelse.  Den 
gamla  landskapssjälfständigheten  tycktes  lefva  upp  igen,  och  Landskaps- 
man  hör  det  egendomliga  talet  om  förbund  eller  brödra-  9^¥£22£* 
skåp  mellan  olika  landskap  och  kommuner,  mellan  Stock-  förbund. 
holms  stad  t.  ex.  och  Dalarne.  Känslan  af  riksenheten 
var  ännu  i  viss  mån  beslöjad,  så  snart  ögonblicket  af  en 
öfverhängande  fara  gått  ötver  eller  inflytandet  af  en  stor 
personlighet,  6åsom  Engelbrekt  och  Sten  Sture  d.  ä.,  upp- 
hört, eller  framträdde  i  formen  af  landskapsförbund.  Striden 
för  det  nationella  oberoendet  var  ju  också  tidens  så  godt 
som  enda  samfälda  uppgift,  men  i  denna  tog  allmogen 
en  hufvudandel,  och  provinsialismen  fick  göra  sig  gällande 
icke  utan  uppmuntran  ofvanifrån;  man  använde  det  ena 
landskapet  mot  det  andra.  Det  var  också  under  dessa 
förhållanden,  som  dejyktbara  bondefrederna  ingingos  mellan  Bondefreder. 

1  Jfr  handlingarna,  Styffe,  Bidr.  V,  n.  124  och  Hist  Han  dl.  XX, 
s.  122.  Man  känner  emellertid  ej  mycket  om  tillämpningen  af  lagens 
föreskrift  i  detta  fall.  Men  den  redogörelse  för  en  dylik  bevillning, 
som  lämnas  i  riksrådets  proklamation  1476  (Had.  Rimkr.  II,  s.  289), 
häntyder  uppenbarligen  på  landsting,  där  nämnderna  utsagos. 

H  il  de  brand,  K.     Sv.  statsförfattningens  hist.  utveckling.  12 
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allmogen  på  ömse  sidor  gränsen.  På  landsting  i  Växjö 
uppsattes  sålunda  år  1505  i  närvaro  af  biskop  och  frälse- 
män å  Smålands  sida  de  villkor,  som  å  norra  Skånes  och 
Blekinges  sida  fingo  en  motsvarighet  i  överenskommelserna 
på  Hjortsberga  landsting.1  Eljest  var  det  Dalarne.  som  i 
detta  hänseende  gick  i  spetsen  och  där  landstingets  former 
fingo  den  rikaste  utvecklingen,  men  äfven  i  södra  Sverige, 
i  Värend  liksom  i  Kalmar  län,  finner  man  karakteristiska 
prof  på  detsamma. 
Landstingen»  Landstingen,  särskildt  i  form  af  representativa  land- 
poUtilk£  b€~  skapsmöten,  hade  sålunda  blifvit  organ  för  det  politiska 
y  e  '  lifvet  i  Sverige,  som  visade  sig  ändamålsenliga2  och  som 
märkvärdigt  nog  en  tid  bortåt  utvecklade  sig  vid  sidan  af 
den  allmänna  riksdagen,  i  viss  mån  konkurrerande,  innan 
man  försökte  att  bringa  dem  i  ordnadt  förhållande  till  hvar- 
andra,  och  äfven  innehållande  en  fara  för  riksenheten. 
Mot  slutet  af  medeltiden  kombinerades  landstingen,  såsom 
förut  är  nämndt,  med  räfstetingen. 

En  betydelse,  i  viss  mån  snarlik  landstingens,  fingo  i 
Marknads-  Sverige  äfven  de  stora  marknaderna  (understundom  sam* 
möten.  manfallande  med  landsting),  liksom  en  och  annan  större 
religiös  högtid,  distingen  och  eriksmässan  i  Uppsala,  sam- 
tinget i  Strängnäs,  tjugondedagsmarknaden  i  Enköping  o. 
s.  v.  De  bildade  i  de  uppsvenska  landskapen  ett  slags 
ersättning  för  landstingen,  naturligtvis  utan  alla  represen- 
tativa former.  Äfven  till  dem  riktades  politiska  skrifvelser, 
här  hölls  »burspråk»  med  den  församlade  menigheten  och 
inhämtades  dess  svar,  mottogos  dess  trohetsförsäkringar.  Till 
dylika  tider  och  orter  förlades  äfven  allmänna  rådsmöten,  och 
det  hela  fick  då  ersätta  ett  allmänt  ständermöte,  en  riksdag. 
Marknadsmötena  bibehöllo  långt  fram  i  nyare  tiden  denna 
betydelse  och  bragtes  likaledes  i  förbindelse  med  räfstetingen. 

Häradsting.  Äfven   häradstingen  fingo  under  den  frånvaro  af  alla 

fasta   former,   som   utmärkte  medeltidens  slut,  en  viss  be- 

1  Jfr  Styffe,  Bidrag  V,  s.  XXVI  samt  n.  47;  HSH.  XX,  s.  293. 
3  Till   1504  i  december  sammankallades  landsortsmöten  öfver 
hela  södra  Sverige  med  iakttagande  af  representativa  former. 
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tydelse  i  det  politiska  lifvet,  oafsedt  att  på  sådana  härads- 
höfdingsförslag  uppsattes.  Såsom  redan  antydts,  brukade 
man  häradsvis  underhandla  med  allmogen  om  gärder  oeh 
ntskrifningar.  Upplysande  i  det  fallet  äro  underhand- 
lingarna med  Östbo,  Västbo  och  Sunnerbo  1507. !  Fogden 
red  först  till  Östbo  ting.  Östboarne  gingo  till  råds  två 
resor,  ville  ej  vara  ohöriga  men  först  göra  sig  underrättade, 
huru  man  svarade  i  Sunnerbo  och  Västbo.  Fogden  red  till 
Västbo;  västboarne  rådgjorde  tre  gånger  men  ville  först 
ha  råd  med  Sunnerbo.  Så  fick  han  rida  dit  med  4  ut- 
nämnda från  Västbo  och  lika  många  från  Östbo.  Här  gafs 
ej  tillfredsställande  svar,  och  det  vardt  slutligen  efter  väst- 
och  östboar  som  sunnerboarne  måste  rätta  sig.  Liknande 
exempel  finnas  äfven  från  norra  Sverige. 

Landslagen  kände  ej  annan  representation  för  hela  Ribrepreten- 
riket  än  den  stora  riksnämnd,  som  skulle  sammanträda  för  tatioH- 
konungaval  och  om  hvilken  i  det  föregående  är  taladt  (sid. 
68  f.).  Utom  de  egentliga  valmännen  infunno  sig  vid  dy- 
lika tillfållen,  såsom  förut  är  påvisadt,  många  andra,  rådet 
och  frälset,  klerkeri  och  köpstadsmän,  samt  deltogo  i  hyll- 
ningen, sedan  det  formella  valet  ägt  rum.  Upplysande  i 
det  fallet  är  berättelsen  om  förloppet  vid  Kristiern  I:s  val 
i  Finland  1457  (Grönblad,  n.  28).  Man  synes  ha  tänkt 
sig,  att  hälften  af  valnämnden  skulle  bestå  af  frälsemän, 
hälften  af  bönder.  Denna  proportion  var  dock  tydligen 
icke  iakttagen  vid  valmötet  1499  (jfr  s.  103),  det  enda  från 
hvilket  man  har  en  förteckning  på  deltagare  (Had.,  Rimkr. 
II,  8.  369).  Till  de  sista  val-  eller  hyllningsmötena  kallades 
formligen  både  frälsemän  och  köpstadsmän,  förutom  bergs- 
män och  dalkarlar.  Riksvalnämnden  hade  sammansmält 
med  riksdagen.2 

Om   rådet   och  herredagen  är  i  det  föregående  taladt. 


För   lagmansval   och   för   bevillning   hade  landslagen 
sålunda   med   anlitande  af  landstingen  anordnat  nämnder, 

1  Styffe,  Bidr.  V,  n.  116. 

3  Jfr  E.  Hi Idebrand,  anf.  upp*,  i  Hist.  Tidskr. 
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för  konungaval  hade  den  anordnat  en  riksnämnd;  rådet 
hade  utvecklat  sig  till  ett  slags  representation,  som  mer 
och  mindre  regelbundet  sammanträdde  och  som  konungen, 
när  han  fann  lämpligt,  kunde  utvidga  till  en  herredag.  I 
kyrkans  koncilier  (jfr  §  26)  hade  man  slutligen  länge  haft 
exempel  på  användningen  af  representativa  former.  Genom 
inbördes  påverkan  af  dessa  institutioner  uppstod  den  svenska 
Riksdagen,  riksdagen.1  Man  har  från  Magnus  Erikssons  tid  ett  rykt- 
bart dokument,  en  kallelse  till  ett  allmänt  möte  af  d.  29 
aug.  1359.  Enligt  detsamma  skulle  4  män  af  allmogen 
från  hvarje  lagsaga,  »nämnde  män»  från  hvarje  köpstad, 
två  kaniker  från  hvarje  domkyrka  med  sin  biskop,  och 
frälset,  så  många  som  ville  (»alle  andre  af  varum  ok  rike- 
sens mannom,  som  thet  vardher  ok  koma  vilia»)  på  utsatt 
tid  infinna  sig  i  Kalmar.  Mötet  torde  ej  blifvit  af;  det  är 
till  och  med  möjligt,  att  kallelsen  aldrig  blifvit  ntfärdad. 
men  själfva  planen  är  likafullt  märkvärdig.  Det  gällde, 
efter  konung  Eriks  död,  för  Magnus  Eriksson  att  återtaga 
regeringen  öfver  hela  Sverige  samt  »riket  sätta  och  skipa 
i  den  måtto,  som  det  må  gitta  beståndit  med».  Det  är 
antagligt,  såsom  i  senare  tid  blifvit  sagdt,  att  det  var 
konungsvalnämnden,  som  här  tjänat  till  förebild,  ehuru 
man  icke  iakttog  landslagens  föreskrifter. 

Kallelsen  1359  står  enstaka  under  1300-talet,  och  mer 
än  tre  årtionden  förgingo  på  nästa  århundrade,  innan  man 
åter  hör  talas  om  riksmöten.  Under  tiden  hade  rikets 
råd  utvecklat  sig  till  en  institution  af  vida  större  betydelse 
och  inflytande  än  i  midten  af  1300-talet.  Under  Eriks  af 
Pommern  tid  hade  det  genom  omständigheternas  makt 
blifvit  målsmannen  för  Sveriges  intressen  och  tvangs  ge- 
nom Engelbrekts  uppresning  att  blifva  det  i  ännu  högre 
grad.  Kring  rådet  slöt  sig  frälset  utan  råds,  men  det  måste 
därjämte  söka  stöd  hos  folket.  Det  följde  nu  (fr.  o.  m.  Arboga 
1435)  en  rad  med  riksmöten,  i  hvilka  rådet  bildade  kärnan 
och  i  hvilka  deltogo  frälset  samt  ombud  för  köpstadsmän 
och  allmoge.  Den  nya  institutionen  hade  ett  revolutionärt 
skaplynne.    Undantager  man  ett  eller  annat  valmöte,  sam- 


Namnet  intränger  först  under  senare  hälften  af  1500-talet. 
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mankallades  inga  riksmöten  af  regerande  konung,  och  de 
låta  efter  förekomsten  ordna  sig  i  grupper,  svarande  mot 
perioderna  för  mera  akuta  unionella  stridigheter,  1435 — 41, 

1464—71,  1495—1520. 

Sammansättningen  af  dessa  allmänna  möten  bestämdes  Riksmötenas 
uteslutande  af  regeringen,  men  man  känner  i  allmänhet  •amma***u- 
mycket  litet  till  detaljerna.  Det  talas  om  6  bönder  från  mmg' 
hvarje  härad,  2  bönder  från  hvarje  härad,  »några  bönder» 
från  hvar  lagsaga,  2—4  köpstadsmän,  dessutom  särskildt 
bergsmän  af  olika  slag  och  dalkarlar;  1520  kallades  härads- 
höfdingen  och  4  odalbönder  från  hvart  härad;  stundom  var 
det  den  samlade  folkhären,  som  spelade  riksmöte.1  I  all- 
mänhet ordnade  sig  sammansättningen  efter  de  mot  medel- 
tidens slut  utbildade  ståndsförhållandena.  Stundom  läm- 
nades åt  rådet  i  landsorten  att  bestämma  antalet  köpstads- 
män  och  bönder.  Det  sammankallades  vidare  represen- 
tanter för  hela  riket,  för  större  eller  mindre  delar  däraf, 
stundom  till  och  med  för  ett  enskildt  stånd.  Kallelsebrefven 
ställdes  dels  till  några  af  rikets  råd  i  landsorterna,  dels  i 
allmänhet  till  alla  samhällsklasser.  Till  namnet  skilde 
sig  icke  dessa  allmänna  möten  från  herredagarna,  mötena  af 
rådet  och  frälset:  herredag,  dag  (dieta),  herremöte,  möte, 
stundom  allmännigt  herremöte,  menigt  möte  kallades  de  af 
samtiden. 2  Det  sista  namnet  borde  ju  närmast  tyckas  hän- 
föra sig  till  riksdagen,  men  icke  ens  detta  kan  anses  säkert, 
och  namnet  herredag  antyder  förbindelsen  med  rådet. 

Hvad  föremålen  för  dessa  mötens  verksamhet  vidkom-  De  allmänna 
mer,  må  först  anmärkas,  att  de  under  denna  period  aldrig  möt€na°^h  verk' 
behandlat  beskattnings  fr  ägor.  Så  mycket  oftare  och  ända 
från  första  början  var  det  frågor  om  regeringens  ordnande 
under  unionstvisterna,  val  af  riksföreståndare,  svenska  eller 
danska  konungars  erkännande  eller  förkastande,  besökande 
af  unionsmöten   eller   kamp   mot   Danmark  o.  s.  v.    Med 

1  Klerker  kallades  icke  särskildt.  Rimkrönikans  notiser  om 
1430-talets  riksmöten  tala  endast  om  »biskopar  och  prelater».  Där- 
med torde  val  åsyftas  rådets  andliga  medlemmar.  Uppgiften  vid  1448 
om  »klerka  och  prelata»  kan  ej  ensamt  tillmätas  något  vitsord. 

2  »Publicum  plebi8citnm»  kallas  en  gång  1517  års  riksdag. 
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tiden  begynte  emellertid  uppfattningen  af  dessa  riksmötens 
betydelse  ändra  sig.  Landstingen  hade,  såsom  redan  nämnts, 
flerstädes  utvecklats  till  nytt  lif  och  politisk  verksamhet 
under  användande  af  representativa  former.  Man  vände 
sig  ofta  till  dem  i  politiska  angelägenheter  men  ansåg  sig 
i  stället  också  kunna  sammankalla  ett  allmänt  möte,1  lik- 
som man,  när  så  fanns  lämpligt,  vände  sig  till  marknads- 
mötena. Äfven  andra  frågor  började  under  dessa  förhål- 
landen på  de  allmänna  mötena  behandlas.  Tvisten  med 
Sten  Stures  efterlämnade  änka  om  legoknektarnes  aflöning 
var  sålunda  före  på  ett  talrikt  besökt  möte  1504  i  Stock- 
holm. 1507  hade  på  ett  rådsmöte  varit  före  frågan  om  att 
välja  mellan  två  stridande  lagtexter.  Ärendet  uppsköts 
till  ett  menigt  herremöte,  dit  »några  meste  friborne  och 
frälsemän  och  några  af  hvar  lagsaga  kunde  komma  till- 
hopa»:2 ett  rätt  märkligt  uttalande.  Detta  större  möte 
motiverades  också  af  rikets  råd  därmed,  att  ärenden,  som 
»lyda  meniga  landet  uppå>  (det  var  äfven  fråga  om  unions- 
förhållanden), behöfde  samfåldt  af  alla  besinnas,  och  livad 
riket  pårörde  borde  ej  >hänga  på  riksföreståndaren  och 
rådet  allena»:  anslutningen  till  riksrådet  framträder  här 
tydligt,  men  helt  visst  hade  möjligheten  stått  öppen  att 
vända  sig  till  olika  landsorter,  om  tiden  medgifvit.  Ar  1517 
fingo  de  församlade  ständerna  under  gemensamt  ansvar 
döma  öfver  ärkebiskopen  Gustaf  Trolle,  och  af  Sten  Sture 
d.  y.  har  man  slutligen  från  1518  ett  betydelsefullt  ut- 
talande till  påflige  legaten  Arcimboldus:  »i  allt  som  hör  till 
så  viktiga  värf  kräfves  sammankomst  på  tillbörlig  ort  af 
alla  riksråd  af  båda  stånden,  riddare  och  väpnare  jämte 
några  af  menigheten,  såsom  detta  rikes  landslags  Jcraf 
innehåller,  om  man  noga  tillser».*    Hvilken  paragraf  riks- 


1  Jfr  Jakob  Ulfssons  hemställan  till  Sten  Sture  d.  ä.  1495,  huru- 
vida honom  tycktes,  att  några  goda  män  skulle  tala  vid  allmogen  i 
hvarje  lagsaga  eller  om  riksens  råd  skulle  sammankomma  och  kalla 
allmogen  tillhopa  (HSH.  XVIII,  s.  21). 

2  Hur  den  nämnda  frågan  slutbehandlades,  är  ej  rätt  klart.  Ut- 
talandet har  icke  dess  mindre  sin  betydelse. 

9  »Super  omnia  ad  hoc  opus  pergrave  et  necessarium  summo- 
pere  omnium  consiliariorum  utriusque  status  necnon  militum  et  mili- 
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föreståndaren  härvid  åsyftat  kan  vara  ovisst.  Närmast 
ligger  det  till  hands  att  tänka  på  bestämmelserna  om  ko- 
nungavalet, då  frågan  synes  ha  rört  uppgörelsen  med  konung 
Kristiern. 

Ännu  en  omständighet  bidrog  att  gifva  lifskraft  åt 
dessa  allmänna  möten.  De  ofrälse  vande  sig  att  där  fram- 
ställa sina  önskningar,  sina  besvär  (hvilket  dock  äfven  Besvär,  fuit- 
kunde  ske  på  räfstetingen)  —  en  utgångspunkt  till  riks-  m^€9rb,e^' 
dagens  initiativ  i  framtiden  —  och  regeringen  gaf  därå 
resolutioner.  En  och  annan  sådan  är  bevarad  (1499,  1517). 
Man  finner  vidare  antydningar  om  fullmakter,  som  all- 
mogens utskickade  medfört.  Några  formliga  riksdagsbeslut 
äro  däremot  ej  bevarade  eller  kända  med  undantag  af  be- 
slutet om  Gustaf  Trolles  afsättning  1517.  *  Om  mötets  re- 
sultat underrättades  allmogen  i  landsorterna  i  stället  genom 
öppna  bref,  som  åtminstone  mot  periodens  slut  medgåfvos 
representanterna  från  lagsagor  och  städer.  Eljest  var  det 
i  rådets  eller  riksföreståndarens  namn  de  akter  utfärdades, 
som  blefvo  en  följd  af  dessa  mötens  öfverläggningar  och 
beslut.  Några  landsortsmöten  såsom  följdmöten  af  de  all- 
männa riksmötena  kan  man  ej  med  någon  säkerhet  påvisa 
från  medeltiden. 


Katolska  kyrkan. 

§  26.   Den  kyrkliga  organisationen  och  prästerskapet. 

Litteratur:  (Spegel),  Skriftelige  bevis  hörande  til  sv.  kyrkiohisto- 
rien  (1716).  M.  v.  C  el  se,  Bullarium  Romano-sveogoticum  (1782)  med 
Accessio  af  Porthan  (1797)  och  Schröder  (1854).  (v.  Troil),  Skrifter 
och  handlingar  till  upplysning  i  svenska  kyrko-  och  reformations- 
historien  I— IV  (1790-91).  W.  Lagas,  Handl.  till  upplysning  i  Finl. 
kyrkohistoria  I— IV  (1836—39).  H.  G.  Porthan,  P.  Juusten,  Chronicon 
episcopornm   Finl.   (1800).    Reuterdahl   (Celse),  Statuta  synodalia 


tarium  cum  aliquibus  de  communitate  in  loco  debito  conventio  reqni* 
ritar,  prout  exigencia  juris  municipalis  huius  regni  continet  diligenter 
inquirenti»,  H8H.  XXIV,  s.  144. 

1  Från  denna  riksdag  finnas  både  proposition,  beslut  (i  afskr.) 
och  öppet  bref  till  landsorterna  bevarade. 
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Skminge 
1248. 


ecclesise  svecan»  (1839).  P.  A.  Munch,  Pavel.  Nuntiers  Regnakabs- 
og  Dagböger  förte  under  Tiende-opkraevningen  i  Norden  1282— 1834 
(1864).  Bidrag  till  katolska  hierarkiens  historia  i  Sverige  1463—1515 
(Hist.  Handl.  VEI,  1).  Jfr  Scriptores  rerum  svecicarum  III,  2  (1871). 
Eeuterdahl,  Sv.  kyrkans  historia  II— III  (1843—63).  Reuterdahl, 
De  synodis  svecanis  medii  sevi  res  civiles  respicientibus  (1860).  0. 
Montelius,   Sveriges   skattskyldighet  under  Rom  (Sv.  Tidskr.  1870). 

Den  katolska  kyrkan  fick  sin  fulla  organisation  i  Sve- 
rige först  under  den  påflige  legaten  kardinal  Vilhelms  af 
möte  Sabina  härvaro  i  slutet  af  1240-talet.  På  det  stora  mötet 
i  Skeninge  1248  föreskrefs  sålunda  celibatet  samt  ålades 
biskoparne  att  skaffa  sig  den  kanoniska  lagen  och  studera 
densamma.  Det  genomdrefs  vidare  under  kardinalens  här- 
varo, att  domkapitel  skulle  inrättas  i  alla  stift,  bestående 
af  minst  en  prelat  och  fem  kaniker,  hvilka  borde  residera 
vid  domkyrkan;  dessa  skulle  hädanefter  förrätta  biskops- 
val, och  biskoparne  finge  ej  göra  någon  hyllnings-  eller 
trohetsed  till  världslig  öfverhet.  I  all  sin  stränghet  kunde 
dock  ej  den  kanoniska  lagens  bud  genomföras.  Den  ka- 
tolska kyrkan  fick  allt  framgent  jämka  sina  anspråk  efter 
det  borgerliga  samhällets  sedvanor  och  kraf. 

Domkapitel.  Efter  hand  genomfördes  nu  domkapitelsorganisationen, 

och  antalet  kanonikat  ökades  så  småningom.  Vid  slutet 
af  medeltiden  hade  alla  stiften  åtminstone  tre  s.  k.  prelater: 
prosten  (domprosten,  prepositus),  ärkedjäknen  (archidia- 
conus)  och  dekanen  (decanus,  försvenskadt  »dekin»).1 

Biskopsval.  Biskopsval    hölls   vanligen  strax  efter  uppkommen  le- 

dighet, och  öfver  valförrättningen  uppsattes  ett  protokoll.- 
Den  valde  stadfästes  och  invigdes  i  början  af  ärkebiskopen. 
Redan  under  1300-talet  började  emellertid  påfvarne  reser- 
vera sig  rätten  att  besätta  alla  stift,  och  mot  slutet  af 
medeltiden  brukade  bekräftelse  sökas  hos  påfven,  äfven  om 
val   genom  domkapitlet  föregått.    Innan  stadfästelsen  kal- 


1  Med  >dekin>  bör  ej  förväxlas  den  ofta  förekommande  benäm- 
ningen djekn  (af  »diaconus»),  som  när  den,  såsom  ej  sällan  hände, 
bars  af  en  lekman,  väl  får  anses  beteckna,  att  vederbörande  erhållit 
skolbildning. 

2  Valet  skedde  på  tre  sätt;  1)  >per  inspirationem»  eller  genom 
acklamation;  2)  »per  scrutinium»,  då  utsedda  valförrattare  uppburo 
rösterna;  3)  »per  compromissum»,  då  kapitlet  uppdrog  valrätten  åt 
ett  utskott.  De  svenska  valprotokollen  ge  exempel  på  alla  tre  slagen- 
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lades  den  bliJVande  biskopen  utvald,  electus,  mellan  stad- 
ftstelsen  och  invigningen  electus  conjirtnatus.  Kallades 
till  biskop  en  person,  som  enligt  kyrkolag  af  någon  an- 
ledning ej  ansågs  böra  ifrågakomma,  användes  termen  po- 
.siulera  (postnlatns). 

Ärkebiskop  valdes  på  samma  sätt,  här  i  Sverige  af  Ärkebiskopar. 
domkapitlet  i  Uppsala.  Han  skalle  personligen  söka  sin 
bekräftelse  hos  påfven  och  mottog  af  denne  som  tecken 
på  sin  värdighet  pallium.1  Sedan  påfven  tillägnat  sig  rätt 
att  stadfästa  alla  biskopsval,  måste  icke  blott  ärkebiskopen 
utan  äfven  biskoparne  genom  proknratorer  försvara  sin  sak 
vid  kurian.  innan  de  själfva  sökte  eller  fingo  konfirma- 
tionen, och  dryga  afgifter  erlades  icke  blott  till  påfven 
atan  äfven  till  dennes  kansli  m.  fl. 

Men  öfver  den  svenska  kyrkan  hade  ärkebiskopen  i  Lunds  primat 
Lund  fatt  primatet  och  därmed  följde  bl.  a.  rätten  att 
inviga  biskopar  inom  den  provins,  som  lydde  nnder  honom. 
I  Lund  skalle  sålanda  ärkebiskopen  i  Uppsala  egentligen 
söka  invigning  och  mottaga  palliet.  Anna  änder  förra 
hälften  af  1300-talet  ntöfvades  verkligen  detta  Lands  pri- 
mat, men  sedan  synes  den  svenska  kyrkoprovinsen  eman- 
ciperat  sig  därifrån;  dess  biskopar  vände  sig  direkte  till 
påfven,  och  ehuru  Lands  ärkebiskop  till  medeltidens  slut 
förde  titeln  primas  Sveda,  var  hans  öfverhöghet  till  sist 
endast  nominell.  Under  femtonde  århundradet  inlade  till 
och  med  ärkebiskoparne  i  Uppsala  formliga  protester  mot 
hvarje  uppträdande  af  lundaärkebiskopen  inom  svenska 
kyrkoprovinsens  gränser,  som  kunde  synas  innebära  an- 
språk på  primatets  verkliga  utöfning.2  Slutligen  uppträdde 
ärkebiskop  Jöns  Benktsson  (från  1457)  med  titeln  Svecite 
primas  eller,  såsom  det  på  svenska  hette,  Sveriges  förste,* 
—  när   eller    hur   han   fått  rätt  därtill  är  dock  ej  kändt, 


1  Med  pallium,  h varmed  följde  plenitudo  pontificalis  officii, 
menades  en  hvit,  fram-  och  baktill  förlängd,  yilekrage,  försedd  med 
sex  svarta  kors. 

3  Man  känner  tre  sådana  protester:  1415,  då  vad  skett  från 
ärkebiskopen  i  Uppsala  till  ärkebiskopen  i  Land,  1444  och  1483. 

*  Öfvers&ttningen  Sveriges  förste  användes  äfven  af  ärkebisko- 
parne i  Lund,  så  snart  de  begagnade  modersmålet. 
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men  han  kallades  så  till  och  med  af  påfven.  Äfven  hans 
efterträdare  Jakob  Ulfsson  bar  denna  titel  till  en  tid  men 
lade  sedan  bort  den l  —  man  torde  däri  få  se  ett  bevis  på 
att  den  icke  var  rättfången. 

Biskoparne  (suffraganei,  »lydbiskopar»,  ordinarii)  stodo 
i  ärkebiskopens  »obediens»  (obediencia);  åtminstone  i  slutet 
af  medeltiden  förekom,  att  de  till  honom  aflade  en  lydnads- 
ed, liksom  de  gjorde  till  påfven.  Under  1400-talet  hände  i 
Sverige,  att  kapitlen  affordrade  biskopskandidaten  en  för- 
säkran, innan  de  gåfvo  honom  sina  röster,  eller  att  den  valde 
fick  aflägga  en  sådan.2  Afsättas  kunde  ärkebiskop  eller 
biskop  enligt  kanoniska  lagen  endast  genom  påfven. 

Regeringens  in-  Något  direkt  inflytande  skulle  regeringen  efter  1248 
fiy tände  på  bi-  jcfce  fj  bafva  på  biskopsvalen,  men  indirekt  kunde  na- 
$  opsva  .  j^iig^ig  en  gaU8ta  betydande  påtryckning  utöfvas.  Icke 
nog  med  att  valet  borde  tillkännagifvas  konungen  för  in- 
hämtande af  hans  formella  samtycke,  utan  att  det  dock 
hade  någon  rättsgiltig  verkan,  om  detta  vägrades.  Bisko- 
parne mottogo  konungens  skyddsbref,  och  det  inträffade  ej 
sällan,  att  de  bådo  om  hans  rekommendation,  i  synnerhet 
sedan  påfven  dragit  utnämningen  eller  bekräftelsen  till 
kurian.  Och  härmed  var  naturligtvis  porten  öppen  för  ett 
kungligt  sidoinflytande.  Eriks  af  Pommern  något  brutala 
användande  af  detsamma  bragte  också  den  svenska  kyrkan 
i  harnesk  och  kom  henne  att  söka  skydd  däremot.3  Kri- 
stiern  I  lofvade  också  i  sin  försäkran  1476  (§  19)  att  ej 
göra  kapitel  eller  konvent  förfång  i  deras  fria  val,  blott 
den  valde  presenterade  sig  hos  konungen  och  gjorde  »tro- 
skap  och  ödmjukt»  efter  lagen,  och  i  Kalmar  recess  1483 
(§  6)  lofvade  k.  Hans  att  ej  befatta  sig  med  biskopars  eller 


1  Han  brukar  sedermera  skrifva  sig  »archiepiscopus  Upsalensis 
etc>;  under  sistnämnda  lilla  tillägg  gömmer  sig  måhända  anspråket. 

a  Exempel  på  lydnadsed  Hist.  Handl.  VIII,  1,  s.  49,  på  valkapitu- 
lation ibid.  s.  5,  71.  Äfven  de  svenska  provinsialmötesbesluten  inne- 
hålla inskränkningar  i  biskopens  makt. 

3  De  många  protokoll,  som  med  anledning  häraf  uppsattes  i 
Uppsala,  äro  af  stort  intresse,  så  bl.  a.  det  stora  prot.  1432  18/l0.  De 
politiska  synpunkterna  blandade  sig  med  de  kyrkliga. 
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prelaters  val,  innan-  eller  utanlands,  med  skrifvelse  eller 
bad  till  Rom.  Men  Sten  Sture  d.  ä.  hade  lyckats  utverka 
ett  löfte  af  Innocentius  VIII,  att  denne  vid  besättande  af 
lediga  platser  i  Linköpings,  Strängnäs'  och  Åbo  stift  skulle 
ha  riksföreståndarens  kandidater  i  åtanke  (biskopsdömet 
omtalas  dock  ej  särskildt),  och  Sten  Sture  d.  y.  uppgaf  en 
gång,  att  det  var  »så  beställdt  i  Rom»,  att  ingen  skulle 
blifva  ärkebiskop  i  Uppsala,  som  ej  hade  hans  förord. 

Stiften,  h vilkas  antal  ej  ökades,  voro  indelade  i  pro-  safuindei- 
sterier  under  en  prost  (prepositus),  utnämnd  af  biskopen,  mn9en- 
och  församlingar  under  sina  kyrkoherdar  (kyrkioherra, 
euratus).  Landskapslagarnas  kyrkobalkar  tillerkände  sockne- 
männen mer  eller  mindre  fullständig  valrätt  (jfr  s.  55); 
äfven  från  1400-talet  har  man  direkta  exempel  på  försam- 
lingens deltagande  i  val  af  kyrkoherde.  Men  ofta  torde  bi- 
skopen tillägnat  sig  ntnämningsrätten  och  utöfvade  den 
alltid  i  vissa  fall,  t.  ex.  vid  afsägelse,  förflyttning  o.  s.  v. 
Enskild  person,  som  byggt  kyrka  och  försett  den  med  un- 
derhåll, kunde  erhålla  jus  patronatus,  »fa^urliker  rsetter», 
med  rätt  att  hos  biskopen  föreslå  präst.  På  sådant  sätt 
ha  väl  äfven  de  8.  k.  regala  gällen  uppstått,  som  redan 
under  medeltiden  funnos  till  ett  visst  ehuru  ej  närmare 
kändt  antal.1 

Landskapslagarnas  kyrkobalkar  hade,  såsom  redan 
nämnts,  antagits  med  folkets  samtycke.  Men  när  Magnus 
Erikssons  Iagkodifiering  närmade  sig  sin  fullbordan,  inlade 
representanter  för  fem  stift  en  protest  mot  alla  förändringar 
eller  bestämmelser,  som  stodo  i  strid  med  kanoniska  lagen, 
synodal-  och  provinsialstadgar,  liksom  mot  kyrkans  och 
prästerskapets  privilegier.  Landslagen  fick  i  följd  däraf 
ingen  kyrkobalk;  åtföljes  den  af  en  sådan,  är  det  vanligen 
upplandslagens.  Kyrkan  hade  under  tiden  fått  en  egen 
representation  och  en  egen  lagstiftning. 

Den   svenska  kyrkoprovinsens  representation  kallades  Kyrkans  repre- 
kyrkomöte    eller   concilium  provinciale,    hvilket   periodvis/^jjjjj^ "5T 

1  En   och  annan  af  prelat urerua  vid  domkyrkorna  befunno  sig    prättamot. 
i  denna  kategori. 
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ehuru  ingalunda  regelbundet,  sammanträdde,  ofta  nog  under 
den  äldre  medeltiden  i  Tälje.  Det  bildades  af  biskoparne 
eller  deras  ställföreträdare  samt  ombud  för  domkapitlen 
och  prästerskapet 1  (procuratores  capituli  och  testes  synodales 
eller  procuratores  cleri).  Stundom  ha  äfven  kloster  haft 
sina  representanter,  hvilka  deltagit  i  beslut,  som  angingo 
dem;  den  egentliga  beslutanderätten  tillhörde  dock  bisko- 
parne, ehuru  äfven  prokuratorernas  samtycke  stundom  åbe- 
statuta  pro-  ropas.  Besluten  sammanfattades  i  statuta  provtncialia,  utfar- 
vindaiia.  fi^  j  biskoparnes  (eller  deras  och  kapitelombudens)  namn. 
De  innehöllo  tillämpning  af  den  kanoniska  lagen  på  spe- 
ciella fall,  ordnade  gudstjänsten,  själavård,  kyrkotukt  och 
äktenskapsfrågor,  tiondeuppbörd  och  biskoparnes  rättig 
heter,  prästernas  testamentsrätt  samt  ekonomiska  förhål- 
landen vid  en  kyrkoherdes  frånfälle  ocb  en  annans  till- 
träde, berörde  äfven  undervisningen  samt  dess  upprätthål- 
lande. Därjämte  innehöllo  de  förbud  mot  vidskepelse  och 
ocker,  sökte  genom  andliga  straff  att  stäfja  brott  och  öfver- 
våld  i  främsta  rummet  mot  kyrkan  och  dess  personer  samt 
upptogo  i  sammanhang  därmed  protester  mot  allt  slags  in- 
trång i  kyrkans  frihet. 2  —  Inom  hvarje  stift  höllos  prästa- 
mot   (synodi);   äfven  från  sådana  finnas  statuter  bevarade. 

Kyrkans  in-  Prästerskapets   förnämsta   inkomst3  utgjordes  alltjämt 

komier.  af  tionden  (jfr  s.  56).  En  tredjedel  fick  med  tiden  socken- 
Tionden.  prästen  öfverallt,  de  öfriga  två  tredjedelarna  skiftades  mellan 
sockenkyrkan,  biskopen  och  de  fattiga,  hvilken  sistnämnda 
del  bonden  i  äldre  tider  fick  behålla  hemma  hos  sig.  Efter 
hand  indrogs  emellertid  genom  beslut  af  konung  och  råd 
och  med  bekräftelse  af  påfven  med  eller  utan  deltagande 
af  stiftens  invånare  fattigtionden  hel  och  hållen  eller  delvis 

1  Kallelsebref  1412  8/«;  fallmakt  for  prästerskapets  ombud  1412 
*/,;  för  kapitlets  ombud  1441  U/R- 

2  En  sammanfattning  af  de  för  Uppsala  kyrkoprovins  gällande 
statuta  provincialia  gjordes  genom  ärkebiskop  Nicolai  Ragvaldi  för- 
sorg i  midten  af  1400-talet.  Den  trycktes  sedermera  1525  i  Uppsala 
(omtryckt  i  Nettelbladts  Schwed.  Bibliotec).  Jfr  Reuterdahls 
ofvan  anf.  arbeten. 

3  Om  de  kyrkliga  inkomsterna  se  bl.  a.  H.  Hil  de  brand.  Sve- 
riges Medeltid  I.  s.  2*4  f. 
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till  domkyrkorna  för  att  användas  till  kyrkornas  byggnad, 
kanikernas  underhåll,  undervisningen  men  ftfren  till  hospi- 
talen. l  Prästen  uppbar  i  öfrigt  såsom  tillägg  vissa  afgifter 
för  begrafning,  vigsel,  »inledning»  (efter  bröllop)  o.  s.  v., 
olika  i  olika  landsorter.  På  kyrko-  eller  prästbolet  skalle 
socknemännen,  såsom  förut  nämnts,  uppföra  ett  visst  antal 
byggnader  (stufva,  »stekarehus»,  lada,  fåhua  m.  fl.:  »sju 
laga  hus»).2 

Biskoparne  själfva  uppburo  utom  sin  andel  af  tionden  BUkoP$  m- 
vissa  afgifter  af  prästerskapet,  en  afgift  till  biskopsstolen,  k<m*ter. 
kallad  »catedraticum»  eller  »synodicum»  (erlagd  vid  syno- 
derna); de  hade  vidare  rätt  till  gästning  hos  prästerskapet 
under  sina  visitationsresor  eller  aflösning  af  densamma 
(procuratio),2  hade  rätt  till  danaarf  af  präst,  uppburo  böter 
af  klerker  och  kyrkans  landbor  liksom  i  vissa  andra  fall 
(s.  k.  »jura  camere»)  samt  slutligen  de  rika  inkomsterna  af 
biskopsborden;  ärkebiskopen  särskildt  subsidtum  pallii, 
bidrag  till  utgifterna  för  hans  bekräftelse  utaf  påfven.  I 
öfrigt  kunde  prästerskapet,  särskildt  biskopar  och  capitn- 
lares,  i  olika  stift  ha  inkomsttitlar  af  växlande  art  och 
ursprung. 

Till  kyrkans  viktigaste  inkomster  hörde  testamenten  Tatamenu- 
och  fromma  gåfvor.  Det  var,  såsom  redan  antydts  (s.  20),  råtten 
en  punkt,  hvari  kyrkans  lag  kom  i  strid  med  föreställ- 
ningarna om  bördsrätten.  Landskapslagarna  voro  i  det 
fallet  föga  eftergifvande.  I  UL.  förbjöds  sålunda  att  till 
kyrkan  bortgifva  mer  än  hvar  tionde  penning  af  ärfd 
egendom,  därest  icke  närmaste  arfvingar  samtyckte.  I 
denna  punkt  hade  vid  redigeringen  af  södermannalagen 
lekmän  och  klerker  ej  kunnat  enas,  och  häri  låg  en  af 
orsakerna,  hvarför  landslagen  aldrig  fick  någon  kyrkobal  k.4 


1  Jfr  Dahlberg,  Bidr.  till  sv.  fattiglagstiftningens  hist.  (1893). 

3  Jfr  Hans  Brasks  förordning  1514,  Hist.  Handl.  VIII,  1,  s.  65, 
dar  han  åberopar  sedvanan  ända  från  biskop  Knuts  dagar  (början  af 
1400-talet);  UL.  KkB,  2:  1. 

1  Vid  kyrkovigning  dessutom  geng&rd  af  allmogen. 

4  Jfr  yrkandena  på  revision  af  kyrkobalken  på  kyrkomötet  i 
Arboga  1423. 
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Kyrkans  pri-         Kyrkans   af  staten    medgifna  privilegier   voro   frihet 

tnic9ier.     från  skatt  (frälge)  för  kyrkans  och  klostrens  jord,  rätt  för 

biskop   (stundom    äfven   för   kloster)   till  konungs  andel  i 

böter  af  klerker,  kyrkohjon,  liksom  uti  bannsmål,  samt  egen 

domsrätt  för  biskoparne  öfver  vissa  personer  och  mål. 

Andliga  Det   andliga   frälset.    UL.    föreskref,  såsom  redan  är 

frät**,  näntndt  (§  11),  att  prästbolets  jord  skulle  vara  skattefri 
och  bönderna  svara  för  skatten,  men  om  kyrkan  hade  mera 
jord  än  lagen  föreskref,  berodde  det  på  konungen,  om  han 
ville  unna  den  frälse,  och  bönderna  hade  i  afseende  på 
denna  jord  inga  skyldigheter.  Man  finner  dessa  föreskrifter 
åberopade  långt  in  på  1400-talet,  åtminstone  hvad  Åland 
och  Finland  beträffar.1 

Betydelsefullare  blef  det  frälse,  som  konungamakten 
beviljade  och  för  hvilket  biskoparnes,  kapitlens  och  dom- 
kyrkornas äfvensom  klostrens  jord  utgjorde  förnämsta  före- 
målet. Det  är  antagligt  (jfr  s.  57),  att  vid  de  gåfvor,  som 
af  konungarne  gjordes  till  domkyrkorna  eller  kanonikaten, 
skattefrihet  ofta  medföljde,  ehuru  man  för  äldre  tider  ej 
har  många  bevis  därpå  och  de  skatter  de  gällde  ej  voro 
Magnus  Ladu-  af  synnerligt  stor  betydenhet.    Något  allmänt  privilegium 

,%^iW'Srrblef  eJ  utfärdadt  förrän  af  Magnus  Ladulås,  som  ju  hade 
de  andliga  i  väsentlig  mån  att  tacka  för  sin  upphöjelse 
på  tronen. 

Efter  att.  vid  sin  egen  kröning  (1276  26/5)  ha  lofv&t 
att  med  snaraste  definitivt  skilja  prelaters  och  kyrkors  rätt 
från  kronans  (jura  prelatorum  et  ecclesiarum  a  juribus  co- 
rone  distinguere)  och  i  princip  erkänt  den  andliga  doms- 
rätten samt  på  ett  kyrkomöte  i  Tälje  ha  bekräftat  ko- 
nungarne Johans  och  Eriks  privilegier  —  kyrkan  beviljade 
samtidigt  en  gärd  — ,  utfärdade  han  vid  sin  gemåls  kröning 
i  Söderköping  kyrkans  första  stora  frihetsbref  (1281  29/7). 
Enligt  detta  skulle  så  väl  domkyrkor  som  mindre  kyrkor 
för  den  egendom  de  ägde  i  kyrkans  namn  åtnjuta  frälse 
från  all  »kunglig  rätt»  och  konungssaker,  äfvensom  från 
de   utskylder,  som  kallades  skipvist,  spannemal,  ättargäld 

1  Jfr  ett  upplysande  bref  af  ärkebiskop  Niklis  (Ragvaldi)  i  Upp- 
sala ang.  ett  prästbol  i  Savolax,  Abo  domkyrkas  Svartbok  n.  475. 
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och  ledangslame  m.  fl.,  men  med  förbehåll  af  lagens  be- 
stämmelse för  hvad  som  hädanefter  kunde  förvärfvas.  Om 
någon  brakade  dels  kyrkojord  dels  annan,  enskild  jord, 
skalle  han  pro  rata  parte  svara  till  kyrkan  och  till  ko- 
nungen. Alla  »penningesaker»  (causas  pecuniarias),  som 
fållo  på  kyrkojord,  ägde  biskoparne  uppbära,  äfven  af  dem, 
som  brutit  edsöret. 

Det  uppstod  i  början  af  k.  Birgers  regering  enligt 
krönikornas  uppgifter  en  strid  mellan  kyrkan  och  stor- 
männen (»proceres  prophanos»)  om  det  andliga  frälset,1 
men  den  slutade  med  kyrkans  seger,  i  det  konungen  måste 
bekräfta  Magnus  Ladulås'  privilegier  och  utsträcka  frälset 
till  den  jord,  kyrkan  hade  vid  hans  kröning.  Privilegierna 
finnas  utfärdade  i  två  redaktioner  1304  och  1305. 2  Den  Birger  Mag- 
törra  var  till  huvudinnehållet  så  godt  som  ord  för  0rdntU90ln8i^rivi" 
lika  konung  Magnus', a  den  senare  äfvenså,  endast  med  *Mr" 
den  skillnad,  att  närmare  bestämmelser  gåfvos  för  den 
händelse  att  någon  på  samma  gång  odlade  kyrkojord  och 
enskild  jord.  Var  det  nämligen  lika  mycket  af  h vardera 
slaget,  skulle  brukaren  skatta  både  till  kyrka  och  konung. 
Var  det  mera  af  kyrkojord,  skulle  han  svara  till  kyrkan 
för  alltsamman,  var  det  åter  mera  af  enskild  jord,  skulle 
han  för  alltsamman  svara  till  konungen.  Dessa  konnng 
Birgers  privilegier  blefvo  svenska  kyrkans  hufvudurkund  i 
fråga  om  dess  undantagsförmåner.4  Skattefriheten  gällde 
numera  den  jord,  som  var  förvärfvad  intill  konung 
Birgers  kröning;  den  gällde  liksom  förut  endast  den 
jord,  som  ägdes  af  kyrkorna.  Prästerskapets,  äfven  bi- 
skoparnes, enskilda  egendom  var  ej  innefattad  under  den- 


1  SRS.  I,  n.  XVI,  Chron.  826—1415.  Jfr  äfven  Tengbergs  an- 
märkningar, anf.  arb.  s.  35. 

2  Den  senare  stadfästes  af  påfven  och  ar  v&l  sålunda  att  anse 
som  definitiv. 

3  Där  fanns  dock  intet  förbehåll  med  afseende  på  jord,  som 
kunde  i  framtiden  förvärfvas. 

4  Kyrkans  stora  frihetsbref  &ro  Magnus  Ladulås*  af  år  1281, 
Birgers  1305  (1304),  Kristoffers  1441  (i  hnfvudsak  bekräftelse  af  k. 
Birgers)  och  Kiistiern  I:s  1457  (1458).  Härtill  kommer  det  i  all- 
männa ordalag  hållna  frihetsbrefvet  af  1436. 
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samma.1  Den  gällde  de  då  häfdvunna  ärliga  utskylderna 
men  icke  den  tidens  kommunala  besvär,  såsom  underhåll 
af  broar  och  häradsskepp.  Hvad  extraordinarie  bevillning 
angår,  var  därom  ingenting  uttryckligen  stadgadt. 

Fråga  måste  således  uppstå,,  hur  det  skulle  gå  med 
den  jord,  kyrkan  förvärfvade  till  nyes,  och  om  kyrkans 
ställning  till  e.  o.  bevillningar;  slutligen  gåfvo  föreskrifterna 
om  förfarandet,  när,  såsom  den  tiden  måste  blifva  vanligt,2 
en  person  brukade  både  kyrkans  och  egen  jord,  anledning 
till  nya  tvister  och  nya  bestämmelser. 

Det  är  fullkomligt  visst,  att  den  skattejord,  som  en  tid 
bortåt  under  de  följande  årtiondena  kom  under  kyrkan, 
fortfarande  erlade  skatt  till  kronan.3  Magnus  Eriksson 
Reglering  af  tyckes  ha  åsyftat  en  reglering  af  dessa  förhållanden  både 
détfråi^9a  för  dei  andliSa  °ch  världsliga  frälset  och  lät  förordna  om 
kvarstad  på  skattegods,  som  under  senare  tid  kommit  un- 
der desamma,  men  undantog  i  början  af  1350-talet  tills 
vidare  kyrkans  egendom  från  denna  sekvester4  (åtminstone 
i  Åbo  stift)  och  meddelade  i  öfrigt  flera  enskilda  undan- 
tagsförmåner. Albrekt  bekräftade  visserligen  i  allmänna 
ordalag,  äfven  han,  kyrkans  »gamla  frälse»  (1375,  1378) 
men  hade  likaledes  för  afsikt  att  ordna  förhållandet  mellan 
kyrkans  och  kronans  rätt,  för  h vilket  ändamål  han  137<> 
tillsatte  en  af  biskopar  och  lekmän  sammansatt  kommis- 
sion (SRP.  n.  1219.).  *  Hvad  den  uträttat  är  dock  icke 
bekant,  men  upplysande  för  det  osäkra  i  ställningen  är  ett 
uttalande  af  ärkebiskop  Henrik  1386  (SRP.  n.  2248),  hvari 


1  Exempel  på  medgivande  för  enstaka  präster  af  samma  frälse, 
som  >ceteri  milites  bona  sua  per  caballos  et  arma  liberantes»  hade. 
förekomma  allt  framgent. 

2  I  samma  by  kunde  en  domkyrka,  en  sockenkyrka,  ett  klostor. 
en  frälseman  och  en  bonde  ha  jord. 

8  Jfr  uppgiften  1341  3/e  P&  kyrkojord  i  ärkestiftet  »sub  libertate» 
och  >8ub  exhibicionibus  regalibus>,  SD.  V,  s.  42. 

4  Jfr  brefVet  1351  "/„,  Åbo  domkyrkas  Svartbok  n.  148.  Redan 
1344  3%  talas  om  en  »revocacio  libertatum  generalis  quam  fecerimus 
aut  in  posterum  faciemus>.  —  1357  gjordes,  såsom  redan  är  påpekadt 
(s.  167),  personligt  undantag  från  denna  > revocacio  generalis».  Det 
gällde  då  en  präst. 

A  Om  Albrekts  reduktionsplaner  jfr  äfven  sid.  167. 
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han  gör  anspråk  på  skattefrihet  för  kyrkans  personer  och 
egendom,  i  synnerhet  den,  som  kyrkan  innehaft  »i  60  år 
eller  så  vid  pass».1 

Slutligen  kom  den  så  länge  hotande  uppgörelsen  mellan 
stat  och  kyrka  till  stånd,  i  det  Margaretas  1396  beslutade 
reduktion  utsträcktes  till  en  stor  myckenhet  kyrkogods, 
som  åter  dömdes  under  skatt.  Svenska  biskoparnes  protest 
1412  på  provinsialmötet  i  Arboga  synes  visserligen  ha  för- 
anledt  en  återgång  i  åtskilliga  fall,  men  grundsatsen  var 
dock  fastställd,  att  det  kräfdes  regeringens  samtycke  äfven 
för  det  andliga  frälsets  utsträckning  till  skattejord.2  En 
allmän  bekräftelse  af  kyrkans  privilegier  (dock  utan  att 
ingå  i  några  detaljer)  gafs  emellertid  såsom  belöning  för 
hennes  deltagande  i  striden  mot  konung  Erik  för  rikets 
lagar  och  rättigheter  i  det  stora  af  50  rikets  råd  och  män 
utfärdade  privilegiebrefvet  af  år  1436  (för  kyrkor,  kloster, 
kapell  och  hospital).  Kristoffer  af  Bajern  förnyade  1441 
vid  sin  kröning  konung  Birgers  privilegier.  Kristiern  I 
bekräftade  i  allmänna  ordalag  kyrkans  gamla  friheter  med 
tillägg  af  förbud  för  fogdar  och  ämbetsmän  att  besvära  de 
andliga  med  »hästastader»,  skjutsfärd  och  annan  tunga 
samt  med  föreskrifter  om  prosteting,  biskopsnämnd,  fri 
köpenskap  m.  m.  sådant.  *  Uti  Kalmar  recess  stadfästes 
ock  kyrkans  friheter,  hvarjämte  konungen  bl.  a.  lofvade 
att  ej  befatta  sig  med  kyrkans  eller  prästerskapets  gods, 
att  ej  tillåta  fogdar  eller  ämbetsmän  pålägga  någon  skatt 
eller  tunga  med  undantag  af  hvad  som  kunde  erfordras, 
när  konungen,  hans  räd  eller  sändebud  reste  genom  landet 
i  rikets  ärenden  (§  21),  och  att  ej  lägga  sitt  hoffolk  i 
biskopsgårdar  eller  kloster  (§  32).  Ännu  från  slutet  af 
medeltiden  har  man  exempel  på,  huru  regeringens  samtycke 


1  Erik  af  Pommern  gaf  stundom  domkyrkorna  frälse  på  jord 
blott  för  sin  egen  lifstid. 

3  Äfven  Kristiern  I:s  privilegier  förekomma  i  två  n&got  af- 
vikande  redaktioner  och  med  olika  år,  1457  och  1458,  och  af  ven 
nnder  olika  dag.  En  af  dem  år  tr.  i  HSH.  VII,  s.  3,  en  annan  i  Åbo 
domkyrkas  Svartbok,  n.  583. 

Bildebrand,  E.     Sv.  statsförfattningens  hist.  utveckling.  13 


194  Den  svensk»  medeltiden  i  egentlig  mening. 

inhämtades  för  frälsets  utsträckning  till  nyförvärfvadt  skatte- 
gods,  och  sålunda  är  ej  möjligheten  utesluten,  att  sådant 
varit  i  kyrkans  ägo  utan  att  åtnjuta  frälse. 

I  sammanhang  med  befrielsen  från  ordinarie  skatt 
ställdes  i  privilegierna  befrielsen  för  kyrkans  hjon  och 
landbor  från  att  till  konungen  utgöra  böter  (konungssaker) 
Ratten  au  sak- eller  sakören;  dessa  skulle  i  stället  af  biskopen  (stundom 
ören.  kloster)  uppbäras.  Såsom  redan  är  nämndt,  synas  de  äldsta 
frihetsbrefven  närmast  afse  dessa  sakören;  de  stora  frihets- 
brefven  medgåfvo  biskoparne  samma  rätt  äfven  uti  edsöres- 
saker;  i  Kristiern  I:s  frihetsbref  uppräknas  »konungs  sak, 
dulgadråp,  danaarf  eller  edsöre».1  I  Kalmar  recess  åter 
hette  det  (§  21),  att  »hvar  god  man  andlig  eller  världslig 
skulle  vara  konung  öfver  sin  egen  landbo  utom  i  de  saker, 
som  konungens  ensaker  äro  i  lagen».  Äfven  böter,  som 
vid  räfstetingen  ådömdes  kyrkans  landbor,  brukade  till- 
falla biskopen.  I  praxis  rådde  emellertid  härutinnan  stor 
osäkerhet  att  döma  af  klagomålen  ifrån  kyrkan,  och  den 
indragning  af  sakörena,  som  möjligen  skedde  1515,  drab- 
bade kyrkan  också.  I  öfrigt  uppbar  biskopen  särskilda 
böter  af  lekmän,  när  religionens  eller  kyrkans  helgd  genom 
något  deras  brott  blifvit  kränkt,  vare  sig  saken  afgjordes 
på  biskopsting  eller  allmänt  ting. 

e.  o.  beviii-  Hvad  e.  o.  bevillning  från  hela  riket  angår,  synes 
»i»g«r.  meningen  ha  varit,  att  kyrkans  landbor  äfven  däri  skulle 
deltaga;  i  skattebevillningsnämnden  deltog  äfven  biskopen, 
och  i  enskilda  frihetsbref  för  kyrkojord  nämndes  särskildt, 
när  befrielse  gafs  från  sådan  bevillning  (generale  subsi- 
diam).  Under  Albrekts  regering  gåfvos  visserligen  upprepade 
löften  att  icke  pålägga  frälsets  jord  några  slags  skatter; 
Margareta  stadfäste  dock  kyrkans  och  adelns  friheter,  så- 
dana de  varit  före  Albrekts  tid,  och  under  hennes  liksom 
under  hennes  efterträdares  regering  klagades  öfver  kyrko- 
landbornas  olaga  beskattning  (så  särskildt  på  kyrkomötet 
1412).   Kyrkan  ansåg  sådan  beskattning  icke  såsom  någon 

1  När  lifssaker  sonades  med  böter,  skulle  konung  och  biskop 
dela  dem. 
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rätt  å  kronans  utan  såsom  en  frivillig  gärd  från  kyrkans 
sida,  till  hvars  utgörande  prästerskapets  samtycke  kräfdes. l 
Sådana  atomordentliga  bevillningar  gåtvos  med  dess  be- 
gifvande  redan  under  Magnus  Ladulås'  tid,  likaså  under 
Magnus  Erikssons  och  Albrekts  regeringar  samt  äfven  vid 
senare  tillfällen,  och  kyrkans  bevillningsrätt  synes  stundom 
också  blifvit  formligen  erkänd.  Så  uppmanade  Karl  Knuts- 
son  ärkebiskop  Jöns  Benktsson  att  sammankalla  ett  kyrko- 
möte för  att  besluta  om  en  bevillning  från  kyrkan  till 
rikets  försvar.2  Men  till  någon  uppgörelse  kom  det  aldrig 
i  detta  hänseende  mellan  kyrkan  och  kronan,  och  ännu 
Sten  Sture  d.  ä.  beskylldes  för  att  olagligt  beskatta  den 
förra. 

Prästernas  exemtion  från  världslig  domstol  stadgades  Andliga  dom- 
i  den  kanoniska  rätten.  I  Sverige  gaf  Sverker  Karlsson  i  9iolar' 
sitt  bref  för  Uppsala  stift  år  1200  för  första  gången  er- 
kännande däråt,  medan  den  nära  samtida  äldre  V6L. 
stadgade,  att  präst  skulle  vara  i  »bondelagum».  Det 
dröjde  också  länge,  innan  förändringen  kunde  göra  sig 
allmänt  gällande;  därom  vittnade  upprepade  förmaningar 
i  påfliga  skrifvelser.  Men  i  de  yngre  landskapslagarna 
hade  budet  lyckats  intränga.  Enligt  UL.  kyrkobalk  skulle 
präst,  om  han  bröte  mot  lekman,  stämmas  inför  kyrkans 
förman.  Om  däremot  lekman  bröte  mot  präst,  skulle  käro- 
mål andragas  å  vanligt  ting.  Om  kyrkohjon  bröte  mot 
annat  folk  eller  andra  mot  dem,  skulle  det  lyda  under 
landslag.  Alla  jordatvister  skulle  lyda  under  landslag, 
konungs  dom  och  lagmans  skila».3  Slutligen  hette  det: 
>öfverallt  där  biskop  ej  vill  göra  bonde  rätt,  där  har  bonde 
att  komma  inför  sin  konung».    Äfven  lekmän  lydde  under 

1  Jfr  svenska  prästerskapets  protest  1427  ,9/,a  (>de  mera  nostra 
benevolencia»,  »scimus  nos  ad  talia  nullatenus  obligari>),  som  dock  ej 
af  konungen  godkändes. 

2  Ärkebiskopens  bref  1450  M/i  till  biskopen  i  Strängnäs,  Riks- 
arkivet. Han  stämmer  biskoparne  och  två  af  h varje  kapitel  till  Ar- 
boga. Konungen  hade  bedt  honom  sammankalla  »episcopos,  prelatos 
et  procuratores  communitatis  cleri»  i  hans  kyrkoprovins. 

*  Jfr  SmL.:  >i  köplaghum  och  i  jordselaghum,  tba  a  prester  meth 
oss  vara  i  lekmannaelaghum>. 
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andlig  domsrätt  i  äktenskapssaker  och  mål  rörande  ocker, 
d.  v.  s.  allt  slags  ränta,  hög  eller  låg,  för  försträckning  af 
penningar  eller  varor,  religionsmål,  mened  m.  m.  d.  I 
fråga  om  lekmäns  domsrätt  öfver  kyrkojord  inlade  kyrkan 
mer  än  en  gång  sin  protest.  I  verkligheten  följdes  efter  ko- 
nungsdomens och  räfstetingens  utveckling  en  mycket  väx- 
lande praxis,  tills  slutligen  åtminstone  i  viktigare  fall  en 
af  andliga  och  världsliga  sammansatt  domstol  dömde  (jfr 
Kalmar  recess  §  15).  I  Kristoffers  landslag  betonades 
emellertid,  att  det  var  öfver  världsliga  domare  konung  hade 
högsta  dom.  Kyrkojurisdiktionen  handhade  biskoparne  inom 
sina  stift  dels  i  domkapitlen  dels  på  ting  (biskopsting, 
prostating),  där  antingen  de  själfva  eller  deras  officialer 
sutto  till  doms  och  där  nämnd  (biskopsnämnd)  användes 
vid  rannsakningen.  För  böternas  indrifvande  hade  biskopen 
Biskops  soh-  egen  soknare  eller  länsman.  I  Kristiern  I:s  privilegier  in- 
»<"*'•  skärptes  allmogens  skyldighet  att  infinna  sig  vid  dessa 
ting,  att  deltaga  i  biskopsnämnd  och  att  åtminstone  för  ett 
år  mottaga  val  till  biskops  länsman. 

Klostrens  pri-  För  klostren  utfärdades  enskilda  privilegiebref,  med- 
vilegier.  felande  frihet  från  de  ordinarie  skatterna;  det  var  stundom 
ganska  sent  de  kommo  i  åtnjutande  af  en  fullständig  sådan. ' 
Vanligen  undantogos  i  sådana  bref  från  befrielsen  konungs 
utfärd,  gård  från  hela  riket,  edsöre,  konungs  dombrott, 
böter  för  mord  och  stöld;  från  deltagande  i  konungs  utfärd 
beviljades  i  allmänhet  undantag  endast  för  speciella  fall 
(någon  gång  äfven  för  klostrens  sysslomän).  Efter  hand 
fingo  klostren  rätt  att  uppbära  sakören  af  sina  landbor, 
från  40  mark  och  därunder,  dock  i  allmänhet  endast  på 
behaglig  tid,  och  detta  privilegium  plägade  därför  förnyas 
af  en  tillträdande  regent.  Särskildt  gynnadt  blef  Vadstena 
kloster.2  Kring  detsamma  uppväxte  en  stad,  hvars  invånare 
skulle  skatta  till  klostret  och  befriades  från  all  tunga  utom 
i   händelse   af  krig.    Klostrets  gods  fingo  i  öfrigt  en  vid- 

1  Riseberga  kloster  fick  t.  ex.  1359  frälse  för  sina  gods  på  Öland. 

*  Stadspriv.  för  Vadstena  1400  *,2,  sedermera  förbättrade  (sår- 
skildt  1442  s/2).  Nådendal  intog  en  liknande  ställning  till  sitt  kloster, 
erlade  dit  »skatt  och  konungs  rätt»  (1441  V7). 


§  26.    Den  kyrkliga  organisationen  och  prästerskapet.       197 

sträckt  skattefrihet,  och  när  allmän  gärd  pålades,  skulle 
dess  landbor  skatta  till  detsamma.  Undantag  gjordes  endast 
for  händelse  af  krig,  om  »mena  rikets  allmoge?  måste  gå 
ot.  Klostret  fick  vidare  rätt  att  uppbära  alla  sakören  af 
gina  hjon  oeh  landbor.  jakträtt  äfven  å  kronans  jord,  när 
den  låg  tillsammans  med  klostrets,  hade  rätt  att  köpa 
ätande  varor,  hvar  det  kunde  komma  åt,  och  att  till  sysslo- 
man taga  en  frälseman,  som  befriades  från  tjänst  för  den 
egendom  han  då  hade  och  så  länge  han  innehade  detta 
uppdrag  (1442  */2)  o.  s.  v.  Klostret  uppbar  dessutom  (åt- 
minstone till  en  tid)  en  särskild  hjälp,  den  s.  k.  vårfru- 
penningen. 


Ärkebiskopen  var  själfskrifven  medlem  af  rådet  och  Kyrkans  för- 
ägde  där  första  rösten  näst  konungen.  Biskoparne  räk-  Äa/'an<fe  *? 
nades  i  allmänhet  också  dit,  och  i  detsamma  inkallades,  i  samhället 
synnerhet  mot  slutet  af  medeltiden,  en  och  annan  prelat. 
Biskopen  deltog  i  beskattningsnämnden  uti  landskapen,  och 
vid  lagmansval  skulle  han  sammankalla  valnämnden  samt 
åtföljdes  då  af  två  klerker.  Hvad  rangen  angår,  ägde 
ärkebiskop  rida  till  konungen  med  större  följe  än  riddare 
och  svenner  i  konungens  råd,  och  i  urkunderna  nämndes 
biskoparne  före  de  världsliga  rådsherrarne,  till  och  med 
före  riksföreståndaren.  Bland  prelaterna  brukade  konungen 
välja  sina  kanslerer,  och  för  dem  blef  denna  syssla  ofta 
ett  steg  till  biskopsdömet.  Tillfälle  fanns  sålunda  nog  till 
politiskt  inflytande,  men  man  saknar  under  långa  tider  nästan 
alla  upplysningar  om  detsamma,  och  några  häftigare  kon- 
flikter mellan  konung  och  kyrka,  sådana  som  upprörde  det 
politiska  lifvet  i  Danmark  och  Norge,  läto  på  länge  ej 
förspörja  sig.  Den  mäktigaste  af  Folknngakonungarne  var 
kyrkans  beskyddare  och  gunstling,  och  till  de  närmast 
följande  konungarnes  ofärd  voro  de  kyrkliga  frågorna 
livarken  ensamt  eller  i  främsta  rummet  orsak. 

Annorlunda  vardt  förhållandet  under  1400-talet.  Drott- 
ning Margaretas  och  Eriks  af  Pommern  försök  att  intränga 
främlingar   på  Sveriges  biskopssäten  och  den  senares  för- 
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farande  särskildt  vid  ärkebiskopsvalet  1432  drefvo  många 
af  kyrkans  män  öfver  i  oppositionen.  Härtill  kom  bisko- 
parnes egen  sträfvan  nnder  samma  tid  efter  världslig  makt, 
efter  förläningar;  de  bragte  därigenom  själfva  kyrkan  i 
beroende  af  staten.  Betecknande  nog,  var  den  pommerske 
Eriks  vanryktade  gunstling,  Johannes  Jerechini,  den  förste 
ärkebiskop  i  Sverige,  som  hade  världsligt  län,  men  det 
dröjde  ej  länge,  förrän  biskoparne  började  trängas  med 
de  världsliga  stormännen  i  täflingsstriden  om  förläningar, 
liksom,  de  uppförde  egna  slott. l  Så  fick  ärkebiskop  Niko- 
laus Ragvaldi  1440  tillstånd  att  på  Almarnastäk  bygga  ett 
befUstadt  hus,  »mest  förty  att  ärkebiskopen  varder  oftast 
kallad  till  herredagar,  och  där  sitter  han  konungen  och 
riket  närmast  till  hända».2  Snart  lades  under  Uppsala 
ärkebiskopssäte  och  Stäkes  slott]  ett  län,  »Stäkes  län»,  jämte 
staden  Uppsala,3  och  mot  slutet  af  medeltiden  hade  bisko- 
parne redan  anspråk  på  att  närmaste  härad  skulle  lyda 
under  deras  slott.  På  detta  sätt  möjliggjordes  uppträdandet 
af  sådana  kyrkans  styresmän  som  Jöns  Benktsson  och 
Gustaf  Trolle,  den  senare  den  svensk,  som  kanske  varit 
bittrast  hatad,  och  under  riksföreståndartiden  var  ärke- 
biskop Jakob,  såsom  nämndt,  att  betrakta  snart  sagdt  som 
en  riksföreståndarens  medregent,  utan  hvars  råd  knappt 
någonting  af  vikt  företogs,  som  på  egen  hand  samman- 
kallade rådet  och  trodde  sig  om  att  störta  sin  medtäflare. 
Ingen  kunde  starkare  än  Jakob  Ulfsson  betona  kyrkans 
rätt  mot  staten,  fast  han  föll  undan,  om  svårigheterna 
blefvo  för  stora.  Gustaf  Trolle  satte  teorierna  i  handling, 
och  medeltiden  slutade  med  den  våldsammaste  schism  mellan 
stat  öch  kyrka,  hvarunder  de  mera  försiktiga,  såsom  Hans 
Brask,  förgäfves  läto  sin  varnande  stämma  ljuda. 

Förläningarna  ålade  biskoparne  särskilda  förpliktelser 
af  världslig  art,  i  främsta  rummet  den  att  hålla  krigsfolk 
eller  skepp  till  kronans  tjänst;  deras  svenner  deltogo  ock 

1  Tynnelsö  böljade  byggas  redan  i  slutet  af  1300-talet. 

2  Almarnastäk  fullbordades  sedan  med  bidrag  från  Uppsala  stift, 
förklarades  för  s:t  Eriks  slott  och  blef  föremål  för  stipulationer 
mellan  domkapitlet  och  arkebiskopen. 

3  Jfr  Jöns  Benktssons  bref  1466  !9/4. 
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i  landets  försvar  under  de  många  fejderna  med  Danmark 
vid  medeltidens  slut,  och  den  krigiska  andan  grep  dem 
stundom  själfva.  Typer  i  detta  hänseende  för  ett  för- 
världsligadt  prästerskap  voro  den  ryktbare  »herr  electus»  i 
Linköping  Hemming  Gad,  befriaren  af  Kalmar  stad  1506, 
och  på  en  annan  sida,  för  att  taga  ett  enda  exempel,  en 
annan  biskop  i  Linköping,  den  unge,  oförfärade  och  rid- 
derlige Kettil  Karlsson. 


I  afseende  på  ställningen  till  påfvestolen  undergick  Kyrkans  för- 
den  svenska  kyrkoprovinsen  samma  förändringar  som  öfiriga  ,,,*/,>«£/«•. 
länder  i  den  katolska  kristenheten.  Äfven  här  ingrepo 
sålunda  påfvarne  i  synnerhet  från  Johannes  XXILs  tid 
(början  af  1300-talet)  och  till  den  stora  schismen  genom  pro- 
visioner direkte  i  tillsättandet  af  andliga  ämbeten,  icke 
blott  biskopsämbeten  ntan  äfven  prelatnrer,  kanonikat  och 
simpla  prästgäll  (påfven  reserverade  sig  denna  rätt  på 
längre  eller  kortare  tid).1  Äfven  i  Sverige  insattes  ofta 
nog  ntländingar  i  andliga  lägenheter,  medgafs  att  förena 
flera  sådana  (cumulera  beneficier)  och  i  sammanhang  där- 
med att  innehafva  beneficiet  och  uppbära  inkomsterna 
däraf  ntan  att  bo  på  stället.  Äfven  här  sökte  konungarne 
eller  andra  att  få  sina  gunstlingar  eller  skyddslin  gar  in- 
satta i  andliga  lägenheter  eller  utverkade  sig  rätt  att  vid 
inträffande  ledighet  fä  tillsätta  platsen. 

Såsom  redan  är  nämndt,  uppbar  påfven  från  Sverige, 
liksom  från  de  båda  andra  nordiska  länderna,  en  särskild 
skatt,  peterspenningen2  (denarius  s.  Petri,  romareskotten). 
Därjämte  beskattade  han  allt  emellanåt  de  andliga  lägen- 
heterna, utkräfvande  tionde  (för  3  år,  6  år  o.  8.  v.)  af  alla 
andliga  inkomster  eller  (från  Johan  XXII)  förbehållande 
sig  första  årets  inkomster  (helt  eller  delvis)  af  alla  lediga 
eller  ledigblifvande  andliga  lägenheter  (fruetus  primi  anni, 
annatse;  regleradt  på  konciliet  i  Konstanz).    Detta  tilläm  - 

1  Den  inträdde  i  öfrigt  i  vissa  bestämda  fall,  t.  ex.  när  inne- 
nafvaren  af  ett  ämbete  dog  vid  kurian,  afsade  sig  ämbetet  o.  s.  v. 

2  Jfr  Montelias'  ofvan  anförda  uppsats. 


ÅfgxfUr  till 
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pades  allt  framgent  i  fråga  om  biskopsämbetena.  Under 
titeln  »servitia  communia»  måste  nämligen  biskopen  erlägga 
en  afgift  motsvarande  en  tredjedel  af  första  årets  inkomst 
utaf  hans  stift;  också  voro  alla  västerlandets  stift  ordent- 
ligt taxerade  i  den  romerska  kurian.  Annater  brukade  er- 
läggas från  de  högre  svenska  prelaturerna  under  1400- 
talet. l  För  uppbörden  af  dessa  olika  slags  inkomster  af- 
sändes  tid  efter  annan  särskilda  uppbördsmän  till  norden, 
eller  ock  fick  en  biskop  eller  prelat  i  de  nordiska  rikena 
befattning  därmed. 

Det  är  bekant,  huru  påfvemakten  äfven  i  norden  in- 
grep i  de  politiska  förhållandena  och  huru  man,  om  man 
än  annars  gärna  satte  sig  öfver  påfvens  bud,  dock  begag- 
nade sig  af  hans  bullor  mot  politiska  motståndare.  En  dy- 
lik utväg  tillgrepo  sålunda  stundom  de  danska  konungarne 
från  och  med  Kristiern  I,  när  de  ej  på  annat  sätt  kunde 
bryta  Sveriges  mötstånd,  vare  sig  det  gällde  en  drottnings 
anspråk  på  sin  morgongåfva  eller  konungens  anspråk  på 
hela  riket.  Det  blef  under  sådana  omständigheter  af  vikt 
att  vid  den  påfliga  kurian  ha  pålitliga  ombud  för  att  mot- 
verka de  planer,  som  där  kunde  smidas.  Också  finner 
Sändebud  vid  man,  att  de  svenska  riksföreståndarne  haft  ett  slags  sände- 
kunan.  ^n^  j^.  ^en  ryttbaraste  var  Hemming  Gad;  den  siste  var 
den  sedermera  berömde  och  olycklige  Johannes  Magni. 
Men  äfven  kyrkan  såg  sig  om  efter  målsmän  vid  kurian,  på 
en  tid  då  personligt  inflytande  och  guld  där  spelade  största 
rollen,  och  utsåg  mot  slutet  af  medeltiden  till  sin  protector 
en  eller  annan  kardinal.3 


1  Uppgift  af  d:r  K.   H.   Karlsson.    Jfr  Kirsch,  Die  Finanz- 
verwaltung  des  Kardinalkollegiums  (1895). 

3  Jfr  £.  Hildebrand,  Den  svenska  kolonien  i  Rom,  Hist.  Tidakr. 

1882,  s.  248. 


TREDJE  BOKEN. 

Det  nya  konungadömet  på  landslagens  grund 

(1521—1680). 

§  21.    Källorna. 

Under  hela  tidsskedet  bibehöll  landslagen  gällande 
kraft;  genom  Earl  IX:s  stadfåstelse  år  1608  var  det  Krist- 
offers landslag,  som  förklarades  för  den  riktiga,  och  den 
kom  följande  år  nt  på  tryck.  Konnngabalken  var  sålunda 
allt  framgent  för  statsskicket  bestämmande.  Den  blef 
emellertid  genom  andra  urkunder  ändrad  eller  fullständigad, 
i  främsta  rummet  genom  arfföreningar  (alltifrån  1544).  Nya  lagar  • 
Därnäst  följa  i  ordningen  kungliga  testamenten  (alltiMn^yj*"''- 
1560),  bestämmande  för  konungafamiljens  underhåll,  för- 
myndarregering m.  m.  Från  1594  tillkom  en  konungaför- 
säkran, som  speciellt  vardt  ett  slags  supplement  till  konunga- 
eden. Behofvet  af  att  sörja  för  regeringen  under  konungs 
frånvaro  eller  omyndighet  framkallade  regeringsordningar 
eller  regeringsformer,  och  för  att  ordna  riksdagens  verk- 
samhet tillkom  en  riksdagsordning.  Förhållandet  mellan 
konung  och  ständer  ordnades  genom  privilegier,  och  slut- 
ligen tjänade  älven  vanliga  riksdagsbeslut  till  den  offent- 
liga rättens  utveckling.  De  lagar,  som  rörde  densamma, 
började  man  vid  midten  af  1600-talet  sammanfatta  under  Sveriges  fun- 
namnet  riksens  fundamentallag.  damentaiiag. 

Ännu   för   1500-talet   är   man  ofta  nog  tvungen  att  i    Krönikor. 
krönikor,   bref  och   andra   aktstycken  söka  efter  mer  och 
mindre   tillfälliga   notiser   för   att  fylla  de  luckor,  som  de 
offentliga  samlingarna  förete  i  fråga  om  statsförfattningens 
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utveckling.  Peder  Svart  (uppl.  1870)  och  Sven  Elofs- 
son (HSH.  XII),  Tegel  och  Johan  Messenius  äro  så- 
lunda i  främsta  rummet  att  rådfråga.  Slutet  af  1500-talet 
har  Arnold  Johan  Messenius  skildrat  i  en  detaljerad 
men  färglagd  framställning;  af  hans  källor  känner  nian 
dock  äfven  i  våra  dagar  de  flesta. 
Officiella  sam-        Men  de  officiella  samlingarna  inträda  efter  hand,  den 

hng kunder  ** ena   e^ter  ^en   an<*ra»   och  lämna  en  allt  säkrare  ledning. 

Riksregistraturet1  tager  sin  början  1523  och  fortgår  sedan 

allt  framgent,  ehuru  under  de  första  hundra  åren  synner- 

Regiitratur  ligen  ojämt.  Det  behöfver  således  kompletteras  af  koncepteti. 

och  koncept.  Så(iana  finnag  än<ia  frän  Gustaf  Vasas  tid,  men  först  från 

midten  af  1600-talet  blir  samlingen  mera  fullständig. 

Såsom   vittnesbörd   om   rådets  verksamhet  finnes  från 

och   med   1540  en  visserligen  ofullständig  originalsamling 

Rådslag  och  af  s.  k.  rådslag,  som  genom  afskrifter  kan  följas  tillbaka 

råd,protokoii.  ända  tm  1524  Samlingen  fortgår  till  1688,  efter  den  stän- 
diga rådskammarens  tillkomst  dock  med  något  ändrad  ka- 
rakter.2 Rådsprotokollen  gå  tillbaka,  om  man  frånser 
några  fragmentariska  uppteckningar  från  Gustaf  Vasas 
regementsråd,  till  1621  men  b  Ii  f Va  först  från  slutet  af  Gu- 
staf II  Adolfs  regering  |under  de  långa  tiderna  af  konungens 
frånvaro  mera  fullständiga.  Under  denna  period  är  proto- 
kollet gemensamt  för  alla  ärenden.3 

Riksdagsakter.  Riksdagsakter  t  förekomma  ända  från  Gustaf  I:s  och 
Erik  XIV:s  dagar,  men  originalbandlingar  saknas  att  börja 
med  nästan  helt  och  hållet.  Från  ett  par  af  Johan  111:8 
riksdagar  finnes  ett  något  större  antal  handlingar  bevarade, 

Riksda  s-    ™ei1   ^et   är   e?ent^&en   fr*n  1594,  som  samlingen  börjar 
protokoll,    blifva  något  så  när  fullständig.4    Riksdagsprotokollen  börja 

1  Begistraturet  skrefs  i  början  i  två  serier,  ett  svenskt  och  ett 
tyskt  eller  tyskt-latinskt.  Det  senare  är  dock  mycket  fragmentariskt. 
Från  och  med  1649  förenades  t.  v.  båda  serierna.  Jfr  förtecko.  i 
Meddel.  fr.  sv.  riksarkivet  I,  samt  Nord.  Familjebok. 

3  Öfver8ikt  af  rådslag  för  Gustaf  I:s  tid  i  Sv.  Riksdagsakter  I, 
8.  787— 808  och  för  den  följande  tiden,  för  så  vidt  det  angår  nämnda 
hufvudsamling,  i  Medd.  fr.  Riksark.,  h.  IV-VII,  IX,  X,  XII. 

3  Öfversikt  af  rådsprotokoll  i  Medd.  fr.  Riksark.  IV;  jfr  N.  A. 
Kullbergs  företal  i  Sv.  Riksrådets  protokoll  I. 

4  Åfven  för  Gustaf  Adolfs  tid  finnas  dock  stora  luckor. 
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ännu  senare:  för  ridderskapet  och  adeln  1627,  prästeståndet 
1641,  borgarståndet  1668  och  bondeståndet  1723.  Däremot 
upptaga  rådsprotokollen  från  äldre  tid  ofta  förhandlingar 
med  ständernas  utskott 

Frånvaron  eller  ofullständigheten  af  protokoll  ersattes 
i  någon  mån  genom  de  berättelser,  som  om  många  riks- 
dagar eller  möten  alltifrån  Johan  III:s  hyllningsriksdag 
1569  finnas  bevarade.  De  torde  i  regeln  få  anses  ha  till- 
kommit genom  enskilda  prästers  försorg  och  gällde  längre 
fram  prästeståndets  verksamhet  allena. 

Alltifrån  Gustaf  Vasas  regering  kan  man  genom  räken- 
skaper och  stater  allt  bättre  följa  finansernas  tillstånd,  lik- 
som rättskipningen  genom  domböcker  eller  protokoll. 

Själfva   statsurkunderna   i   original   ha  för  Gustaf  I:s  stauurkunder. 
och   Erik   XIY:s  tid  till  största  delen  gått  förlorade.    De 
äldsta  riksdagsbesluten  i  original  äro  från  1569. ! 

Under  Gustaf  I:s  tid  trycktes  redan  åtskilliga  kung-  samtida  tryck. 
liga  författningar  (s.  k.  patent2)  och  användes  pressen  äfven 
för  en  och  annan  statsskrift,  för  svenska  statsakter  i  egent- 
lig mening  dock  knappast  mer  än  i  ett  fall:  mötesbeslutet 
i  Örebro  1529,  medan  så  väl  arfföreningen  som  testamentet 
förblefvo  otryckta.  Likadant  var  förhållandet  under  Erik 
och  Johan,  och  först  Karl  började  redan  som  riksförestån- 
dare mera  regelbundet  genom  samtida  tryck  göra  riksdags- 
beslut och  andra  statsakter  allmänt  tillgängliga. 

För  1500-talet  är  man  sålunda  i  många  fall  beroende 
af  afskrifter,  som  tillkommit  på  enskild  väg.  Under  medel- 
tiden hade  i  detta  hänseende  kyrkornas  eller  klostrens 
registra  haft  en  viss  betydelse.  Nu  är  det  enskilda  per-  Aftkrifuam- 
soners,  hufvudsakligen  rådsherrars,  s.  k.  handelsböcker  li*9ar' 
(kopieböcker)  eller  andra  samlingar,  som  ofta  måste  an- 
litas. Så  i  främsta  rummet  (för  början  af  Gustaf  I:s  re- 
gering) biskop  Brasks,  sedermera  Lars  Siggesons  och  Erik 
Larsson  Sparres,  Hogenskild  Bielkes,  Jöran  Posses  m.  fl. 
Utan  dem  vore  historikern  mer  än  en  gång  illa  ute. 

1  Förteckning  på  riksdagsbeslut  Medd.  fr.  Riksark.  VII,  på  stats- 
rättsliga handlingar  i  orig.,  ibid.  XV. 
a  Förteckning  afHöppener  (1754). 
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Litteratur:  H.  Forssell,  Sverige  1571  (Äldre  bidr.  till  Sveriges 
officiella  statistik  I,  1872-83).  Ignatius,  Om  Finlands  folkmängd 
under  medlet  af  17:de  årh.  (Histonall.  Arkisto  I).  M.  Nordström, 
Jemtlands  kyrkl.  ställn.  före  föreningen  med  Sverige  1645  (1884).  H. 
Larsson,  Hallnnd  vid  midten  af  17:de  årh.  (1891).  C.  G.  Styffe, 
Landtdagen  i  Malmö  1669  (Ak.  afh.  1845);  (fr  Tham,  Bidr.  t.  sv. 
riksd.  och  regeringsform,  hist.  I,  s.  227  ff;  II,  s.  62  ff.  A.  N.  Sundberg, 
Om  införande  af  uniformitet  i  sv.  kyrkan  i  Skåne  och  Blekinge  efter 
freden  i  Roskilde  1658  (Ak.  progr.  1862).  S.  Wägner,  Skånska  kom- 
missionen af  1669—70  (Ak.  afh.  1886).  C.  O.  Arcadius,  Handl.  till 
1682  års  k.  kommission  i  Bohuslän  (Bidr.  t.  Göteb.  och  Bohusl.  forn- 
minnen och  hist.  III).  C.  O.  Arcadius,  Om  Bohusläns  införlifvande 
med  Sverige  (Ak.  afh.  1883).  Jfr  Samlingar  till  Skånes  historia  I, 
Samlingar  utg.  för  de  skånska  landskapens  hist.  och  arkeol.  fören. 
samt  Handl.  rör.  Skand.  hist.  XXX.  Handlingar  ang.  tvisten  om  Finn- 
marken vid  Västerhafvet  i  slutet  af  16:de  och  början  af  17:de  årh. 
(HSH.  XXXIX).  K.  K.  Tigerstedt,  Bidr.  till  Kexholms  låns  hist. 
under  dr.  Kristina  (1877— 87);  jfr  Schybergson,  Finl.  Hist.  flerestädes. 
C.  Annerstedt,  Grundläggn.  af  sv.  väldet  i  Livland  (Ak.  afh.  1868). 
E.  Frie 8,  Erik  Oxenstierna  såsom  Estlands  guvernör  1646— 53  (Hist. 
Tidskr.  1885).  G.  F.  Westling,  Kyrkolagar  och  kyrkolagstiftning  i 
Estland  under  det  sv.  väldets  tid  (Pr.  1894).  A.  Möller,  Die  Livländ. 
Landesprivilegien  (1841).  Gadebusch,  Livländ.  Jahrbucher  II,  III 
(1781,  82).  H.  J.  v.  Jannau,  Geschichte  von  Livland  u.  Ehstland 
(1793—97).  A.  v.  Richter,  Gesch.  der  mit  dem  Russ.  Kaiserthum 
einverleibten  Ostseeprovinzen  bis  zur  Zeit  des  Vereins  mit  demselben 
I,  II  (1857,  58).  Jfr  A.  Hammarskjöld,  Grefve  J.  J.  Hastfer  (Hist 
Tidskr.  1888)  och  Ätten  v.  Mengden  under  sv.  väldet  (Hist  Tidskr. 
1889).  Odhner,  Sv.  deltagande  i  Vestfal.  fredskongressen  och  grund- 
läggn. af  det  sv.  väldet  i  Tyskland  (Vitt.  Hist.  och  Ant.  Ak.  Handl. 
XXVII).  Gadebusch,  Schwed.-Pomm.  Staatskunde  I  (1786-88). 
Dähnert,  Samml.  pomm.  Landesurkunden  I  (1765).  O.  Malmström, 
Bidr.  t.  sv.  Pommerns  historia  (Ak.  afh.  1892).  O.  Malmström, 
Bidr.  till  sv.  Pommerns  hist.  (Pr.  1894).  Pratje,  Die  Herzogthumer 
Bremen  und  Verden  III  (1759).  Altes  und  Neues  aus  den  Herzogth. 
Bremen  und  Verden  IV  (1771—72).  E.  A.  Zetterquist,  Grundläegn. 
af  det  sv.  väldet  i  hertigdömena  Bremen  och  Verden  (Ak.  afh.  1891). 
C.  G.  Lund  q  vi  st,  Sveriges  krig  med  staden  Bremen  åren  1665—66 
(Ak.  afh.  1893).  Odhner,  Kolonien  Nya  Sveriges  grundläggning 
(Hist.  Bibi.  1876).  C.  Sprinchorn,  Kolonien  Nya  Sveriges  hist. 
(Hist.  Bibi.  1878).  O.  Norberg,  Sv.  kyrkans  mission  vid  Delaware  i 
Nordamerika  (Ak.  afh.  1893).  V.  Granlund,  Sv.  afrik.  kompaniets 
hist.  (Hist.  Bibi.  1879). 

Icke  blott  det  egentliga  Sverige  uppnådde  under  denna 

period  sina  naturliga  gränser,  utan  den  svenska  staten  vid- 

Den  svenska  gade  sig  kring  Östersjöns  kuster  till  en  storstat.  som  höll 

storstaten,    pj  att  göra  nämnda  haf  till  en  svensk  insjö,  ett  Ögonblick 

tycktes   på   väg  att  sameröfra  de  tre  nordiska  rikena  och 
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inom  sig  förenade  folkslag  vidt  skilda  till  härstamning  och 
tungomål. 

Första  steget  till  realiserande  af  detta  dominium  maris 
Baltici,  som  allt  sedan  Erik  XIV:s  tid  hägrade  som  ett  mål 
för  den  svenska  statskonsten,  gjordes  1561  genom  besitt- 
ningstagandet  af  Reval  med  närmaste  landskap,  men  först 
från  slutet  af  1500-talet  började  denna  mak  tut  vecklin  g 
taga  fart,  och  fördragen  i  Tevsina,  Stolbova,  Altmark, 
Brömsebro,  Osnabrllck,  Königsberg  och  Boskilde  beteck- 
nade fortsättningen,  tills  svenska  väldet  1658  intog  sitt 
största  omffing.  Vid  början  af  Karl  XI:s  regering,  då 
dock  ett  par  eröfringar  gått  förlorade,  omfattade  detsamma 
omkr.  16,800  geogr.  kv.-mil  men  beräknas  ej  ha  haft  mer 
än  2  Va  miH-  invånare,  hvaraf  omkr.  hälften  i  det  egent- 
liga Sverige,  kanske  250,000  i  Finland.  Folkmängden 
(Finland  frånräknadt)  beräknas  för  1571  till  högst  530,000 
(i  rundt  tal). 

De  eröfrade  landskapen  kommo  i  en  olika  ställning. 
Några  sammansmälte  fullständigt  med  det  gamla  Sverige, 
andra  fingo  karakteren  af  från  Sverige  styrda  biländer, 
några  slutligen  tillhörde  alltjämt  äfven  ett  annat  rike,  det 
tyska.  Fullständigt  införlifvade  blefvo  naturligtvis  de  land- 
skap, som  lågo  inom  Sveriges  naturliga  gränser. 

Detta  skedde  lätt  nog  med  en  del  af  eröfringarna  1645. 
Jämtland  och  Härjedalen  hade  tid  efter  annan  varit  under  Jämtland  och 
svenskt  välde.  De  förenades  1647  i  kyrkligt  hänseende  ^ä^daien. 
med  Hernösands  superintendent  och  hade  redan  på  riks- 
dagen samma  år  representanter  i  präste-  och  bondestånden, 
men  norsk  lag  gällde  ända  till  1736.  Samtidigt  med  de 
nämnda  landskapen  tillföll  Särnadalen  (Idre  och  Särna) 
Sverige;  den  förenades  med  Dalarne. 

Gotland,  äfven  det  ett  gammalt  svenskt  landskap,  var     Gotland. 
redan    1647    representeradt  i  prästeståndet  och  åtminstone 
1649  i  alla  tre  de  ofrälse  stånden.    Uti  kyrkligt  hänseende 
infördes  dock  full  uniformitet  först  på  1680-talet. 

Betydelsefullast  blef  frågan  om  de  sydsvenska  land- 
skåpens  införlifvande.  Redan  omedelbart  efter  freden  i 
Brömsebro  hade  åtgärder  vidtagits  för  att  med  Sverige 
sammansmälta   Halland,   som  dock  afträdts  endast  på  30 
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Skåne  Halland^9  oc^  *  Malmö  ingicks  d.  18  sept.  1662  med  ständerna  i 
och  Blekinge.  Skåne,  Halland  och  Blekinge  (adel,  präster  och  städer)  den 
Malmö  recess  s.  k.  Malmö  recess,  som  t.  y.  blef  bestämmande  för  de  tre 
m2-  landskapens  ställning.  De  skulle  införlifvas  med  Sverige 
men  på  samma  gång  bibehållas  vid  sina  privilegier  samt 
gammal  lag  och  häfd.  Adeln  skulle  sålunda  förblifva 
ostörd  i  sina  rättigheter,  »så  vida  dessa  icke  stredo  mot 
Sveriges  fundamental  lag  och  stadgar,  välfärd  och  intresse», 
prästerskapet  likaså  behållas  vid  sina  förmåner,  och  frågan 
om  större  enhet  i  kyrkostyrelse,  ceremonier  och  kyrko- 
ordning längre  fram  behandlas  af  »generalkonsistorium»  på 
en  riksdag  i  Stockholm.  Därjämte  uttalades  önskvärdheten 
af  att  i  denna  landsände  ett  »gymnasium  illustre»  eller  en 
akademi  inrättades,  hvilket  också  gick  i  fullbordan  1668. 
Städerna  skulle  åtnjuta  sina  förra  privilegier  samt  i  öfrigt 
deras  handel  och  näringar  främjas.  Rättskipningen  skulle 
administreras  genom  de  vanliga  domstolarna  och  från  dem 
vädjas  till  Göta  hofrätt;  dock  förutsattes  möjligheten  af  en 
särskild  hofrätts  upprättande  för  denna  landsände.  Hittills 
gällande  lag  skulle  begagnas  men  svensk  lag  vid  sidan 
af  den  danska  brukas,  när  »expres  lag  icke  funnes».  I 
öfrigt  bestämdes,  att  svenskt  mått,  mål  och  vikt  småningom 
skulle  införas,  ordnades  skatteväsendet,  delvis  till  likhet 
med  Sveriges,  samt  åtskilliga  ekonomiska  förhållanden  och 
uttalade  ständerna  sin  förhoppning  att  få  infinna  sig  på  de 
svenska  riksdagarna  samt  att  befordras  till  ämbeten. 

Vid  riksdagen  i  Stockholm  1664  voro  också  de  tre 
»skånska  provinserna»  representerade.  Klagomål  vid  1668 
års  riksdag  •  öfver  de  missförhållanden,  som  ännu  rådde, 
skånska  kom- föranledde  emellertid  tillsättandet  af  en  kommission,  som 
missionen  1669.  började  sin  verksamhet  i  Blekinge  1669  och  slutade  den- 
samma i  Halland  1670.  Kommissarierna  sammankallade 
ständerna  på  olika  orter  men  höllo  därjämte  en  stor  landt- 
dag  i  Malmö  i  dec.  1669.  Nästan  alla  samhällsförhållan- 
den voro  föremål  för  kommissionens  undersökning;  genom 
resolutioner  på  ort  och  ställe,  genom  skrifvelser  till  myn- 
digheterna och  genom  förslag  till  K.  Maj: t  sökte  den  åstad- 
komma rättelse  eller  förbättring.  Men  det  var  först  efter 
det  stora   kriget  1675 — 1679,  som  den  egentliga  samman- 
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smältningen  ägde  ram.  Nn  infördes  svensk  lag,  rättskip- 
ning och  kyrkoordning,  det  svenska  språket  blef  det 
officiella  och  återupprättandet  af  Lunds  universitet  beredde 
åt  den  svenska  odlingen  ett  varaktigt  insteg. 

Äfven  för  Bohusläns  räkning  tillsattes  1662  en  kom-    Bohuslän. 
mission.    Redan    1660   var  åtminstone  borgerskapet  repre- 
senteradt   på  riksdagen  och  1664  alla  stånden,  men  äfven 
här   var   det   först   i  början  på  1680-talet,  som  i  kyrkligt 
och  judiciellt   hänseende   försvenskningen  blef  genomförd. 

Trondhjems    län    och    Bornholm,   som   afträddes   till   Trondhjems 
Sverige    1658,   ställdes  under  svenska  landshövdingar  men iå*  °^orn' 
gingo  redan  1658  och  1659  genom  invånarnes  uppresning 
förlorade  och  återställdes  till  Danmark  i  freden  1660. 

Finland  var  sedan  gammalt  införlifvadt  med  Sverige  Finland. 
och  var  representeradt  på  de  svenska  riksdagarna.  Den 
nya  länsindelningen  infördes  fullständigt,  men  under  en  del 
af  1600-talet  fanns  en  generalguvernör  för  hela  landet. 
Efter  freden  i  Tevsina  1595  blef  gränsen  mot  Ryssland 
definitivt  reglerad  ända  ut  i  Norra  Ishafvet.  De  gamla 
anspråk  på  Finnmarken  mellan  Titis-  och  Varangerfjord, 
som  härigenom  stärktes,  ledde  till  förvecklingar  med  Dan- 
mark, som  löstes  först  genom  freden  i  Knäröd  1613  till 
Danmarks  förmån. 

Kexholms  län  (sedan  1617)  bildade  det  första  egent-  Kexholms  län. 
liga  bilandet,  som  lydde  under  svenska  kronan,  från  Fin- 
land räknadt.  Endast  ett  par  år  var  det  sammanslaget 
med  sistnämnda  land  under  Per  Brahes  tid.  Vanligen  var 
det  förenadt  med  Ingermanland  till  ett  generalguvernement, 
men  i  judiciellt  hänseende  lydde  det  under  Åbo  hofrätt  och 
i  kyrkligt  under  Viborgs  stift.  Under  senare  hälften  af 
århundradet  blef  det  genom  invandring  mer  och  mer  för- 
finskadt.  Största  delen  var  bortförlänadt  åt  svenska  adeln 
(bl.  a.  4  grefskap  och  4  eller  5  friherrskap);  landtdagar  före- 
kommo  därstädes,  stundom  gemensamt  med  Ingermanland, 
vanligen  bestående  af  adelsmän,  någon  gång  äfven  af  ofrälse. 

Ingermanland  (sedan  1617)  intog  en  likartad  ställning  ingermanland. 
med  Kexholms   län  och  brukade  jämte  detta  styras  af  en 
guvernör  eller  generalguvernör,  lydde  i  judiciellt  hänseende 
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en  tid  under  hofrätten  i  Dorpat  men  kom  1684  (k.  br.  M  e) 
under  Åbo  hofrätt.  Hufvudstad  var  till  en  början  Ny  en, 
sedan  1651  Narva,  som  jämte  det  estländska  landskapet 
Alen  tak  i  administrativt  hänseende  var  lagd  t  till  Ingeman- 
land.  Det  hade  sedan  1640  en  egen  superintendent  i  Narra. 
Svenskar  innehade  stora  förläningar  därstädes. 

År  1561  hade  staden  Reval  samt  adeln  i  en  del  af 
Estland.  Estland  gifvit  sig  under  svenska  kronan.  Det  svenska 
väldet  utsträcktes  småningom  under  Johan  IH:s  tid  öfver 
hela  landet,  och  i  freden  i  Tevsina  1595  erkände  Ryssland 
Sveriges  besittningsrätt,  så  att  gränsen  skulle  gå  från 
Narva  åminne  till  Peipus.  Landet  styrdes  af  en  svensk 
ståthållare  eller  guvernör  (generalguvernör  sedan  1673,  lik- 
som en  kortare  tid  förut)  men  bibehöll  t.  v.  sin  borgerliga 
och  kyrkliga  författning.  En  landtdag,  bestående  af  adeln, 
utöfvade  beskattningsrätten,  och  ett  rådgifvande  landtrdd 
stod  vid  guvernörens  sida.  Landtrådet  bildade  äfven  Est- 
lands högsta  domstol  (»öfverlandsrätten»),  i  hvars  utslag 
endast  hos  konungen  i  vissa  fall  revision  kunde  sökas. 
Där  dömdes  efter  en  egen  est  länds  k  landsrätt  (reviderad 
1650,  ehuru  ej  af  svensk  konung  stadfäst).  Från  en  annan 
domstol,  borgrätten,  vädjades  till  Svea  hofrätt,  och  det- 
samma skedde  från  Revals  rådstugurätt.  För  att  ordna  de 
kyrkliga  förhållandena  utnämndes  1638  en  svensk  biskop 
i  Estland,1  men  staden  Reval  hade  ända  till  1692  sin  egen 
superintendent  och  gjorde  länge  anspråk  på  kyrkligt  obe- 
roende. I  början  af  1690-talet  skulle  den  svenska  kyrko- 
lagen införas;2  det  hade  dock  ej  lyckats  fullständigt,  när 
Estland  för  alltid  skildes  ifrån  Sverige. 
Livland.  Livland  (egentligen  det  »öfverdtiniska»  Livland;  sedan 

1629,  formligen  afträdt  1660)  var  likaledes  en  under  svenska 
kronan  lydande  provins  och  ännu  närmare  förenadt  än 
Estland.  Landet  styrdes  af  en  svensk  generalguvernör, 
sedan  1642  residerande  i  Riga.  Vid  hans  sida  fungerade 
ett  landtrdd  (organiseradt  1643,  upphäfdt  1694),  hvartiP 
landtdagen   uppsatte   förslag  (landtdagsordning    1647  och 

1  Redan  Joban  III  hade  tillsatt  en  sådan  (finnen  Kristian  A  gr  i  co  la). 

2  Den  utkom  på  tyska  1689. 
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1694;  genom  den  senare  inskränktes  dess  rättigheter),  bvar- 
jämte  den  äfven  ägde  bevillningsrätt.  För  rättskipningen 
inrättades  1630  en  hofrätt  i  Dorpat  (1701  flyttad  till  Riga). 
Svensk  rätt  sknlle  i  Livland  användas  subsidiärt,1  och 
flera  svenska  författningar  på  det  ekonomiska  området  till- 
lämpades.  Redan  1632  hade  ett  universitet  i  Dorpat  in- 
rättats. För  kyrkostyrelsen  bildades  ett  trfverkonsistorium 
med  en  generalsuperintendent,  likaledes  i  Dorpat,  oeh  på 
1690-talet  infördes  svenska  kyrkolagen.  Adeln  liksom  stä- 
derna ägde  stora  privilegier,  som  af  de  svenska  konungarne 
stadfästes;  städernas  inskränktes  dock  af  Karl  XI. 

Ön  Ösel  afträddes  af  Danmark  1645;  kronodomänerna  <W 
donerades  såsom  grefskapet  Arensburg  åt  M.  O.  De  la  Gar- 
die.  Ön  hörde  sedan  1654  till  dr.  Kristinas  underhållsländer 
och  ställdes  efter  hennes  död  1689  under  en  landshöfding 
men  lydde  i  militäriskt  hänseende  under  generalguvernören 
i  Livland.  Den  hade  egen  superintendent  och  en  egen 
öfverdomstol  (omorganiserad  1695),  som  1650  underordnades 
Dorpats  hofrätt. 

Östersjöprovinsernas  ständer  hade  i  början,  åtminstone 
tidtals,  varit  representerade  på  svenska  riksdagen.  Det  upp- 
hörde efter  1633;  RF.  1634  (§  46)  stadgade,  att  ingen,  som 
icke  var  bofast  inom  Sveriges  och  Finlands  gamla  gränser, 
både  stämma  på  riksdagarna,  därest  han  ej  hedrades  med 
särskildt  privilegium.2  Samhällsförhållandena  voro  också 
helt  olika  Sveriges.  De  härskande  klasserna,  adeln  och 
borgarne,  voro  invandrade  tyskar.  Bönderna  af  estnisk,  li- 
mk  eller  lettisk  nationalitet  voro  lifegna.  Dessa  förhållan- 
den försvårade  ett  fullständigt  införlifvande,  men  svenska 
regeringens  sträfvan  var  att  få  svenskt  samhällsskick  in- 
fördt,  liksom  att  lindra  lifegenskapen.  Det  mötte  emeller- 
tid ett  segt  motstånd  och  gick  endast  långsamt.  När  Karl 
XI  och  Karl  XII  på  allvar  grepo  sig  an  med  verket,  var 
tiden  snart  ute  för  det  svenska  väldet.    Åt  svenska  adels- 

1  1709  utkom  i  Riga  i  tysk  Öfrers&ttning  Kristoffers  landslag. 

a  Jfr  Odhner,  Sveriges  inre  bist,  s.  345,  346  och  Gustaf  Adolfs 
där  anförda  omdöme  om  livl&ndska  adeln.  —  Biskopen  i  Reval  och  su- 
perintendenten i  Narra  voro  dock  närvarande  på  riksdagen  1640. 
Hildebrand,  E.     Sv.  staUförfattningtns  hist.  utveckling.  14 
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män  gåfvos  stora  förläningar  äfven  i  Livland;  å  andra 
sidan  upptogos  livländska  adelsätter  utan  svårighet  på 
svenska  riddarhuset. 

Dt  preussiska        Mycket   kortvarig   blef  besittningen   af  de  preussiska 

ha£"a™9™h hamnarna   med   områden  (1629—35),  Elbing,  Braunsberg, 

spretusen.  rjyQ^Gm^  m   g   gamt  jjeinei  och  puiau,  de  två  sist  nämnda 

föremål  för  ett  fördrag  äfven  med  Brandenburg.  De  lydde 
under  en  egeu  generalguvernör,  och  man  ämnade  där  in- 
rätta en  särskild  hofrätt  (jfr  RF.  1634  §  8).  —  Från  ffo% 
draget  i  Königsberg  jan.  1656  till  fördraget  i  Labiau  nov. 
s.  å.  erkände  kurfursten  af  Brandenburg  Sveriges  öfver- 
höghet  öfver  Ostpreussen. 

Dt  tyska  be-         De   tyska   besittningarna  intogo  en  säregen  ställning, 

sittningarna,  j  fä  Aft  deras  förbindelse  med  tyska  riket  ej  blef  upplöst. 
Såsom  hertig  af  Pommern  och  Bremen- Verden  lät  den 
svenske  konungen  representera  sig  vid  den  tyska  riks- 
dagen, liksom  han  hade  säte  och  stämma  i  de  öfver-  och 
nedersachsiska  kretsdirektorierna. l  Han  hade  att  söka  in- 
vestitur  hos  den  tyske  kejsaren'2  och  skulle,  om  han  själf 
vore  part,  svara  antingen  för  rikskammarrätten  eller  kej- 
serliga hofrätten.  För  sina  tyska  undersåtar  åter  hade  han 
fått  privilegiet  »de  non  appellando»,  på  villkor  att  en  öfver- 
öfvertribu-  domstol  för  dem  upprättades.   Detta  skedde  ock  i  Wismar, 

naieti  wismar.  fåY  ett  öfvertribunal  invigdes  1653.  Afsikten  hade  varit 
att  därstädes  upprätta  ett  generaldirektorium  för  alla  Sve- 
riges tyska  besittningar,  liksom  Sveriges  ständige  legat  i 
det  tyska  riket  där  skulle  residera,  men  den  förra  planen 
blef  ej  förverkligad,  och  det  sistnämnda  ämbetet  upphörde 
snart  att  besättas. 

Pommem  och  Det  svenska  Pommerns  gränser  bestämdes  efter  lång- 
ben, variga  tvister  genom  gränsrecessen  med  Brandenburg  44 
1653.  Dit  hörde  äfven  högra  stranden  af  Öder  jämte  en 
mindre  enklav  öster  därom  (Bahn  och  Wildenbruch).  Dessa 
områden  afträddes  till  Brandenburg  genom  freden  i  S:t 
Germain  1679  med  undantag  af  städerna  Damm  och  Gollnow. 

1  Verden  och  Wildeshausen  tillhörde  Vestfaliska  kretsen. 

2  Första  investituren  gafs,  efter  stora  svårigheter,  1664. 
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Regeringen  ordnadeg  genom  regeringsformen  1663  och  re- 
cessen  1669.  I  spetsen  för  regeringen  i  Stettin  stod  gene- 
ralguvernören; den  bestod  i  öfrigt  af  en  president,  en  kan- 
sler, slottshauptmannen  i  Stettin  och  två  regeringsråd. 
Dessutom  fnnnos  landtständer  (prelater,  ridderskap  och 
städer)  med  ganska  vidsträckt  makt  och  ett  landtrdd. 
Pommern  hade  dessutom  både  universitet  och  hofrätt.  Bugen 
bildade  ett  eget  förvaltningsområde  med  egen  landtdag. 

Bremen  fick  sin  ställning  ordnad  genom  landtdags-  Bremen, 
recessen  •%  1651  samt  genom  bremiska  ständernas  all- 
männa och  bremiska  ridderskapets  särskilda  privilegier: 
alla  tre  urkunderna  stadfästa  af  dr.  Kristina  >%  1651. 
Regeringen,  hvars  säte  var  Stade,  fick  sin  instruktion  2% 
1652.  Den  bestod  af  generalguvernören,  kansleren  och  två 
regeringsråd.  Dessutom  upprättades  två  andra  kollegiala 
myndigheter,  ett  justitiekollegium  (1663  ombildadt  till  en 
hofrätt)  och  ett  konsistorium.  Landtständerna  ägde  be- 
skattningsrätten och  utsago  landtrådet,  en  rådgifvande  myn- 
dighet vid  regeringens  sida.  —  Äfven  domkapitlet  i  Ham- 
burg erkände  svenska  kronans  öfverhöghet.  —  Verden 
lydde  under  samma  generalguvernör  som  Bremen  och  hade 
sin  egen  landtdag.1 

Förhållandet  till  staden  Bremen,  som  gjorde  anspråk 
på  riksomedelbarbet,  ordnades  nödtorftigt  genom  fördraget 
i  Stade  28/n  1654.  Staden  skulle  göra  svenska  kronan 
gin  hyllning,  och  frågan  om  riksomedelbarheten  uppsköts. 
Nya  tvister  ledde  till  det  bremiska  kriget  1665—66  och 
fördraget  i  Habenhausen  n/u  1666.  Staden  Bremen  skalle 
med  den  då  sittande  tyska  riksdagens  upplösning  och  in- 
till 1700  afstå  från  rätten  att  representeras  på  densamma 
-  men  som  riksdagen  just  från  denna  tid  blef  permanent, 
rardt  löftet  illusoriskt.  Hädanefter  uppkommande  tvister 
mellan  svenska  kronan  och  staden  skulle  ej  få  lösas  med 
vapenmakt. 

Amtet  Wildeshausen,  beläget  för  sig  själft  mellan  Oiden-  midethausen. 
burg  och  Mtinster  och  en  tid  förlänadt  åt  grefven  af  Vasa- 
borg, blef  1679  pantförskrifvet  åt  biskopen  af  Mtinster. 

1  Väster  om  Weser  hörde  till  Sverige  det  lilla  amtet  Teding- 
haoaen.    Det  pantsattes  1679  till  hertigarne  af  LQnebarg. 


Verden. 


Staden 
Bremen, 
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witmar.  Wismar   med   ön  Poel  och  amtet  Neukloster  var  be- 

läget midt  emellan  Bremen  och  Pommern  och  lydde  under 
en  guvernör.  Om  dess  tilltänkta  ställning  såsom  hufvud- 
ort  för  alla  de  svenska  besittningarna  i  Tyskland  se  ofvan. 
Till  den  svenska  storstaten  böra  äfven  en  tid  räknas 
Kolonierna,  de  två  kolonierna:  Nya  Sverige  i  Nordamerika  (1638 — 55) 
och  Cabo  Corso  vid  Guineabukten  (1652—59).  Båda  er- 
öfrades  af  holländarne,  men  med  den  förra  upprätthölls 
den  kyrkliga  förbindelsen  ända  till  Gustaf  111:8  tid. 

En  familjebesittning  för  det  pfalziska  huset  var  hertig- 
Zweibrucken.  döm  et  Zweibriicken,  som  Karl  XI  ärfde  1681.   Det  styrdes 
af  en  generalguvernör. 


Länsindel- 
ningen. 


Lagsagor. 


I  Sverige  och  Finland  genomfördes  på  1600-talet  en 
fullständig  länsindelning  i  administrativt  syfte.  Länen  upp- 
räknades i  RF.  1634  (§  23)  men  undergingo  tid  efter  annan 
förändringar.  Denna  organisation  infördes  äfven  i  de  från 
Danmark  eröfrade  landskapen,  I  gränstrakterna  tillsattes 
generalguvernörer  eller  »öfverlandshöfdingar»  öfver  ett  eller 
flera  landskap. 

Lagsageindelningen  förlorade  alltmera  i  betydelse 
äfven  för  rättskipningen.  Lagsagorna  i  Sverige  och  Fin- 
land, 14  till  antalet,  uppräknades  likaledes  i  RF.  1634 
(§  26). 
stift  och  super-  Den  gamla  stiftindelningen  rubbades  genom  utbryt- 
intendentier.  njngen  af  superititendentier  eller  bildandet  af  nya  stift. 
Värmland  med  Dal,  Kalmar  län  med  Öland,  Göteborg  med 
en  del  af  Västergötland  samt  längre  fram  Halland  och 
Bohuslän,  Norrland  och  Gotland  bildade  sålunda  superin- 
tendenter, af  hvilka  Göteborgs  och  Kalmars  under  detta 
tidehvarf  förvandlades  till  biskopsstift  (1665  och  1678). 
Därtill  kom  Lunds  stift  efter  1658  och  i  Finland  Viborgs 
stift  sedan  1618. 


Den  administrativa  indelningen  genombröts  emellertid 
af  furstendömen,  så  länge  sådana  fuunos,  och  lifgeding1 
liksom  af  gref-  och  friherrskap. 
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Purstendömena  voro  följande:  Fursttndömen. 

1)  hertig  Johans  sedan  1556  och  1557:  egentliga  Finland,  Ku mo- 
gårds  l&n  med  Åland  samt  Raseborgs  lan,  indrogs  1563;  bestämdes 
1590  (med  tillökning  af  Bråborg,  Östkinds  h:d  och  några  socknar  i 
Östergötland)  åt  hertig  Johan  d.  y ,  som  dock  aldrig  tillträdde  det- 
samma: 

2)  hertig  Magnus*  sedan  1560:  västra  och  norra  Östergötland  (9 
hårad),  Åskersunds  (Sandbo)  härad  i  Närke,  Kind  och  Ydre  i  Små- 
land, Vadsbo,  Valla  och  Kåkinds  h:d  i  Västergötland  samt  Dal ;  Vadsbo 
och  Valla  lämnades  1569  och  1570  åt  hertig  Karl,  som  därjämte  under 
Dågra  år  hade  Dal  såsom  pant;  furstendömet  bestämdes  sedan  (1C00) 
för  hertig  Johan  d.  y.  med  tillökning  af  några  hårad  i  Östergötland 
samt  Leckö  län  (Kinne  och  Kollands  h:d)  i  Västergötland;  sistnämnda 
lin  jämte  Dal  afstods  1609,  då  återstoden  af  Östergötland  gafs  som 
ersättning,  hvarpå  furstendömet  slutligen  1611  tillökades  med  Var- 
tofta,  Gudhems,  Frökinds  och  Vilske  h:d  i  Västergötland; 

3)  hertig  Karls  sedan  1560:  större  delen  af  Södermanland  och 
Närke,  Sn  af  v  inge  och  en  del  af  Tuhundra  hårad  i  Västmanland,  Värm- 
land samt  fyra  socknar  i  Vadsbo  härad  i  Västergötland)  Västman- 
landsandelen anslogs  emellertid  som  lifgeding  åt  änkedrottning  Ka- 
tarina Stenbock,  så  att  Karl  endast  uppbar  en  mindre  del  af  räntorna: 
furstendömet  utvidgades  i  stället  1569—71  med  hela  Vadsbo  och  Valla 
härad  i  Västergötland,  hvarjämte  hertig  Karl  en  tid  hade  Dal  såsom 
pant;  det  bestämdes  1604  åt  Karl  Filip  med  undantag  af  Västman- 
landsandelen och  Dal,  utvidgades  1609  till  hela  Södermanland  utom 
Södertörn,  och  till  hela  Närke  utom  Sund  bo  eller  Åskersunds  härad. 

Den  pfalziska  familjen  hade  som  förläning  Stegeborg  med  landet 
omkring  Slätbaken  och  Söderköping  (1622—89).  Sedan  1651  hade 
innehafvaren  hertigtitel. 

Lifgedingen  bestodo  hufvudsakligen  af  härad  och  socknar  i  Upp-  Lifgedingen. 
land,  Västmanland,  Södermanland  och  Gästrikland  (för  Hedvig  Eleo- 
nora åfven  i  Östergötland).    Dr.  Kristina  fick  såsom  underhållslånder 
Norrköping,  Öland,  Gotland,  ösel,  Poel  och  Neukloster,  Wollgast  m.  m. 

Grej-  och  friherrskapen  voro  på  följande  sätt  fördelade: '  i  Skåne  Oref-  och  fri- 
grefskapet  Börringe  (Gustaf  Carlsson);  i  Blekinge  grefskapet  Sölves-     herrskap. 
borg  (Ulfeldt,  Kagg,  Wrangel),  i  Halland  grefskapet  Lill  i  en  borg  (Lillie) 
och  friherrskapen  Vinberg  (Leijonhufvud)  och  Lindeberg  (Wrangel); 

i  Smaland  grefskapen  Visingsborg  (Brahe),  Västervik  (och  Stege- 
holm; Sture,  Königsmark)  och  Södra  Möre  (Oxenstierna);  friherr- 
skapen Lundholm  (Gyllenstjerna),  Bergkvara  (Gyllenhielm),  Virestad 
(Torstensson),  Kronoberg  (Sparre),  Härlunda  (Bååt)  och  Eksjö  (Liwen); 
i  Västergötland  grefskapen  Bogesund  (Tre  Rosor,  Stenbock),  Leckö 

1  Jfr  Nord.  Familjebok  (artiklar  af  G.  Forsgrén)  och  C.  v. 
Bons  do  ff,  Om  donat.  och  förlän,  etc.  i  Finland  under  dr.  Kristinas 
regering. 
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(De  la  Gardie),  Mariestad  (Kagg)  och  Sköfde  (Schlippenbach);  fri- 
herrskapen öresten  och  Kronobäck  (äfven  i  Småland;  Stenbock),  Leckö 
(Bielke),  Kungslena  (Stenbock)  och  Orreholm  (Spens);  i  BohuslAn 
friherrskapet  Kastell-ladugården  (Ascheberg);  i  Östergötland  gref- 
skapet  Skeninge  (Douglas); 

i  Södermanland  friherrskapen  Vibyholm  (Gustaf  Gustafsson)  och 
Sund  (Ryning);  i  Uppland  grefekapen  Ortala  (Torstensson)  och  En- 
köping (Steinberg) ;  friherrskapen  Ekholmen  (De  la  Gardie)  och  Alf- 
karl  eby  (Leijonsköld); 

i  Ångermanland  friherrskapet  Arnås  (Posse);  i  Medelpad  fri- 
herrskapet Lindeborg  (v.  d.  Linde); 

i  Finland  grefskapen  Raseborg  (Lewenhaupt),  Vasaborg,  Björne- 
borg (Horn),  Korsholm  och  Vasa  (Oxenstierna)  samt  Karleborg  (Tott); 
friherrskapen  Vik  (Fleming),  Nynäs  (Legonhufvud),  Kimito  (Oxen- 
stierna), Korpo  (Bielke),  Kajana  (Brahe),  Ulaborg  (Gyllenstjerna), 
Loimijoki  (Wittenberg),  Limingo  (Soop),  Vöråborg  (Paykull),  Gamla 
Karleby  (Baner),  Laihela  (Bonde),  Pyhäjocki  (Bielkenstierna),  Ijå 
(Natt  o.  Dag),  Ikalaborg  (Rosenhane)  och  Karlö  (Taube); 

i  Kexholms  lan  grefskapen  Sordavala  (Baner),  Salmis  (Wrangel), 
Kroneborg  (Oxenstierna)  och  Nyborg  (Wittenberg);  friherrskapen 
Örneholm  (Adler-Salvius,  Wurtz),  Liebelitz  (Fleming),  Kides  (Lillie), 
Pyhäjärvi  (Yxkull)  och  Tockmajervi  (Kagg); 

i  Ingermanlana  friherrskapet  Duderhoff  (Sk ytte); 

i  Livland  (med  Ösel)  grefskapen  Pernau  (Thurn,  De  la  Gardie) 
och  Arensburg  (De  la  Gardie),  friherrskapen  Marienburg  (Horn)  och 
Ludenhoff  (Wrangel); 

i  Pommern  friherrskapet  Wildenbruch  (Bidal)  och  i  Bremen 
friherrskapet  Harzefeld  (Bidal). 


Konungen  och  rådet. 

§  29.    Det  ursprungliga  Yasakonungadömet 

(1523—1592). 

Litteratur:  A.  G.  Ahlqvist,  Om  oroligheterna  i  Småland  och 
Västergötland  år  1529  (Ak.  ufh.  1863).  V.  E.  Svedelius,  Om  k. 
Gustaf  I  och  hans  tidehvarf,  särdeles  om  de  tvenne  första  s.  k.  Dal- 
karlsupproren (Vitt.  Hist.  och  Ant.  Akad.  Handl.  XXII).  H.  Fors- 
sell, Sveriges  inre  historia  från  Gustaf  den  förste  I,  II  (1869,  75). 
H.  Hjär  ne,  Reformationsriksdagen  i  Västerås  (1893).  É.  Hi  Ide- 
brand, Hertigarne  Johans  och  Karls  tilltänkta  samregering  1568 
(Hist.  Tidskr.  1889).  E.  Hildebrand,  Gustaf  Vasas  tyska rådgifvare 
och  den  högre  förvaltningens  former  på  deras  tid  (Vitt.  Hist.  och 
Ant.  Akad.  Handl.  XXXII).  Jfr  i  öfrigt  allmänna  öfversikter  af  Schön- 
berg,  Geijer,  Allén,  A  lin  m.  n.  samt  under  de  följande  para- 
graferna. 
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Upppffrelsen  med  medeltiden.  Unionen  hade  alltmera 
visat  sig  oförenlig  med  Sveriges  nationella  utveckling,  men 
för  den,  som  ville  åstadkomma  en  verklig  regering,  kräfdes 
äfven  en  uppgörelse  i  fråga  om  de  inre  förhållandena  icke 
mindre  med  kyrkan  än  med  den  världsliga  aristokratien 
och  allmogen.  Det  var  denna  nppgift,  som  Gustaf  Vasa 
fick  att  lösa. 

Unionen,  Mot  unionen  sattes  ännu  en  gång  det  natio-  Brytningen 
nella  riksföreståndarskapet  men  under  mycket  ändrade  för-  med  umon€n- 
hållanden.  De  tidigare  riksföreståndarne,  Sturarne  t.  ex., 
hade  väl  haft  svårigheter  att  bekämpa,  men  de  hade  varit  i 
den  fulla  besittningen  af  sin  ställning  som  stora  jorddrottar 
och  utom  allmogen  haft  ett  mer  eller  mindre  starkt  parti 
af  fränder  och  vänner  inom  det  svenska  frälset  att  stödja 
sig  vid.  Den  siste  riksföreståndaren  var  en  ensam  flykting, 
Där  han  öfvertog  sitt  kall,  och  hans  ställning  så  till  vida 
ännu  sämre  än  Engelbrekts,  när  denne  började  sitt  företag. 
Så  mycket  underbarare  var  framgången,  vittnande  snart 
aagdt  från  första  stund  om  den  utomordentliga  personliga 
kraften  hos  den,  som  ur  riksföreståndarskapet  lyckades  ut- 
veckla det  nationella  konungadömet. 

»Höfvitsman  öfver  Kopparberg,  Silfberg,  Järnberg  och 
meniga  Dalar,  Helsingland,  Qestrikland,  Norrland  och  allt 
rnmboland»  var  den  långa  men  anspråkslösa  titel,  som 
Gustaf  Eriksson  bar  på  våren  1521;  först  den  23  aug. 
samma  år  kallar  han  sig  »Sveriges  föreståndare*.  Utan 
tvifvel  var  det  götalandskapens  anslutning  i  Vadstena,  som 
förauledde  förändringen,  ehuru  man  icke  har  några  säkra 
upplysningar  om  själfva  valet.  Mot  sommaren  1523  var 
Sveriges  rike  till  större  delen  befriadt,  och  då  hölls  ett 
allmänt  möte  i  Strängnäs,  där  Gustaf  Eriksson  antagligen  Konungavalet 
den  6  juni  af  »Sveriges  rikes  råd  med  den  meniga  mans  1SZ3' 
jaord  och  samtycket  korades  till  konung.  Under  hvilka 
former  det  skedde  är  ej  kändt;  att  iakttaga  lagens  bud 
var  knappast  möjligt.1  Om  valet  underrättade  riksrådet 
Fredrik  I,  som  kort  förut  i  den  flyktade  Kristierns  ställe 
blifvit  Danmarks   konung,  och   utfärdade  äfven  en  öppen 


1  Om  dagen  se  SRA.  I,  s.  7. 
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skrifvelse  till  hela  kristenheten  med  försvar  för  det  skedda. 
Under  hanseatisk  bemedling  hölls  därefter  på  hösten  1524 
i  Malmö  ett  möte  mellan  de  båda  utvalda  konungarne  i 
Sverige  och  Danmark  närmast  med  afseende  på  de  om- 
tvistade landskapen  Gotland,  Blekinge  och  Viken.  Resul- 
tatet  vardt  visserligen  i  det  hela  gynnsamt  för  danskarne 

Malmö  rece*s  (Malmö   recess  Vg  1524),  men  ett  försök,  som  gjordes,  att 
1524.       förmå  Gustaf  Vasa  att  erkänna  den  danske  konungen  som 
ttfverherre   afvisades  utan  vidare,  och  saken  fick  förfalla.1 
Men   det   gick   ej    så  lätt  att  glömma  den  gamla  för- 
bindelsen,  och  i  nödens  stund  uppstod  tanken  på  ett  nytt 
närmande  under  formen  af  försvarsförbund  och  gemensam 
Traktaterna  utrikespolitik.      Så    tillkommo    de    märkliga    traktaterna 

ndiamSwrigé mellan  Sverige  och  Danmark  1534  och  1541  med  sina  be- 

iM4  ocAi5*/.  stämmelser  om  skiljedomare  i  alla  tvister  icke  blott  de 
båda  rikena  utan  äfven  deras  undersåtar  emellan,  om  rätt 
för  de  resp.  rikenas  »gode  män»,  för  den  händelse  de  rå- 
kade ut  för  sin  konungs  vrede  och  förjagades  ur  landet, 
att,  om  deras  sak  vore  ärlig,  få  den  undersökt  af  oväldiga 
skiljedomare  från  båda  rikena  m.  m.  Längst  i  detta  hän- 
seende gick  50-drsfördraget  i  Brömsebro  1541  med  sina 
detaljerade  stipulationer  om  ömsesidig  hjälp  äfven  mot 
upproriska  undersåtar  och  snart  sagdt  gemensam  utrikes 
politik,2  med  sina  garantier  icke  blott  för  de  »unga  herr- 
skapen» i  fråga  om  deras  rättigheter  utan  äfven  för  adeln 
i  fråga  om  dess  privilegier.  Ja,  kommande  konungar  skulle 
vid  sin  kröning  lofva  att  »i  alla  sina  punkter  och  artiklar» 
hålla  traktaten,  hvars  iakttagande  i  öfrigt  ställdes  under 
resp.  riksråds  kontroll. 

Det  tillhör  mig  ej  att  här  följa  brömsebrofördragets 
tillämpning  eller  undersöka,  hvarpå  det  berodde,  att  dess 
löftesrika  bestämmelser  så  snart  blefvo  betydelselösa.    Uti 

FredeniStettin  freden  i  Stettin  1570,  som  slöt  det  olyckliga  sjuårskriget, 

1570.       afsade   sig   visserligen  konungen  i  Danmark  alla  anspråk 

på   Sveriges   krona   och    talades   äfven  om  skiljedomare  i 


'  Akterna  i  Sverges  Trakt.  IV,  s.  94  ff. 

3  Kristiern  III  berörde  också  i  sina  bref  till  Gnstaf  I  under  den 
närmast  följande  tiden,  huru  han  vore  »in  ein  corpus  verfast»  med  sven- 
ske konungen  och  därför  ej  utan  dennes  vetskap  ville  af  sluta  något- 
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tvister  mellan  rikena  och  deras  undersåtar,  jämväl  om 
eventuellt  skydd  för  flyktingar  från  det  ena  eller  andra 
riket  och  kontroll  af  rikenas  råd  öfver  traktatens  hållande, 
men  trots  allt  detta  var  det  såsom  hemliga  motståndare 
och  afundsmän  Sverige  och  Danmark  gingo  framtiden  till 
mötes.  Som  ett  minne  af  den  »gamla  goda  bebindelsen» 
kvarstod  likväl  ända  till  freden  i  Brömsebro  1645  ömse- 
sidig handelsfrihet  rikenas  undersåtar  emellan. 

Uppgörelsen  med  kyrkan.  Gustaf  Tro  Hes  kamp  bakom  uppgörtUc* 
S:t  Eriks  slott  Stakets  fasta  murar  mot  Sveriges  riksföre-  med  hrtan. 
ståndare  och  fäderneslandets  ofärd,  som  följde  denna  fejd 
i  spåret:  det  var  de  allt  behärskande  intryck  i  fråga 
om  katolska  kyrkan  i  Sverige,  som  Gustaf  Vasa  förde 
med  sig  på  tronen,  och  det  bestämde  i  hufvudsak  hans 
handlingssätt,  både  när  det  gällde  förhållandet  till  den- 
samma  och  till  påfven.  Från  början  en  påfvens  lydige  son 
fattade  han  utan  tvekan  beslutet  om  en  brytning  med  Rom, 
när  man  där  gjorde  svårigheter  med  afseende  på  Gustaf 
Trolles  afsättning,  bekräftelse  af  de  nyvalda  biskoparne 
och  eftergift  af  deras  utskylder  till  kurian  för  valet.  Lika 
litet  tvekade  han  att  ställa  inför  rätta  och  döma  svenska 
kyrkans  biskopar  och  prelater,  när  de,  såsom  biskop  Peder 
och  mäster  Knut,  inläto  sig  i  förrädiska  stämplingar,  eller 
att  taga  kyrkans  rikedomar  i  anspråk  för  statens  behof. 
Under  intrycket  af  finansernas  dåliga  ställning  och  den 
ständiga  oron  i  landskapen  beslöt  han  sig  slutligen  för  att 
med  insatsen  af  sin  krona  våga  ett  afgörande  slag,  och 
hufvudsakligen  med  adelns  hjälp  genomdref  han  omsider 
i  Västerås  midsommartiden  1527  de  afgörande  besluten: 
Västerås'  recess  med  dess  tillämpning  i  Västerås1  ordinantia.  vä$terW  re- 
Med  kyrkans  egendom  skulle  kronans  ränta  upprättas. cest  °<*  <"**- 
Biskoparne  skulle  hädanefter  ej  »rida  med  flera  karlar»,  än 
konungen  bestämde;  hvad  som  vore  öfver  i  deras  ränta 
skulle  komma  kronan  till  hjälp  efter  öfverenskommelse 
med  konungen,  och  till  honom  skulle  de  öfverlåta  sina  slott 
och  fästen.  Detsamma  gällde  om  domkyrkornas  och  ka- 
nikernas  inkomster.  Öfver  »ränteklostren»  (i  motsats  till 
tiggarordnarna)  skulle  en  »riddersmans  manv  förordnas,  som 
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gåfve  klosterfolket  sitt  underhåll  och  för  återstoden  gjorde 
kronan  tjänst.  Icke  heller  skulle  biskopen  befatta  sig  med 
kyrkans  landbor  vare  sig  med  gästning  eller  saköre. 
Ridderskapet  skulle  nnder  vissa  villkor  och  efter  förebragt 
bevisning  få  kännas  vid  de  gods,  som  sedan  Karl  Knuts- 
sons  räfst  kommit  under  kyrkor  eller  kloster.  Därjämte 
lofvade  ständerna  hjälp  mot  dalkarlarne  och  alla  andra, 
som  väckte  något  obestånd,  samt  att  nedtysta  onda  rykten, 
som  i  fråga  om  religionen  uppstått  om  konungen,  och  bådo, 
att  Guds  ord  måtte  öfverallt  i  riket  »renliga  predikas?. 
Härtill  förbundo  sig  de  närvarande  världsliga  ständerna, 
både  för  sig  själfva  och  dem,  som  »sutto  hemma»,  äfvensom 
att,  om  någon  bland  dem  söndrade  sig  därifrån,  hjälpas  åt 
att  straffa  honom.  Det  var  recessens  innehåll.  I  en  sär- 
skild skrift  afgåfvo  biskopar  och  kapitelombud  sitt  sam- 
tycke. l 

Ordinantian  innehöll  punktvis  affattade  instruktioner 
för  biskopar,  länsherrar,  fogdar  och  andra  vederbörande 
med  afseende  på  recessens  tillämpning,  särskildt  i  fråga 
om  sakören,  för  hvilka  hädanefter  inför  konungen  skulle 
redovisas,  den  andliga  domsrätten,  som  ej  längre  skulle 
utöfvas  i  värdsliga  mål,  tillsättande  af  andliga  lägenheter, 
hvarpå  konungen  fick  ett  afgörande  inflytande,  särskildt  i 
fråga  om  de  högre,  afgifter  till  prästerskapet,  som  borde 
hållas  efter  kyrkobalken,  m.  m.  Utan  tvifvel  bestämdes 
äfven,  att  biskopar  och  prelater  ej  vidare  skulle  i  Rom 
hämta  sin  konfirmation,  utan  att  konungens  samtycke  vore 
nog,  liksom  att  »romareskotten»,  S:t  Peters  penning,  ej  vi- 
dare skulle  utsändas.  —  På  detta  sätt  hade  under  loppet  af  en 
vecka  den  stora  hvälfningen  skett.  Förbindelsen  med  Rom 
var  upplöst;  kyrkan  hade  i  afseende  på  styrelse,  inkomster 
och  lära  kommit  i  beroende  af  statsmakten,  och  allmogen 
behöfde  ej  längre  stå  under  »tu  herrskap».  Och  allt  detta 
hade  ständerna  lofvat  hålla,  »så  länge  deras  hals  varade», 


1  Per  Brahe  antyder  i  sin  krönika,  huru  Gustaf  Vasa  lyckades 
vinna  adeln  (men  äfven  allmogen).  Hj&rne  har  i  sin  skrift  om  re- 
formationsriksdagen påvisat  öfverensst&mmelsen  mellan  adelns  svar 
och  recessen  men  har  en  helt  annan  uppfattning  af  allmogens  ställ- 
ning till  frågan. 
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och   att   straffa   alla,   som   ville  göra  dem  »omyndiga  och 
ordlösa». !    Om  kyrkans  organisation  se  vidare  §  39. 

Den  världsliga  aristokratien.  Aristokratiens  anspråk  Den  världsliga 
mot  slutet  af  medeltiden  röjde  sig  tydligt  i  Kalmar  recess  ari*tohratiw- 
1483,  liksoro  i  konfederationen  1512  (jfr  ofvan  s.  122). 
Men  den  hade  icke  haft  några  framstående  ledare  nnder 
Sten  Stnre  d.  y:s  tid  med  undantag  måhända  af  Trollarne, 
hvilkas  makt  nu  rar  brnten,  och  i  Stockholms  blodbad 
hade  de  förnämsta  representanterna  för  de  stora  ätterna 
satt  lifvet  till.  De  återstående  af  den  äldre  generationen 
slöto  sig  efter  hand  till  det  nya  konungadömet,  och  den 
unga  uppväxten  fogade  sig  villigt  efter  konungens  öfver- 
lägsenhet.  Genom  sitt  deltagande  i  arfskiftet  efter  kyrkan 
hade  adeln  också  fått  ett  personligt  intresse  för  det  nya 
riket.  Västgötaherrarnes  uppror  1529  var  det  enda  un- 
dantaget. Det  var  den  andliga  och  världsliga  aristokratien, 
som  på  medel  tidsvis  mätte  sin  styrka  med  rikets  styres- 
man, om  än  den  närmast  förebur  na  orsaken  söktes  i  för- 
ändringarna på  det  kyrkliga  området.  Upproret  kväfdes, 
och  aristokratien  beredde  ej  vidare  konung  Gustaf  några 
svårigheter.  Genom  vapentjänstens  ordnande  underkastades 
den  tvärt  om  en  dittills  okänd  kontroll,  och  förläningsväsendet 
antog  under  konungens  starka  hand  en  helt  annan  karakter 
än  fordom  (jfr  §  35).  Först  under  sönerna,  då  en  ny 
generation  af  adeln  vuxit  upp,  ändrades  förhållandet  åter. 

Uppgörelsen  med  allmogen.  Sveriges  allmoge  hade  haft  Allmogen. 
en  väsentlig  del  i  befrielseverket,  men  hvad  den  företagit 
var  dock  icke  annat  än  hvad  den  gjort  upprepade  gånger 
förut  under  Engelbrekt  och  under  Sturarne.  Ingen  af  dessa 
hade  emellertid  besvärat  den  med  några  nyheter;  deras 
regemente  innebar  snarare  en  återgång  till  hvad  som  varit 
af  ålder.  Nu  hade  däremot  en  ny  tid  inbrutit.  På  det 
kyrkliga  liksom  på  det  borgerliga  området  gällde  det  att 
grundlägga  en  annan  tingens  ordning,  framför  allt  att  göra 
gällande   statens   makt  och  rätt  äfven  emot  kommunerna, 


Jfr  stadflUtelsen  "/•  1529,  SRA.  I,  n.  72. 
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och  här  ville  eller  kunde  ej  allmogen  följa  med.  Så  kom 
det  till  strid  mellan  bvad  som  varit  »gammalt  och  fornt» 
och  den  nyfödda  statstankens  kraf.  Nästan  alla  den  gamla 
demokratiens  maktmedel  användes  mot  konnng  Gustaf. 
Skrifvelser  växlades  mellan  olika  landskap  eller  tillsändes 
honom,  landsting  hällos  på  egen  hand,  och  när  intet  annat 
hjälpte,  dräptes  fogdar  och  befallningsmän  eller  grep  man 
till  uppror.  Dalkarlar  och  småländingar  gingo  som  förut 
i  spetsen  för  rörelserna.  Mer  än  en  gång  hade  konung 
Gustaf  varit  nära  att  tröttna,  men  han  höll  ut,  och  segern 
vardt  slutligen  hans.  Sveriges  rike  hade  blifvit  ett  högre 
begrepp,  hvarunder  landskapssjälfständigheten  måste  under- 
ordna sig,  men  förrän  nu  skedde  det  icke.  Och  när  om- 
sider det  sista  upproret  med  Dackefejden  var  kufvadt,  skred 
konungen  ock  till  förverkligande  af  ett  nytt  statsbegrepp, 
arfriket. 

Konungaeden.  Konungadttmets  lagliga  grand  valar.  1.  Konungaeden. 
Medeltidens  konungaed  aflades  vid  valtillfållet.  Hvilka 
förbindelser  Gustaf  I  på  valriksdagen  i  Strängnäs  1523 
åtog  sig  känner  man  ej ;  i  sitt  öppna  bref  om  valet  lof- 
vade  han  endast  att  vara  »en  gunstig,  god  och  tro  herre» 
samt  att  rätta  sig  efter  »Sveriges  och  s:t  Erik  konungs  lag 
och  rätt».  Fordom  hade  kröningen  brukat  omedelbart  följa 
på  valet.  Gustaf  Vasa  uppsköt  densamma  ända  till  1528, 
då  han  också  aflade  en  konungaed,  och  detta  blef  för  fram- 
tiden regel.  Från  Johan  IILs  tid  började  kröningen  få  en 
ny  betydelse.  Den  blef  en  anledning  för  ständerna  att 
äska  bekräftelse  på  sina  privilegier  eller  med  andra  ord 
att  hvar  för  sig  kräfva  garantier  för  sina  rättigheter.  Inne- 
hållet af  Gustaf  1:8  kröningsed  känner  man  emellertid  icke; 
så  mycket  endast  synes  vara  visst,  att  den  afvek  från 
landslagens  formulering. l 

Berättelsen  om  Erik  XIV:s  kröning  upptager  endast 
tre  punkter  i  konungaeden:  1)  att  vidmakthålla  den  rätta 
religionen,  Guds  rena  ord  och  den  kristna  tron  samt  af- 
skaffa  all  falsk  lära;  2)  att  beskärma  kyrkans  och  evangelii 


Jfr  SRA.  I,  s.  137. 
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ämbete  och  dess  personer;  3)  att  hålla  undersåtarne  vid 
»skälig  tillbörlighet  och  rätt  landslag»,  skydda  dem,  som 
»väl  lefva  och  fromma  äro»,  för  öfvervåld  och  orätt  samt 
straffa  dem,  som  illa  göra.1  Johan  III:s  konungaed  var 
uppgjord  i  öfverensstämmelse  med  Eriks  men  hade  fått 
några  tillägg.  Den  tredje  punkten  var  sålnnda  ökad  med  ett 
löfte  att  hålla  i  »ära  och  vördning»  rikets  »förnämsta  leda- 
möter», konungens  bröder  och  fränder,  grefvar,  friherrar, 
ridderskap  och  adel  samt  »högre  och  nedrige»  ständer. 
Därefter  följde  löften:  1)  att  hålla  Sveriges  lag  vid  makt 
och  ej  utan  ständernas  samtycke  »tränga  dem  därutöfver», 
arfsrätten  till  kronan  dock  undantagen;  2)  att  vidmakthålla 
alla  forna  privilegier,  liksom  de  före  kröningen  utlofvade; 

3)  att  ej  börja  krig  utan  de  förnämsta  ständernas,  särdeles 
riksrådets  samtycke,  »med  mindre  nöden  alldeles  så  fordrar»; 

4)  att  ej  sätta  utländingar  eller  ringa  och  obördiga  män 
öfver  de  förnämsta  ständer  och  riksens  råd.2  En  viss  ut- 
veckling med  afseende  på  de  konstitutionella  garantierna 
kan  sålunda  skönjas,  hvad  Johan  III  angår  lätt  förklarlig 
af  de  omständigheter,  under  hvilka  han  mottog  kronan, 
men  i  det  hela  måste  sägas,  att  de  band,  som  konungaeden 
ålade  de  första  Vasakonungarne,  trots  den  generella  hän- 
visningen till  lagboken,  voro  synnerligen  lösa. 

Och  liksom  när  det  gällde  konungaeden,  formuleringen 
i  konungabalken  ej  längre  följdes,  så  skedde  det  ock  —  kan- 
ske i  ännu  mindre  grad  —  i  fråga  om  undersdtarnes  tro-  ståndemas 
hetseder.  Allt,  som  i  deras  gamla  form  åsyftat  att  skydda  *rokét»ed. 
allmogens  rätt,  försvann  och  ersattes  af  allt  strängare  tro- 
hetsförpliktelser mot  konungen  och  konungahuset.  I  fråga 
om  rådseden  se  §  33.  Det  »generaljurament»,  som  före, 
vid  och  efter  kröningen  1561  aflades  af  ständerna  (SRA. 
II,  n.  264),  innehöll  endast  löften  att  för  konungen  och 
hans  arfvingar,  när  det  gällde,  offra  all  sin  välfärd,  lif  och 
lefverne,  gods  och  ägodelar  inrikes  eller  utrikes,  till  lands 
eller  vatten,   emot  hvem  det  kunde  vara,  och  om  man  än 

1  Om  Eriks  uttalande  1563  om  sin  ed,  att  han  lofvat  styrka  det 
som  sant  och  rättvist  vore  och  ingen  til]  lif  eller  lem  fördarfVa 
låta,   »utan  han  kunde  blifva  lagligen  förvunnen»,  se  SRA.  II   s.  34. 

a  8RA.  II,  s.  33,  399. 
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icke  känner  någon  undersåtarnes  ed  från  Johan  IILs  krö- 
ning, kan  man  af  andra  formulär  sluta  till  att  förhållan- 
det varit  enahanda.  Nya  obligationer  kräfdes  för  öfrigt,  i 
synnerhet  af  Erik  och  Johan,  så  snart  någon  anledning  gafs. 
Eriksgatan  förlorade  naturligtvis  efter  arfrikets  in- 
förande sin  betydelse.  Gustaf  Vasa  hade  visserligen  talat 
om  en  sådan  i  slutet  af  1525  och  reste  verkligen  följande 
år  från  Östergötland  genom  Småland,  Västergötland,  Närke 
och  Västmanland  till  Gripsholm,  men  utan  att  någonting  i 
öfrigt  antyder,  att  konungen  härmed  ansett  sig  fullgöra 
konungabalkens  föreskrift. 1 

Ar fför*mngar.  2.  De  nya  grundlagarna.  Arfföreningen,  testamentet. 
Mer  än  en  gång  hade  Gustaf  Vasa  erbjudit  sig  att  ned- 
lägga kronan  och  på  ständernas  bön  låtit  beveka  sig  att 
behålla  densamma,  innan  han  1528  i  Uppsala  genom  krö- 
ningen lät  gifva  sitt  konungadöme  den  religiösa  bekräftelse, 
hvarförutan  det  icke  ansågs  fullgiltigt.  Redan  dessförinnan 
hade  rikets  råd  på  en  herredag  i  Vadstena  jan.  1526  gifvit 
konungen  en  försäkran  (SRA.  I,  n.  35),  af  innehåll  bl.  a. 
att,  om  konungen  finge  söner,  skulle  den  äldste,  om  han 
därtill  vore  tjänlig,  eller  också  en  af  de  öfriga,  som  vore 
lämpligare,  vara  »närmast  till  det  kungl.  regementet»,  och 
skulle  de  öfriga  sönerna  förses  med  land  och  län.  Men 
försäkringen,  som  var  uppsatt  på  tyska,  afsåg  uttryckligen 
den  möjlighet,  att  konungen  ville  söka  en  utländsk  furstinna 
till  gemål,  hvilken  förbindelse  den  skalle  underlätta,  och 
man  kan  ej  säga,  att  rådet  härmed  gått  utöfver  landslagens 
innehåll  eller  förut  gällande  praxis. 

Efter  de  tyska  rådgifvarncs  ankomst  och  på  deras  till- 
skyndan  togs  det  åtgörande  steget.  Till  en  början  skedde 
Ar/hyllningen  den  s.  k.  arfhyllningen  i  Örebro  jan.  1540,  då  rådet,  några 
i  Örebro  1540.  af  a(je]n  samt  tre  biskopar  på  konungens  blottade  svärd 
och  efter  anammande  af  nattvarden  aflade  en  vidlyftig  tro- 
hetsed till  honom  såsom  deras  »arfkonung»  och  hans  »lifs- 
arfherrar»   eller   »lifsarfskap»,   de  båda  furstarne  Erik  och 

1  Jfr  om  denna  färd  Kjellén.  Om  eriksgatan,  s.  59  ff.  Den 
sista  eriksgatan  hölls  af  Karl  IX,  som  stundom  pedantiskt  iakttog 
landslagens  bud  och  åfven  i  sitt  förslag  till  konungabalk  åt  eriks- 
gatan skänkte  en  paragraf. 
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Johan,  efter  honom.  Hyllningen  utfärdades  sedermera  i 
form  af  en  i  Nylödöse  d.  10  april  1540  af  regementsrädet 
undertecknad  och  beseglad  arkand  (SRA.  I,  n.  140). 

Arfriket  hade  emellertid  här  så  att  säga  blifvit  smaget 
in,  ty  det  antyddes  endast  med  ett  par  attribut  åt  konungen 
och  hans  söner.  Eden  knnde  svårligen  anses  bindande  för 
andra  än  utfärdarne  och  gällde  väl  närmast  regements- 
rädet.1 Denna  omständighet,  liksom  dackefejdens  mel  1  an- 
kommande skiften  och  det  återvändande  förtroendet  för  de 
svenska  rådgifvarne,  gjorde  att  saken  å  nyo  togs  upp.  Uti 
ett  förberedande  rådslag  dec.  1543  hade  rådet  kommit 
öfverens  därom,  och  för  de  församlade  ständerna  i  Västerås 
1544  framlades  förslaget,  motiveradt  dels  af  den  tvedräkt, 
som  så  ofta  och  så  nyligen  sönderslitit  riket,  dels  af  den 
tacksamhet  man  var  skyldig  konnngen  för  alla  hans  väl- 
gärningar. Här  utfärdades  ock  d.  13  jan.  1544  af  rådet  Västerås'  arf- 
och  adeln  i  samtliga  ständernas  namn,  men  sedermera  \förenin9  '*"• 
vissa  landsorter  bekräftad,  den  första  ar/föreningen,  för- 
fattad på  ett  vidunderligt  språk,  som  röjde  sina  tyska  före- 
bilder. Under  åberopande  af  nyss  anförda  motiv2  och  för 
att  öfverhet  och  undersåtar  desto  kraftigare  skulle  förbindas 
i  en  oskiljaktig  enhet,  erkändes  konungens  »lifsarfherr- 
skaper»  såsom  rätta  och  nästa  arfvingar  till  Sveriges  krona. 
Tronföljden  skulle  gå  i  arf  efter  förstfödslorätt  på  mans- 
sidan linie  efter  linie  (lineal  och  agnatisk  tronföljd).  Ut- 
slocknade hela  den  manliga  linien,  skalle  valet  »på  meniga 
rikets  råd  och  ständer  och  flera  rikets  trogna  undersåtar  och 
icke  till  någon  främmande  eller  utländsk  komma  eller  fallet 
blifva».  Arfiöreningen  handlade  dessutom  (med  åberopande 
af  konungens  blifvande  testamente)  om  yngre  konunga- 
söners och  prinsessors  underhåll  samt  om  förmyndarregering. 

1  Jfr  SRA.  I,  s.  255.  De  vidlyftiga  edsformul&ren  i  regemente- 
formen för  Västergötland  voro  alla  ställda  på  konungen  och  hans 
»unga  lifsarfherrar».  Ordet  arfkonung  förekom  visserligen  icke  i 
dem  men  möter  däremot  i  slutet  på  regementsformen,  i  hvilken  de 
förra  voro  intagna. 

3  Visserligen  åberopades  ftfven,  att  konung  Gustaf  var  »efter 
linien >  en  »naturlig  arfkonung  till  Sveriges  krona»,  liksom  »recesaen 
uti  Örebro».  Detta  får  väl  dock  skrifvas  på  de  tyska  rådgifvarnes 
rakning. 
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Arffttreningen  bekräftades  på  riksdagen  i  Stockholm 
1560,  då  ständerna  därjämte  förklarade,  att  Erik,  som  dit- 
tills burit  titeln  utvald  konung,  skalle  (liksom  hans  »efter- 
kommande mansarfvingar»)  »efter  denna  dag»  ha  rätt  att  i 
Ar/konunga-  stället  kallas  och  anses  som  arfkonung.1  Till  yttermera 
dömet.  vjgg0  iät  Erik  ständerna  1566  besluta  att  i  lagen  skalle 
införas,  att  Sverige  vore  ett  arfrike  och  icke  ett  valrike, 
liksom  han  i  samband  med  sitt  bröllop  kräfde  nya  för- 
säkringar på  sin  sons  arfsrätt. 

Men  sedan  Erik  1568  blifvit  en  fånge  hos  sina  bröder, 
Förändring  i  förklarades   på   riksdagen  i  Stockholm  jan.  1569  han  och 
arfi569.den  hela   hans   ätt   olustiga   k^ona  och  tronföljd,  och  arffftr- 
eningen   stadfästes   na   (dat.    d.  26  jan.)  för  hertig  Johan 
och   dennes  manliga  af  komma,2  dock  ej  uttryckligen  efter 
förstfödslorätt   (Sigismund    eller   den   som  konungen  i  sitt 
testamente   med   ständernas   samtycke   bestämde).     Redan 
1571  blef  dock  ett  särskild  t  på  Sigismund  ställd  t  hyllnings- 
bref  af  rådet  utfärdadt,3  och  hans  arfsföljd  bekräftades  1572 
af  prästerskapet.   Mot  slutet  af  Johans  regering  fingo  stan- 
Arfföreningcn  derna  ännu  en  gång  stadfästa  arfföreningen  (arfföreningeti 
*  St!s9o°lm  {  Stockholm  d.  7  mars  1590),  för  så  vidt  den  gällde  icke 
blott  konung  Johan  utan  äfven  hertig  Karl  samt  bådas  af- 
komlingar   efter  förstfödslorätt.    Men  därjämte  utsträcktes 
densamma  —  af  tacksamhet  mot  konungen  —  på  vissa  vill- 
kor  äfven   till  kvinnolinien:  den  känga-  eller  furstedotter, 
som   vid  mansstammens  utslocknande  var  »äldst  och  oför- 
sedd»,  med   rätt   för   ständerna  att  välja  henne  en  make, 
dock  icke  mot  hennes  egen  vilja. 

vnikor  för  Några  villkor  för  rätten  att  mottaga  och  bära  kronan 

tronföljden.  innehöiio  icke  de  egentliga  arfföreningarna  (med  undantag 

1  Denna  försäkran  gällde  dock  endast  Erik  och  hans  afkomma. 
»Utvald  konung»  kallades  ännu  länge  konungen  ända  till  kröningen, 
och  för  Johan  gjordes  i  det  fallet  ett  särskildt  undantag  (Be  hyll- 
ningseden SRA.  II,  n.  370). 

*  Om  det  öfriga  konungahuset  nämndes  ingenting.  Stadfastelsen 
hade  i  öfrigt  föregåtts  af  en  mängd  hyllningseder  till  Johan  hös- 
ten 1568. 

3  Jfr  Sven  Elofssons  Paralipomena,  HSH.  XII,  s.  185.  1576  sökte 
konungen  ny  bekräftelse  å  densamma  (jfr  Rådsl.  %  1576). 
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för  prinsessa  1590).  Uti  stadgan  om  kunglig  och  furstlig 
rättighet  1582  var  däremot  inryckt  en  punkt,  att  ingen  af 
det  kungliga  huset  vid  förlust  af  arfsrätten  finge  taga  till 
maka  någon  ofrälse  person.1  Men  dels  hade  hertig  Karl 
aldrig  godkänt  denna  stadga,  dels  förekom  ingenting  därom 
i  1590  års  arfförening,  och  förbudet  kan  sålunda  icke 
anses  haft  laga  kraft,  äfven  om  man  fortfarande  principiellt 
torde  hållit  därpå. 

Lika  litet  var  i  början  något  bestämdt  om  myndighets-  Myndigheu- 
åldern.   Först  1590  fastställdes  den  till  20  år;  dock  skulle  *JJ^£T 
den   ange  konungen  redan  vid  15  år  inträda  i  »halfva  re-       rmg. 
geringen»   med   sina  förmyndare.     Däremot   innehöllo  de 
äldsta   arffttreningarna   några   föreskrifter   om  förmyndar- 
regering.    Enligt   Västerås'   arfförening    skulle   den   före- 
stås af  drottning  Margareta  och  fyra  eller  flera  tillförord- 
nade  bland   ridderskapet;   enligt   1569  års  arf  hy  Ilning  af 
drottningen   och   rikets  råd.2    1590  uppdrogs  den  åt  den 
äldste  och  närskyldaste  af  samma  kungliga  blod  »och  ju  af 
fädernet,  om  någon  är  till»,  jämte  »flere  gode  män»,  som  i 
testamentet  kunde  förordnas. 

Gustaf  1:8  testamente  blef  en  andra  grundlag  och  Gustaf  /.#  u- 
ntgjorde  för  den  gustavianska  ätten  särskildt  i  dess  "amMto 
första  generation  en  sannskyldig  familjelag.  Förebådadt  i 
ariföreningen  1544,  blef  det  åtminstone  till  någon  del  före- 
lagdt  ständerna  på  riksdagen  i  Strängnäs  1547.  Fullstän- 
digt nedskrifvet  först  tio  år  senare,  vardt  det,  med  några 
ändringar  till  k.  Eriks  förmån,  på  riksdagen  i  Stockholm 
1560  af  ständerna  gilladt.*  Egentligen  var  dess  ändamål 
att  ordna  de  yngre  sönernas  och  döttrarnas,  liksom  änke- 


1  Vid  1565  och  1566  års  möten  hade  Erik  låtit  ständerna  afgifva 
förklaringar  i  alldeles  motsatt  riktning. 

3  Drottningen  »samt  med  oss  och  rikets  råd»,  hette  det  i  hertig 
Karls  försäkran  %  1569.  Hertigen  kunde  den  tiden  anses  höra  till 
rikets  råd.  Trots  denna  bestämmelse  låt  k.  Johan  1576  fråga  rådet, 
hvem  som  skulle  bl  i  f va  sonens  förmyndare.  Rådet  hemställde  saken 
till  konungen  men  tillstyrkte  en  öfverlåggning  med  hertigen. 

'  Jfr  SRA.  I,  s.  698  ff. 
Hildebrand,  E.     8v.  statsförfattningens  hist.  utveckling.  15 
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drottningens,  underhåll.  Det  skedde  också  (se  §  32).  Men 
sin  största  märkvärdighet  fick  Gustaf  I:s  testamente  på 
annat  sätt.  Dels  innehöll  det  en  befallning  och  vältalig 
uppmaning  till  konung  Erik  i  första  rummet  men  äfven 
till  de  andra  sönerna,  liksom  till  ständerna  i  allmänhet, 
att  upprätthålla  konungens  verk  i  fråga  om  den  rena  läran 
och  Guds  ord,  dels  gaf  det  alla  hans  söner  ett  gemensamt 
ansvar  för  regeringen.  Ingen  af  dem,  hvarken  den  som 
blefve  konung  eller  de  andra  eller  deras  arfvingar,  skulle 
(i  regeln)  enskildt  få  afgöra  något,  hvarpå  rikets  välfärd 
hängde  (t.  ex.  krig,  fred,  förbund  och  andra  viktiga  saker), 
utan  det  skulle  ske  med  allas  deras  och  de  »förnämsta 
ständernas»  råd  och  samtycke.  Om  söndring  mellan  sönerna 
uppkomme,  som  ej  på  annat  sätt  kunde  biläggas,  skulle 
saken  hänskjutas  till  några  af  de  förnämsta  uti  riket,  af 
båda  parterna  samtyckta,  och  de  skulle  å  ömse  sidor  låta 
sig  nöja  med  domen,  så  att  intet  vad  behöfde  ske  till 
främmande  furstar  eller  ständer.  Det  var  i  dessa  punkter 
hertig  Karl  längre  fram  sökte  stöd  för  sitt  tillvägagående 
mot  Sigismund,  och  det  var  väl  på  den  gemensamma 
förpliktelsen  att  upprätthålla  faderns  verk,  liksom  att  främja 
rikets  välfärd,  han  tänkte,  när  han  sedermera  hördes  påstå, 
att  arfföreningen  grundade  sig  på  testamentet,  och  äfven  i 
ofientliga  urkunder  lät  införa  detta.1 

Komtmga-  D«t  nja   konungaåömets   karakter   och   uppgifter.     Vill 

dömtu  tarak-  historikern  finna  en  anknytningspunkt  för  Gustaf  Vasas 
konungagärning,  nödgas  han  gå  tillbaka  ända  till  Birger 
jarls  och  Magnus  Ladulås'  dagar.  Liksom  dessa  för  första 
gången  i  vår  historia  sökte  göra  statstanken  gällande,  så 
fick  äfven  konung  Gustaf  en  liknande  uppgift,  och  bakom 
dem  låg  en  tid  af  oreda  och  förvirring.  Alla  tre  blefvo- 
de  nydanare  och  hade  i  mer  än  ett  fall  att  skrida  utom 
Gustaf  i.  den  bestående  författningen.  För  Gustaf  Vasa  kunde  det 
förflutna  knappast  te  sig  annat  än  som  obrukbart,  begrafvet, 
som   det   var,   under  unionens  ruiner.    För  honom  ställde 

1  Johan  III:s  testamente  af  1590  (Stiernman  I,  s.  385)  angaf  sig 
som  en  interimistisk  anordning  och  hade  ingen  större  betydelse  i 
statsrattsligt  h&nsende. 
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sig  konungauppgiften  som  ett  nyskapande  och  ett  nedbry- 
tande af  de  hinder,  som  reste  sig  däremot.  Så  kom  det 
sig,  att  landslagen,  för  så  vidt  det  gällde  gränserna  för 
konungamakten,  för  honom  så  godt  som  icke  existerade,1 
och  att  den  historiska  kontinuiteten  eller  hvad  som  var 
^gammalt  och  tbrntt  behandlades  utan  någon  pietet.  Själf 
vida  öfrerlägsen  hela  sin  omgifuing,  vande  han  sig  att 
öfverallt  gripa  in,  och  enrådigare  har  väl  ingen  monark 
styrt  Sverige.2  Antydas  må  här  endast  i  detta  samman- 
hang hans  uppfattning  af  kronans  rätt  till  allmänningar 
och  dess  förhållande  till  skattebönderna,  hvarnr  sedan  de 
omfattande  regalbegreppen  framväxte.  Men  enväldet  mo- 
dererades af  ett  utomordentligt  sundt  förstånd,  en  sällan 
svikande  känsla  för  det  praktiskt  möjliga  och  en  varm 
fosterlandskärlek  samt  var  för  öfrigt  byggdt  på  folklig  grund; 
till  alla  de  stora  förändringarna  påkallades  ständernas  sam- 
tycke, och  personligen  eller  genom  skrifvelser  eller  ombud 
höll  han  dem  underrättade  om  sitt  regeringssätt.  Gick 
han  stundom  utöfver  de  lagliga  gränserna  för  sin  makt, 
väckte  det  icke  heller  så  stor  uppmärksamhet  hos  en  sam- 
tid, som  föga  lärt  sig  att  akta  egen  eller  andras  rätt  och 
som  gärna  dömde  en  handling  efter  framgången.  Ett  för- 
sök att  ordna  formerna  för  styrelsen  gjordes  visserligen, 
åfven  det  vittnande  om  likgiltighet  för  det  historiskt  gifna, 
men  det  misslyckades  i  det  mesta;  det  blef  sålunda  en 
makt  af  vidaste  omfång  han  öfverlämnade  åt  sin  äldste 
son,  som  dessutom  omgafs  af  all  den  nästan  mystiska  glans 
och  betydelse,  som  titeln  arfkonung,  Sveriges  förste  arf- 
konung,  innebar. 

Erik    saknade    visst  icke   regentegenskaper    men    så  Erik  xiv  ock 
mycket    mer   den   besinningsfulla   klokhet,   som  utmärkte    Johan  UL 


1  Jfr  ofvan  om  edsformulären,  så  ock  hans  bekanta  yttrande  om 
af-  och  tillsättning  af  häradshövdingar  och  lagman,  att  enligt  lag  och 
gammal  kristlig  sed  tillhörde  den  rätten  konungen;  åfvenså  försvaret 
1529  för  kyrkogodsens  indragning,  8RA.  I,  s.  140. 

3  Jfr  hans  yttrande:  »oss  tillkommer  på  Guds  och  rättvisans 
vägnar  och  efter  all  naturlig  skål,  att  vi  som  en  kristelig  konung 
hår  på  jorden  eder  och  alla  andra  våra  undersåtar  bud  och  regler 
satta  skola». 
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fadern,  och  hos  Johan  tillkom  det  oroliga  vankelmod,  som 
försökte  allt  och  fullbordade  intet,  hos  båda  ett  utom- 
ordentligt högmod  och  en  gränslös  själfbenndran.  Erik 
förlorade  ej  alldeles  känslan  af  den  demokratiska  granden 
för  Vasaättens  konnngadöme,  men  ingendera  hade  faderns 
förmåga  att  sköta  allmogen.  Båda  värnade  ock  det  dyna- 
etiska  intresset  mot  en  ursprungligen  jämnbördig  högadel, 
och  under  dessa  förhållanden  intogs  platsen  närmast  tronen, 
hvad  regeringen  angick,  af  lågbördiga  men  talangfulla  lyck- 
sökare, som  under  den  blygsamma  sekreterartiteln  styrde 
De  bmgiiga  riket  och  ledde  sina  herrar.  Johans  regeringstillträde  er- 
tekreurame.  tyfå  fo^  ett  tillfälle  till  begränsning  af  konungamakten; 
han  betalade  sin  krona  och  arfsföljd  med  löften  om  privi- 
legier åt  alla  stånd,  i  främsta  rummet  åt  adeln,  hvilka  han 
också,  hvad  den  sistnämnda  angår,  måste  infria.1  Men 
han  förfogade  ännu  öfver  så  stora  maktmedel,  att  han 
trodde  sig  kunna  regera  absolute,  och  det  behöfdes  en  mer 
än  tjugu  års  på  en  gång  svag  och  godtycklig  styrelse  for 
att  bringa  till  mognad  den  opposition,  som  slutligen  skulle 
göra  det  första,  personliga  vasaregementet  omöjligt.  Här- 
under framträdde  ock  allt  tydligare  en  motsats  mellan  å 
ena  sidan  Vagaätten,  å  den  andra  högadeln,  som  till  sist 
tydligt  lät  förstå,  hvilket  stort  offer  den  bringat  genom  art- 
rikets  erkännande  och  hvilken  otack  den  rönte. 

Rikets  styrelse.  Rikets  styrelse  behöll  under  dessa  förhållanden  i  det 
hela  samma  karakter  som  under  medeltiden.  Konungen 
lät  sköta  den  efter  godtfinnande;  dess  drift  berodde  på 
honom  personligen,  liksom  den  vanligen  flyttade  med  honom 
på  hans  resor  från  en  ort  till  en  annan.  Det  hela  var  ej 
så  stadgadt,  att  det  kunde  hänga  ihop  oberoende  af  ko- 
nungens krafter.  Man  kom  heller  aldrig  till  tydligt  sär- 
skiljande af  hoftjänst  och  statstjänst,  om  man  undantager 
den  kortvariga  pyhyska  organisationen.  Gustaf  Vasas 
personliga  ingripande  höll  sålunda  verket  i  gång.  När 
intresset  tidtals  slappade  af,  såsom  hos  Johan  III,  blef 
naturligtvis   oreda  följden.    Tid   efter   annan  framkallade 

1  Jfr  ofVan  om  konungaeden. 
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väl  statslifvets  växande  behof  nya  ämbeten,  men  det  fanns 
hvarken  någon  organisk  förbindelse  dem  emellan  eller 
någon  kontinuitet  och  lika  litet  någon  fast  lönestat.  In- 
dragande af  underhåll  och  förläningar  tillhörde  Johans 
finanspolitik,  och  undantager  man  de  högsta  ämbetena, 
torde  han  fritt  hafva  förfogat  öfver  de  öfriga,  till-  eller 
afsatt  ämbetsmän,  hvilket  sträckte  sig  äfven  till  lag- 
mans- och  häradshöfdingstjänsterna.  Nya  områden  för  den 
kungliga  styrelsens  ingripande  öppnade  sig  emellertid:  efter 
1527  kyrkan,  i  fråga  om  hvilken  samma  personliga  god- 
tycke länge  gjorde  sig  gällande;  från  1540-talet  politien 
med  ty  åtföljande  polisuppsikt. 

Hvad  som  gällde  om  styrelsen  i  allmänhet,  gällde  sär-  Finans/ar- 
skildt  om  finansförvaltningen.  Den  grund  Gustaf  Vasa  «aW»«»* 
lagt  för  densamma  genom  kammaren  och  fogdarnes  redo- 
visningsskyldighet för  densamma  blef  dock  bestående;  den 
förra  blef  en  central  myndighet.  Men  äfven  här  betecknade 
Johans  regering  en  tillbakagång,  ehuru  han  tid  efter  annan 
hade  en  öfverste  skattmästare,  och  rådets  upprepade  klago- 
mål öfver  oordningen  med  uppbörd  och  utgift  kasta  ett 
tämligen  bjärt  ljus  öfver  tillståndet.1 

Enligt  landslagen  ägde  ej  konungen  att  minska  kro- 
nans rätt  för  sin  efterträdare.  Icke  desto  mindre  började 
donationer  på  evärdlig  tid  att  bortgifvas,  och  lika  litet 
iakttogos  de  under  medeltiden  gällande  förbehållen  i  fråga 
om  dispositionen  öfver  Uppsala  öd  och  därmed  likställd 
egendom.     Om  kronans  ökade  inkomster,  se  §  38. 

Det  förhöll  sig  ej  annorlunda  med  rättskipningen.  Rättskipning. 
Medeltidens  former  hade  förfallit,  och  det  enda,  som  kunde 
anses  som  fastslaget,  var,  att  den  i  sista  hand  berodde  af 
konungen.  Men  sedan  Gustaf  I:s  och  Erik  XIV:s  organi- 
eationsförsök  felslagit,  gjordes  ingenting  för  att  fä  den  ord- 
nad på  varaktigt  sätt,  och  den  kungliga  benådningsrätten 
användes  till  sist  väl  mycket  som  en  inkomstkälla2  (se 
vidare  §  36). 

Lagstiftning.    Principiellt  erkändes  nog  i  det  hela,  att  Lagstiftning. 
förändringar  i  landslagen  kräfde    allmogens»  samtycke  — 

'  Se  t.  ex.  rådsl.  1586  och  1589. 

2  Jfr  J  ftr  t  a,  Sv.  lagfarenhetens  utveckl.,  Valda  skrifter  I,  8.  287. 
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ariföreningen  blef  ja  upprepade  gånger  af  ständerna  be- 
kräftad — ,  och  ett  bestämdt  uttalande  därom  gjordes  på 
riksdagen  1566. l  Lagförklaringar  gåfvos  däremot  af  ko- 
nungen och  rådet,  hvilket  lätt  ledde  till  ett  fullständigande 
af  lagen,  när  bestämmelser  saknades,  och  det  tyckes  ej  rönt 
motstånd,  blott  det  skedde  i  lagens  anda.  Det  gick  så 
mycket  lättare,  som  landslagen  alltjämt  förblef  otryckt. 
Därjämte  utöfvade  konungen  och  rådet,  liksom  förut,  en 
vidsträckt  administrativ  och  ekonomisk  lagstiftning,  dock 
ibland  med  tillkallande  af  andra  klasser,  t.  ex.  köpstads- 
männen, och  huru  denna  kunde  ingripa  på  allmänna  lagens 
område  visade  bland  annat  regementsformen  för  Västergöt- 
land, som  dessutom  gaf  uppslaget  till  en  vidsträcktare  lag- 
stiftning för  politien,  men  till  hvilken  endast  regements- 
rådets  samtycke  gafs.2  För  hofvet  utöfvade  konungen 
vidare  alltjämt  lagstiftning.  Nya  gårdsrätter  utfärdades 
af  de  första  Vasakonungarne,  och  krigsväsendet  fram- 
kallade krigs-  och  sjöartiklar.  Privilegierna  blefvo  en 
annan  yttring  af  den  kungliga  lagstiftningen,  i  synuerhet 
sedan  adeln  och  längre  fram  prästerskapet  börjat  yrka 
på  fullständiga  privilegieurkunder.  Slutligen  öppnade  sig 
ett  nytt  område  för  denna  lagstiftnings  ingripande  genom 
de  kyrkliga  förändringarna,  dock  stundom  under  sam- 
verkan med  ett  kyrkomöte. 
Beskattning.  Beskattning.    Landslagens  föreskrifter  om  de  fall.  då 

extra  bevillning  kunde  påläggas,  voro,  såsom  redan  är 
nämndt  (s.  152),  synnerligen  tänjbara,  och  däraf  begagnade 
sig  regeringen  hänsynslöst.  Det  vanliga  var,  att  konungen 
och  rådet  beslöto  påläggandet  af  en  gärd  eller  penninge- 
hjälp,  hvarefter  underhandlingar  anställdes  i  landsorterna 
af  särskildt  utskickade  ombud  eller  af  fogdarne.  Därvid 
hade  dock  föreskriften  om  en  bevillningsnämnd  mer  och 
mer  fallit  ur  bruk,  och  förhandlingen  skedde  vanligen  hä- 
radsvis. Endast  i  undantagsfall,  när  det  t.  ex.  var  fråga 
om  någon  stor  penninghjälp,  såsom  till  Eriks  engelska 
resa  eller  Älfsborgs  lösen,  inhämtades  riksdagens  samtycke. 
Gustaf   Vasa    var   emellertid   i   detta   hänseende   varsam, 

1  SRA.  II,  s.  148,  149. 

2  Jfr  J ärta,  Sv.  lagfarenaetens  utbilda.,  Valda  skrifter  1,  s.  261  ff. 
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och  under  Eriks  regering  visade  sig  en  bestämd  tendens 
att  höra  ständerna  i  sådana  fall.  Däremot  företedde  Jo- 
hans regering  äfven  här  den  brokigaste  oreda.  År  efter 
år  för  alla  slags  ändamil  ntskrefs  den  ena  gärden  efter 
den  andra,  stundom  flera  samma  år,  öfver  hela  riket  eller 
i  enskilda  landsorter,  med  eller  utan  rådets  hörande.  Ändå 
ville  ej  inkomsterna  räcka  tillT  och  andra  utvägar  anlitades, 
såsom  tvångslån,  s.  k.  köpegärder,  indragning  af  under- 
håll och  förläningar,  af  bäradshöfdings-  och  lagmansräntor, 
tiondeanslag  m.  m.  (för  att  icke  tala  om  skattegräfningar), 
och  bland  annat  tillgreps  äfven  såsom  en  finansiell  nöd- 
fallsutväg myntförsämring,  då  ju  konungens  rätt  att  slå 
mynt  var  utan  kontroll.  Första  början  därtill  hade  dock 
redan  Gustaf  I  gjort.1  På  samma  sätt  förfor  regeringen 
med  de  besvär,  som  ålågo  allmogen,  särskildt  med  dags- 
verksskyldigheten  till  kungliga  slott,  för  hvilken  ju  äfven 
lagens  bokstaf  kunde  åberopas.  Äfven  här  visade  sig  så- 
lunda en  förändring  af  behofvet  påkallad. 

Om  konungens  förhållande  i  öfrigt  till  rådet  och  stän- 
derna, se  §§  33,  40  ff. 

Konungatiteln.  Gustaf  Vasa  upptog  omkr.  1540  i  sin  Konungatiteln. 
titel  äfven  rendernas  {vendes)  konung,  i  täflan  med  sin 
granne  i  Danmark,  som  också  kallade  sig  »vendernas  konung», 
och  af  patriotiskt  missförstånd.3  Samma  titel  bibehöll 
konung  Erik  (stundom  med  tillägget:  samt  fiere  dess  till- 
behöringers),  men  Johan,  svag  äfven  på  detta  område  för 
den  yttre  glansen,  utvidgade  den  i  början  på  1580-talet,  så 
att  den  sedermera  lydde:  Sveriges,  Götes  och  Vendes 
konung,  storfurste  till  Finland,  Karelen,  Vdtski  (Solm- 
ski)  pätin*  och  Ingermanland  i  Ryssland  och  of  ver  de 
ester  i  Livland  hertig. 

1  Jfr  Forssell,  Sv.  inre  hist.  II.  Anteckn.  om  mynt  etc,  s.  44  ff. 

*  Jfr  H.  Hildebrand,  Herald.  Studier,  Ant.  Tidskr.  VII:  1,  s.  69. 
Man  förväxlade  vender  och  vandaler,  hvilka  senare  goterna  efter  sin 
utvandring  från  Skandinavien  enligt  Jordanes  skulle  kufvat,  där  de  bodde 
vid  östersjökusten.  Vendes  förekommer  någon  gång  redan  1539  i  tyska 
akter  (»der  Wenden»)-  Det  är  efter  v.  Pyhys  ankomst  förändringen  sker. 

3  Pätin,  »femting»,  kallades  republiken  Novgorods  nnderafdel- 
niagar.    Våtski  och  Solonski  hette  två  af  dem. 


e 
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interimsrege-  Om  intet imsr eg ering  saknades  naturligtvis  alla  all- 
riHg'  manna  bestämmelser.  En  sådan  var  tilltänkt  under  den 
friareresa  k.  Erik  ämnade  företaga  till  England  1560.  För 
den  händelse  k.  Gustaf  under  hans  frånvaro  aflidit,  skulle 
hertig  Johan  varit  rikets  ståthållare,  och  denne  gaf  brodern 
för  detta  ändamål  en  vidlyftig  försäkran. 1  Men  som  resan 
ej  blef  af,  fick  denna  anordning  ingen  betydelse.  Under 
sina  krigståg  åter  till  södra  Sverige  1563  och  1565  insatte 
Erik  ett  slags  tillförordnad  regering  i  Stockholm  för  det 
öfre  Sverige  (Svealand  och  Norrlaud),  äfven  nu  under  för- 
styre af  en  ståthållare.2  Under  konungens  sinnessjukdom 
fördes  regeringen  af  några  utaf  rikets  råd.  När  Johan  III 
1589  reste  till  Re  val,  bildade  ståthållarne  (slottslofven)  i 
Stockholm  på  sätt  och  vis  en  tillförordnad  regering,  och 
det  hände  äfven  annars,  att  de,  såsom  befintliga  i  bufvud- 
staden,  fingo  tjänstgöra  som  ett  centralorgan  för  riks- 
styrelsen. Efter  Johans  död  åter  förenade  sig  hertig  Karl 
och  riksråden  om  en  samregering,  till  dess  Sigismund 
hunne  komma  öfver. 


§  30.    Unionen  med  Polen.    Brytningen  1594—99. 

Litteratur:  Sv.  Riksdagsakter  III,  1  (1894).  E.  W.  Bergman, 
Handlingar  rörande  söndringen  mellan  hertig  Karl  och  rådsherrarne 
1594— 1<BX)  (Hist  Bibi.  1876).  S.  J.  Boéthius,  Hert.  Karls  och  sv. 
rikarådets  samregering  1594—%  (Hist.  Tidskr.  1884—86).  Ett  rege- 
ringsprogram af  hert.  Karl  1595  (ibid.  1885).  E.  Hildebrand,  Bryt- 
ningen i  Sveriges  historia  1594  (Hist.  Tidskr.  1894).  Jfr  A.  G.  Ahl- 
qvist,  Om  aristokratiens  förhållande  till  konungamakten  under  Jo- 
han III:s  regering  (1864,  66);  S.  J.  Boéthius,  Om  den  sv.  högadeln 
under  k.  Sigismunas  regering  I  (Hist.  Bibi.  1877);  T.  Norlin,  Sv. 
kyrkans  historia  efter  reformationen  I;  T.  Sä  ve,  Riksdagen  i  Söder- 
köping 1595. 

Konung  Johan  8  polska  giftermål  och  den  jagelloniska 
man8Btammens  utslocknande  väckte  tankarna  på  den  pol- 
ska kronan  för  egen  eller  för  Sigismnnds  räkning.  Efter 
Stefan  Batorys  död  blef  ställningen  snart  sådan,  att  en 
ny  union,  en  svensk-polsk,  kunde  förutses;  redan  i  april 
1587  uppgjordes  i  Vadstena  hufvudgrunderna  för  Sveriges 

>  SRA.  I,  s.  781. 

2  Vidlyftiga  instruktioner  tryckte  i  HSH.,  XXVII,  s.  11  och  80. 
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styreke  änder  en  sådan  och  godkändes  af  Johan  och  Sigis- 
mund (d.  10  maj).  Sedan  den  senare  definitivt  mottagit 
valet,  undergingo  dessa  konstitutioner  vissa  förändringar, 
hyarpå  de  d.  5  sept.  1587  i  Kalmar  å  nyo  antogos.  Det 
var  de  s.  k.  Kalmare-artiklar  eller  regementsordningen 
i  Kalmar.  > 

De  viktigaste  bestämmelserna  voro  följande.  Det  sven-  Regemmuord- 
ska  väldets  integritet  vare  sig  i  Sverige,  Finland,  Livland  ""JJJj;  js*al~ 
eller  Ryssland  skulle  upprätthållas  och  ingenting  afträdas 
till  Polen.  Förband  borde  råda  mellan  båda  rikena,  off- 
och  defensivt  dock  endast  mot  Ryssland.  Sedan  k.  Johan 
d5tt,  borde  Sigismund  besöka  Sverige  hvart  annat  eller 
åtminstone  hvart  tredje  år  för  att  där  regera.  Medan  ko- 
nungen åter  vistades  i  Polen,  sknlle  Sverige  styras  af  ett 
sjamannaråd,  ntsedt  bland  de  förnämsta  innan  eller  utan 
råds,  och  sknlle  hertig  Karl  »å  furstendömets  vägnar»  välja 
en  af  de  sju,  dock  utan  något  särskildt  företräde  för  denne. 
Hvart  annat  eller  hvart  tredje  år  borde  detta  regerings- 
kollegium ombytas.  Besluten  skalle  fattas  efter  röstflertal. 
I  mycket  viktiga  angelägenheter  borde  äfven  biskoparne 
rådfrågas.  Landshöfdingar  i  provinserna,  lagmän,  äfven- 
8om  drots,  marsk,  kansler  och  amiral  borde  tillsättas.  I 
Polen  borde  konungen  för  att  handlägga  svenska  ärenden 
vid  sin  sida  hafva  en  hofkansler,  åtminstone  ett  riksråd, 
två  eller  tre  andra  »lärde  och  förnäme»  män  samt  en  eller 
annan  sekreterare,  alla  svenskar.  Om  någon  af  de  höga 
ämbetenas  innehafvare  fölle  från,  skulle  rikets  råd  föreslå 
några  till  efterträdare  och  konuugen  stadfästa  en  af  dem. 
Rikets  skattkammare,  regalier  och  arkiv  skulle  ej  fä  föras 
bort  utan  vårdas  i  landet  af  svenska  män.  Kammaren 
skulle  årligen  lämna  konungen  redovisning  för  uppbörd 
och  utgift  men  inga  räkenskaper  få  föras  ur  riket;  inga 
skatter  påläggas  under  konungens  frånvaro  och  inga  rikets 
inkomster  föras  ur  detsamma.  Inga  fördrag  med  främ- 
mande makter  finge  ingås  utan  ständernas  samtycke  (»qui- 
bus  ea  scire  con venit»);  inga  allmänna  påbud  och  förord- 
ningar i   Polen    utfärdas   utan   ständernas  samfålda  sam- 


Jfr  Ahlqvist,  anf.  arb.  I,  8.  84  ff. 


234     Det  nya  konungadömet  på  landslagens  grund  (1521—1680). 

tycke  (»aniversali  statuum  Svecise  consensu»),  icke  heller 
»riddare  eller  ryttare»  där  förutan  till  Polen  utskrifvas.  Ingen 
stämmas  inför  rätta  atom  Sveriges  gränser.  Om  vad  skedde 
till  konungen  i  Polen,  skulle  saken  afgöras  af  någon  för 
tillfället  förordnad  svensk.  På  slotten  i  Livland  skalle 
inga  andra  användas  än  de,  som  voro  Sverige  med  ed  för- 
bundna. Om  konungen  ville  uti  Polen  afhandla  något  med 
svenska  rådet,  skalle  detta  inom  sig  utse  två  ombad  men 
hela  rådet  ej  kallas  öfver.  Tvister  mellan  båda  rikena  skalle 
slitas  af  lika  många  deputerade  riksråd  å  ömse  sidor.  Båda 
rikena  skalle  vara  hvarandra  fullkomligt  likställda  i  rang 
och  detta  alltid  iakttagas.  Om  konungen  finge  flera  söner, 
skalle  den  äldste  ärfva  Sverige,  den  andre  kunde  väljas  till 
konung  i  Polen.  Men  om  den  äldste  valdes  äfven  till  polsk 
konung,  skulle  en  men  icke  flera  af  bröderna  förses  med 
ett  måttligt  furstendöme  i  Sverige.  Hvad  hertig  Karl  au- 
ginge,  skulle  förlikningen  i  Vadstena  orubbadt  äga  bestånd 
och  den  nye  konungen,  när  han  därom  äskades,  vara  skyl- 
dig att  gifva  honom,  äfvensom  »andra  grefvar  och  friherrar*, 
stadfästelse  på  deras  förläningar.  En  del  andra  bestäm- 
melser afsågo  att  skydda  Sveriges  religion,  sådan  den  nu 
hölles  och  på  ett  kyrkomöte  komme  att  ytterligare  fast- 
ställas, mot  h varje  intrång;  konungen  finge  till  Sverige 
endast  åtföljas  af  ett  begränsadt  antal  katolska  präster, 
inga  katoliker  användas  i  rikets  tjänst  eller  främmande 
gudstjänst  där  offentligen  firas.  Om  några  tillägg  till 
stadgan  befunnes  nödiga,  skulle  det  ske  med  konung  Jo- 
hans, hertig  Karls,  rikets  råds  och  de  förnämstas  råd  och 
samtycke  och  konungen  i  Polen  på  inga  villkor  få  ändra 
de  antagna  villkoren;  de,  som  rådde  därtill,  straffas  som 
förrädare,  och  om  konungen  mot  förmodan  af  påfven  läte 
lösa  sig  från  dem,  skulle  svenskarne  vara  fria  från  sin 
trohetsed.  Urkunden  undertecknades  och  beseglades  af  Jo- 
han och  Sigismund  för  att  sedan  underskrifvas  och  beseglas 
på  ett  allmänt  möte  af  hertig  Karl  och  rikets  förnämsta 
ständer. 

Sveriges  intressen  gent  emot  Polen  voro  i  denna  ur- 
kund ganska  väl  iakttagna;  äfveu  om  den  i  ett  och  annat 
var   ofullständig,   saknade  den   icke  förtjänster,  men  den 
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genomträngdes  i  det  hela  af  en  anda,  som  väl  i  så  hög 
grad  som  möjligt  måste  Tara  hertig  Karl  emot,  och  andra 
än  de  >förnämsta  ständerna»  lämnade  den  ej  något  större 
inflytande.  Också  vågade  man  ej  delgifva  hertigen  ur- 
kunden; först  efter  brytningen  med  rådet  1589  fick  han 
kännedom  om  Kalmar-artiklarna,  och  de  blefvo  då  enligt 
hans  egen  uppgift  kasserade  (1590  eller  1591). 

Johans  död  gjorde  unionen  med  Polen  till  en  verklig-  Brytningen 
het.  Det  var  detta  förhållande,  som  jämte  osäkerheten  i  im'  i594- 
religiöst  hänseende  framkallade  en  rörelse,  hvilken  med 
skäl  kunde  sägas  innebära  en  brytning  med  den  föregå- 
ende tiden.  Icke  nog  med  att  man  på  Uppsala  möte  sökte 
tetrygga  den  lutherska  läran.  Från  alla  håll,  från  adeln 
och  rådet  liksom  från  prästerskapet,  framställdes  yrkanden 
på  ett  ändradt  regeringssätt,  på  en  återgång  till  Sveriges 
lag  i  fråga  om  lagstiftning  och  beskattning  samt  på  en 
ordnad  och  lagbunden  borgerlig  och  kyrklig  förvaltning. 
Adelns  inlaga  till  rådet  d.  30  okt.  1593,  prästerskapets 
postulater  d.  1  dec.  samma  år,  ridderskapet  och  adelns 
oration  jämte  dess  postulater  1594  inneburo  hvar  för  sig  en 
sträng  kritik  af  den  tilländagångna  vasatiden:1  »vi  begära 
intet  annat  än  ett  kristligt,  mildt  och  drägligt  regemente 
efter  fäderneslandets  skrifna  lag  och  laga  stadgar»  hette 
det  bland  annat  i  orationen;  icke  minst  angelägen  var 
man  att  bevisa,  att  arfriket  icke  var  oförenligt  med  ett 
fritt  statsskick.  Till  denna  rörelse  slöt  sig  hertig  Karl, 
för  så  vidt  det  gällde  en  återgång  till  konungabalken,  en 
ordnad  regering  och  försäkran  om  religionen,  under  det 
Sigismund  häremot  satte  sitt  yrkande  att  oförminskad  få 
öfvertaga  sina  fäders  makt  och  sin  halsstarriga  hängifven- 
het  för  katolicismen.  Resultatet  blef  emellertid  till  en  början 
en  ny  formulering  af  konungaeden  och  en  särskild  ko- 
nungaförsäkran vid  sidan  af  den  förra.  Så  kom  Sigismunds 
kröning  att  beteckna  en  verklig  vändpunkt  i  det  svenska 
statsskickets  utveckling.2 

'  Se  SRA.  Hl:  1,  n.  46,  52,  125,  120. 

2  Jfr  sttndernas  ryktbara  böneskrift  d.  ti  febr.  1594.    De  hade 
ej  af  sina   medbröder  tillstånd  att  svärja  någon  trohetsed,  om  ko- 
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Konungaeden  Konungaeden.    Den    nya   konungaeden,   i  byars  redi- 

is94.  gering  hertig  Karl  hade  en  hufvudandel,  anslöt  sig  i  det 
närmaste  till  landslagens  ord,  med  uteslutande  af  hvad 
som  gällde  katolska  kyrkan  och  hänvisning  i  stället  till 
försäkran  om  religionen  samt  tillägg  af  ett  eller  annat  ut- 
tryck från  andra  ställen  af  konungabalken,  t.  ex.  att  själf 
höra  allmogens  käromål.  I  §  4  fick  dock  konungen  lofva 
att  styra  och  råda  med  hertig  Karls  samt  rikets  råds  råd, 
och  §  5  (»att  gömma  hus  och  land»)  fick  en  redigering, 
som  mera  hänsyftade  på  Sveriges  besittningar  i  Livland 
(»hvad  Sveriges  krona  nu  innehafver»):  det  finge  ej  för- 
minskas utan  med  meniga  Sveriges  ständers  samtycke.1 
Sådan  den  nu  vardt  formulerad,  blef  konungaeden  i  det 
väsentliga  bibehållen  under  1600-talet. 

Allmogen»  ed.  En  motsvarande  förändring  undergick  de  ofrälse  stån- 
dens trohetsed.  I  densamma  inrycktes  nämligen  så  godt 
som  ordagrant  de  fyra  punkterna  i  konungabalkens  for- 
mulering af  allmogens  ed  med  tillägg  af  den  särskilda 
trohetsförpliktelsen  till  konungahuset2  samt  bekräftelsen  på 
arfföreningen  1544,  hvarvid  tronföljden  uttryckligen  in- 
skränktes till  konungens  manliga  afkomma.*   v 

Konungaför-  Konungaförsäkran    En  särskild  försäkran,  dat.  d.  19 

»åkran  1594.  febY  1594^  (jen  första  i  Sveriges  nyare  historia,  afgaf  Sigis- 
mund före  kröningen  och  åberopade  den  i  sin  ed.  Han 
stadfäste  där  Sveriges  religion  efter  Augsburgska  bekän- 
nelsen och  Uppsala  mötes  beslut,  lofvade  att  ej  i  rikets 
ämbeten  bruka  personer,  som  voro  af  annan  bekännelse, 
samt  i  allmänhet  att  hålla  Sveriges  inbyggare  vid  deras 
rättigheter  och  villkor,  vidmakthålla  Sveriges  lag  i  alla 
sina  artiklar,  punkten  om  arfriket  undantagen,  samt  alla 
välfängna  eller  blifvande  privilegier  m.  m. 

nungen  vägrade  afgifva  sin  försäkran,  och  om  konungen  i  framtiden 
bröte  densamma,  ville  de  vara  friade  från  sina  löften  (SRA.  ni:  1, 
n.  89). 

1  Jfr  förslagen  till  konungaed,  SRA.  III:  1,  s.  336. 

2  Adeln  sed  äter  igen  var  mera  personligen  ställd  på  konungen 
och  konungahuset. 

*  1590  års  arfförening  var  sålunda  upphäfd  i  hvad  angår  den 
kvinnliga  tronföljden.    Jfr  hertig  Karls  försäkran,  anf.  arb.  n.  121. 
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Ständerna  äskade  äfren  bekräftelse  på  sina  privilegier.  PrwiUgtema. 
Saken  uppsköts  till  efter  kröningen,  men  endast  adeln  er- 
höll en  sådan. 

Det  återstod  att  ordna  regeringen  under  Sigismunds 
vistelse  i  Polen  eller  att  utarbeta  en  regeringsordning.  Förtlag  HUre- 
Förslag  framställdes  både  från  hertigen,  rikets  råd  (två  n**™*- 
stycken)  och  konungen  (likaledes  två).  '  Det  äldre  af  rå-  ** 
dets  förslag  är  märkvärdigt  genom  de  detaljerade  före- 
skrifter det  innehöll  för  rikets  ämbeten,  de  fem  riksämbe- 
tena, som  alla  här  förekommo,  likaväl  som  landshöfdings- 
ämbetena  och  de  militära.  Här  var  ingen  förblandning 
längre  med  hoftmbeten,  oeh  förslaget  betecknade  därigenom 
ett  väsentligt  framsteg;  det  var  ett  förebud  till  RF.  1634. 
Mellan  hertigens  samt  rådets  och  konungens  ursprungliga 
förslag  förefunnos  vissa  principiella  olikheter.  Enligt  her- 
tigens skulle  han  föra  regeringen  med  råds  rade,  enligt 
rådets  skulle  regeringen  föras  kollegialt  af  hertigen  och 
riksråden,  men  enligt  båda  skulle  regeringens  tyngdpunkt 
förläggas  till  Sverige.  Konungen  slöt  sig  i  fråga  om  re- 
geringen till  rådet  men  förbehöll  sig  rätt  att  uti  Polen  i 
sista  hand  afgöra  ärendena,  när  anledning  gafs,  och  gjorde 
ståthållarne  så  mycket  som  möjligt  oberoende  af  regeringen. 
I  sina  senare  förslag  närmade  sig  rådet  och  konungen 
hvarandra,  men  ännu  i  sin  definitiva  regeringsordning  sökte 
den  senare  åt  ståthållarne  bereda  en  själfständig  ställning.2 
Man  kom  dock  ej  till  någon  enighet  i  saken,  och  det  åter- 
stod att  få  till  stånd  en  tillfredsställande  regerings  fullmakt. 
Men  det  gick  på  samma  sätt  med  den.  Hertigen  yrkade 
på  fullmakt  som  riksföreståndare;  konungen  ville  blott 
gifva  fullmakt  för  hertigen  och  rådet  att  »samtligen^  före- 
stå regeringen,  och  införde  ett  förbud  mot  att  hålla  all- 
männa riksdagar  eller  göra  nya  stadgar  utan  konungens 
vetskap  och  samtycke.  Men  äfven  den  sista  fullmakten 
(af  d.  28  juli)  förkastades  af  hertigen,  och  konungen  reste 
sin  väg  utan  besked  men  efter  att  ha  insatt  ståthållare  i 
olika  landsdelar,    bland   dem  äfven  en  katolik,  och  gifvit 

1  Jfr  SRA.  III:  1,  n.  137—141. 

2  Jfr  Boéthius,  Om  st.  högadeln,  s.  104  f. 
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några   af  dem  mycket  vidtgående  fallmakter.    Med  någon 

öfvermskom-  svårighet   träffades   mellan  hertig  Karl  och  rådet  en  inte- 

meUt  om  rege-  rimsöfverenskommélse  (d.  2  och  3  sept.),  h varigenom  her- 

1594.       tigen  visserligen  erkändes  som  förman  och  riksföreståndare 

men  därjämte  en  samregering  blef  stipulerad. l 

Brytningen  Året   1594  betecknade  sålunda  en  brytning  icke  blott 

mellan  sigU-  me(j  <jen  gamia  vasaregimen  utan  äfven  i  andra  bänseen- 
Bkame.  den.  Sigismunds  öfverträdelse  af  sin  konungaförsäkran 
och  hemresa  utan  att  ordna  förhållandena  i  Sverige,  den 
olika  uppfattningen  mellan  hertigen  och  riksråden  i  afse- 
ende  på  regeringen,  som  endast  nödtorftigt  utjämnats,  bil- 
dade uppslaget  till  en  kris,  som  skakade  Sverige  i  det 
innersta  och  tills  vidare  undansköt  de  reformer,  som  1594 
ständerna  äskat,  men  i  stället  åt  riksdagen  beredde  ett 
dittills  okändt  inflytande.  Sigismund  sökte  genom  att  söndra 
eller  dela  regeringen  i  Sverige  bevara  åt  sig  tillfälle  till 
direkt  ingripande  vid  lägligt  tillfälle,  och  som  baktanke 
följde  alltid  planen  till  den  katolska  kyrkans  återinförande. 
Hertig  Karl  åter,  stödd  på  sin  ställning  som  svensk  arf- 
furste  och  den  uppgift  stamfaderns  testamente  tilldelade 
en  sådan,  gjorde  gällande  Sveriges  kraf  på  en  ordnad  sty- 
relse, det  kyrkliga  tillståndets  upprätthällande  samt  stän- 
dernas rätt  att  i  sista  hand  höras  och  gifva  sitt  samtycke. 
Riksråden  slutligen  hade  äfven  de  1594  icke  minst  för- 
fåktat  återställandet  af  en  lagbunden  ordning,  fast  i  ari- 
stokratisk riktning,  och  sökte,  fångna  i  drömmarna  om  ett 
nytt  rådsvälde  af  medeltidens  art,  i  det  längsta  hålla  me- 
delvägen men  kastade  sig  slutligen,  oförmögna  att  upp- 
fatta ögonblickets  kraf  på  följdriktig  och  rask  handling,  i 
konungens  armar  —  till  sin  egen  ofärd.2 

Liksom  under  medeltiden  vid  kritiska  tillfällen  kon- 
federationer bildat  sig  för  att  skydda  Sveriges  frihet  och 
lagbok  under  gemensamt  ansvar  och  med  hot  mot  alla,  som 


1  Fullmakterna  SRA.  III:  1,  s.  486  ff.;  föreningen  om  regeringen 
och  förslagen  därtill,  anf.  arb.  s.  497  ff.  Jfr  om  ståthallarnes  full- 
makter Boéthius,  Om  sv.  högadeln,  s.  126  f.  och  Hist.  Tidsk.  1884  s.  21. 

7  Boéthius  har  i  anf.  uppsatser  i  Hist.  Tidskr.  flerestftdes  be- 
handlat den  konstitutionella  sidan  af  striden. 
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satte  sig  däremot,  så  skedde  äfven  nu.  Skillnaden  var 
blott  den,  att  medeltidens  konfederationer  ingingos  af  rådet 
eller  rådet  och  adeln  allena;  hertig  Karl  sökte  i  sina  för- 
eningar samla  hela  svenska  folket  eller  alla  rikets  »tänder, 
såsom  man  numera  uttryckte  sig.  Den  åtgörande  för- 
eningen ingicks  i  Söderköping  den  22  okt.  1595  mellan  Föreningen  i 
hertig  Karl  och  därvarande  ständer.  Ständerna  (beslntet  Söderköping 
är  ntfärdadt  i  hertigens  och  ständernas  namn)  lofvade  un- 
der bedyrande  af  sin  trohet  mot  konungen  att  försvara 
fäderneslandets  religion,  utsago  hertigen  såsom  Sveriges 
arffurete  till  sin  förman  och  rikets  föreståndare  att  regera 
med  rikets  råd  efter  den  senaste  skriftliga  föreningen  dem 
emellan;  inga  beslut  i  märkliga  regeringssaker,  fattade  i 
Polen,  finge  utföras  i  Sverige,  innan  hertigen  och  rådet 
fått  del  däraf;  man  skulle  ej  längre  i  rättstvister  vädja 
till  konnngen  i  Polen  och  ingen  i  utlandet  fölld  konungs- 
dom verkställas;  till  rikets  ^förnämliga»  ämbeten  skulle 
förslag  uppsättas,  dock  att  undersåtarne  i  landsänden  eller 
andra,  som  »det  vederkom»,  hade  sitt  >fria  val  och  stämma», 
och  konungen  nämna  en.  Hertigen  åter  lofvade  att  med 
rådets  råd  styra  riket  efter  den  konungaed  Sigismund  af- 
lagt  i  Uppsala,  att  försvara  religionen,  liksom  att  upprätt- 
hålla Sveriges  lag  samt  välfängna  privilegier  och  friheter. 
Denna  förbindelse  beseglades  och  underskrefs  både  af  her- 
tigen och  ständerna.  De,  som  ej  ville  göra  ett  med  dem, 
skulle  hållas  för  »rikets  oroliga  och  afsöndrade  lemmar», 
och  de,  som  afiblle  därifrån,  för  konungens  »orättrådige, 
rikets  upproriske  och  otrogne  män  och  fäderneslandets  för- 
därfvare». 

Föreningen  i  Söderköping  bekräftades  i  en  ny  för- 
ening i  Arboga  d.  5  mars  1597  af  hertigen  och  ständerna 
(riksråden  utom  en  uteblefvo),  »en  för  alla  och  alla  för  en», 
samt  ytterligare  af  ständerna  uti  Uppsala  d.  20  febr.  1598. 

På  sommaren  detta  år  kom  emellertid  Sigismund  med 
härsmakt  öfver  till  Sverige.  Den  korta  fejden  slutade  med 
Stångebro   slag   d.  25  och  förlikningen  i  Linköping  d.  28  Förlikningen  i 
sept.   1598.    Sedan   konungen   brutit   denna  öfverenskom- Unkö^ tept ' 
melse  och   för   andra  gången  rest  hem  från  alltsammans, 
förklarades   hertig   Karl  på  en  herredag  i  Jönköping  febr. 
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1599   för   regerande   arffurste  och  uppmanades  Sigismund 
att  inom   fyra   månader   förklara  sig,  huruvida  han  ville 
hålla   linköpingsfördraget.     Då  intet   svar  afhördes,   blef 
Sigismmmdt  af-  Sigismund   genom  riksdagsbeslutet  i  Stockholm  d.  24  juli 
sättning  1S99.  ^gg  afsatt,  regeringen  formligen  uppdragen  åt  hertig  Karl 
men   ännu   ett   anbud  gjordt  den  förre:  att  inom  sex  må- 
nader  tillkännagifva,  huruvida  han  ville  sända  sin  son  in 
i   riket   att   uppfostras  i  den  rena  evangeliska  läran  samt 
svenska   seder  och   svenskt   tungomål   och   inom  nya  sex 
månader  låta  sonen  komma  till  Sverige;  i  sådant  fall  skulle 
denne  erkännas  som  konung.    Något  svar  på  denna  fram- 
ställning kom  aldrig,  och  sedan  de  sista  besluten  upprepade 
Renuntiations-  gånger   förnyats,  utfärdades  1605  en  högtidlig  uppsägelse- 
akten  ms.   aU  m  Sigismund. 


Bakom  Sigismund  såg  man  i  Sverige  med  skäl  hela 
den  katolska  reaktionen  i  antågande,  och  brytningen  fick 
på  grund  däraf  en  särskild  religiös  karakter  men  på  samma 
Den  kyrkliga  gång  också  en  världshistorisk  betydelse.  För  att  värja  sig 
afipårrningen.  gökte  man  utkasta  ur  det  svenska  folkets  sköte  alla  främ- 
mande trosförvanter.  På  samma  gång  konungen  1594 
hade  lofvat  att  ej  i  rikets  tjänst  använda  främmande  tros- 
bekännare,  hade  sådana  fått  tillstånd  att  vistas  i  landet, 
ifall  de  förhölle  sig  »roligen  och  stilla».  I  Söderköping 
15951  förenade  sig  ständerna  om  att  icke  inom  riket  till- 
låta någon  främmande  gudstjänst  (konungens  kapell  natur- 
ligtvis undantaget),  att  inom  sex  veckor  alla  katolska 
präster  och  lärare  skulle  förvisas;  att  icke  till  rikets  äm- 
beten tillstädja  några  främmande  trosbekännare  men  att 
låta   dessa   njuta  Sveriges  lag,  privilegier  och  friheter,  så 


1  De  högtidliga  föreningar  i  Uppsala  1594  och  Söderköping  1595, 
som  redan  då  stadgade  arfsrätts  förlust  och  (1595)  afsöndring  från 
riket  för  affallingar,  ha  synbarligen  aldrig  blifvit  i  laga  form  utfär- 
dade. Hvad  den  förstnämnda  angår,  är  det  tämligen  uppenbart  (jfr 
SRA.  Ill :  1,  s.  322  f.).  Af  den  sistnämnda  synes  åtminstone  aldrig  nå- 
got originalexemplar  varit  kåndt.  Boéthius  är  dock  af  afvikande 
åsikt;  jfr  Hist.  Tidskr.  1885,  s.  46. 
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länge  de  förhölle  sig  stilla.  Efter  Sigismunds  afsättning 
togs  steget  fullt  ut.  På  Linköpings  riksdag  1600  beslöts, 
att  ingen  hädanefter  skulle  komma  till  den  kungliga  kro- 
nan, som  ej  vore  med  ständerna  enig  i  religionen;  i  Norr- 
köpings arjförening  1604  att  arfsrätten  förverkades  af  den 
arffurste,  som  affölle  till  annan  lära  eller  toge  sig  hustru 
af  en  villfarande  religion;  att  främmande  religionsbekän- 
nare  ej  skulle  lidas  i  riket  eller  brukas  i  ämbeten,  och  att 
den,  som  affftlle  från  den  nu  antagna  »kristeliga  religionen», 
förverkade  sitt  gods  under  närmaste  fränder  och  skulle 
förvisas  riket,  »på  det  han  icke  må  ha  tillfälle  sitt  förgift 
att  utspy».  Verket  kröntes  genom  den  drakoniska  stadgan 
t  Örebro  1617:  den,  som  affölle  till  den  papistiska  läran, 
skulle  hvarken  ha  boning  eller  hemvist,  arf  eller  rätt  inom 
Sveriges  gränser  utan  däri  hållas  »lika  vid  en  död  och 
vara  bil  tog  öfver  allt  Sverige»  samt  alla  papister,  svensk- 
födde eller  andra  inom  tre  månader  lämna  landet.  Där- 
vid blef  det  med  de  undantag  man  (redan  före  1611)  fann 
sig  nödsakad  att  göra,  i  fråga  om  rätten  att  bo  i  riket, 
dels  för  främmande  sändebud,  dels  för  krigsmän,  köpmän 
m.  fl.,  hvad  deras  personer  angick  (jfr  §  39). 
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Litteratur:  Jfr  utom  allmänna  historiska  öfversikter  N  or  lin, 
Sr.  kyrkans  hist.  efter  reformationen  (Karl  IX:s  kröning):  Hallen- 
berg, Gustaf  II  Adolfs  historia  I,  kap.  5;  IV,  kap.  19  (Gustaf  Adolfs 
tronbestigning  och  kröning);  Odhner,  Sveriges  inre  hist.  kap.  1 
(Kristinas  tronbestigning) ;  Gustafsson,  Bidrag  till  hist.  om  dr. 
Kristinas  afeagelse  och  riksd.  1654;  Tham,  Bidr.  till  sv.  riksda- 
garnas och  regeringsform,  hist.  I,  II  (riksdagarna  1(560  och  1672); 
Rev-Åberg,  öm  konunga-  och  tronföljareval.  Sveriges  regerings- 
former 1634— -1H09  samt  konungaförsäkringar  1611— lbOO  utg.  af  £. 
Hil  de  brand.  Sv.  Ridd.  och  Adelns  riksdagsprotokoll  V,  XL  Råds- 
protokollen  d.  26,  27  o.  28  febr.  1649  rör.  pfalzgr.  Karl  Gustafs  an- 
tagande till  tronföljare  samt  d.  21  juli  1668  om  dr.  Kristinas  afsikt 
att  nedlägga  reger.  1651  (HSH.  XXVIII). 

Tronföljden.    Redan  i  Linköping  år  1600  hade  stan-   Tronföljden. 
derna   velat  öfverflytta  kronan  på  hertig  Karl  och  dennes 
mansafkomma,  och  i  Stockholm  1602  erbjödo  de  den  å  nyo 

Hildebrand,  E.     Sv.  statsförfattningens  hist.  utveckling.  16 
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åt  honom.  Hertigen  erkände  dock  oförbehållsamt  Johan 
IILs  yngste  son  hertig  Johans  närmare  rätt  och  tvekade 
länge  att  bestämma  sig.  På  hösten  1603  började  han  lik- 
väl kalla  sig  utkorad  honung, l  och  sedan  hertig  Johan  på 
riksdagen  i  Norrköping  1604  afsagt  sig  sina  anspråk,  ord- 
Norrköpings  nades  omsider  tronföljden  genom  Norrköpings  arfförening 

/öo^ocwLd'  22  mars  1604'  HerttS  Karl  erkändes  som  konung,  och 
bekräftelser,  kronan  skulle  gå  i  arf  till  hans  äkta  manliga  afkomma 
efter  ftrstfödsloräit;  därnäst  till  hertig  Johan  och  dennes 
manliga  afkomma  och  slutligen  till  kvinnolinien,  hvarvid 
de  otydliga  bestämmelserna  i  1590  års  arfförening  endast 
upprepades,  dock  med  den  ändring  i  afseende  på  prinsessas 
giftermål,  att  ständerna  ej  skulle  till  hennes  make  välja 
någon,  som  icke  med  dem  vore  ense  i  religionen,  utan 
helst  någon  infödd  svensk  man  eller  någon  af  de  med 
Vasaätten  befryndade  evangeliska  furstehusen  i  Tyskland. 
Norrköpings  arfförening  bekräftades  på  riksdagen  i 
Nyköping  1611,  på  samma  gång  som  Gustaf  Adolf  förkla- 
rades myndig,  och  först  därefter  antog  denne,  som  dittills 
endast  kallats  hertig  och  furstlig  nåde,  titeln  »utkorad 
konung».  Ännu  en  gång  bekräftades  arfföreningen  — 
gent  emot  Sigismunds  anspråk  —  på  riksdagen  1627 
hvad  ?arffröknarnas>  rätt  till  riket  och  tronföljden  vidkom. 
På  riksdagen  i  Stockholm  1633  erkändes  Kristina  form- 
ligen för  Sveriges  drottning,2  och  det  stadfästes  ytterligare 
följande  år. 

Kvinnlig  tron-  ArffÖreningen8  bestämmelser  om  kvinnlig  tronföljd  voro 
följd.  dunkla  och  vittnade  ej  om  den  lyckligaste  lagstil.3  Tro- 
ligen var  det  meningen,  att  endast  den  prinsessa,  som  vore 
ogift,  ägde  arfsrätt,  på  det  ständerna  kunde  komma  i  till- 
fälle att  åt  henne  utse  en  make,  som  kunde  vara  riket 
»nyttig».    Detta  tyckes  också  ha  varit  den  härskande  upp- 


1  G.  Berg,  Riksdagen  i  Stockholm  1602,  s.  21. 

2  Afven   hon   hade   dessförinnan    endast   kallats    >H:nes   furstl. 
Nåde>;  se  Odhner,  Sveriges  inre  historia,  s.  9. 

3  Jfr   om   saken  Boéthius,  Uppkomsten  och  karakt.  af  frihets- 
tidens författa.,  Hist.  Tidskr.  1891,  s.  234. 
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fattningen   vid  riksdagen  1634. "    Någon  arfsrätt  för  prin- 
sessas barn  talade  arfiöreningen  alls  icke  om. 

Arfriket  hade  haft  svårt  att  slå  rot  i  folkets  med- 
vetande och  sågs  alltjämt  med  misstro  af  mången  inom 
högadeln.  En  orsak  var  söndringen  inom  Vasaätten  och 
de  upprepade  ändringarna  i  tronföljdsordningen;  också  hem- 
ställdes till  ständerna  1611,  huruvida  de  ville  »blifva  vid»  den 
senaste  arfföreningen.  Earl  IX,  Gustaf  Adolf  och  Kristina 
hade  ända  till  kröningen  kallat  sig  utkorad  konung  (drott- 
ning) och  de  två  sistnämnda  ej  genast  antagit  konunga- 
titel, htilket  onekligen  stod  i  strid  med  arfprincipen.  Först 
Karl  XI  afvek  från  förstnämnda  bruk.  Och  när  Kristina 
bestigit  tronen,  kunde  arfsföljden  alltjämt  synas  osäker,  då, 
förutsatt  att  hon  gifte  sig  och  finge  arfvingar,  arfföreningen, 
såsom  nyss  nämndes,  ingenting  innehöll  om  dessas  arfsrätt, 
ännu  mindre  om  gemålens  ställning.  Det  gjorde  också,  att 
nr  RF.  1634  uteslötos  orden:  »Till  Sverige  är  konunger 
ärfrande»,  hvilka  ursprungligen  stått  i  Oxenstiernas  förslag 
(§  2).2  Själfva  konnngaförsäkringarna,  för  så  vidt  de  gingo 
ntöfver  ett  generellt  löfte  att  styra  efter  Sveriges  lag  och  ko- 
nungaeden, inneburo  äfven  de  ett  slags  gensaga  mot  arfriket. 

Norrköpings  arfiförening  bröts  åter  genom  Kristinas 
afsigelse  af  kronan  1654.  Redan  dessförinnan  hade  stän- 
derna emellertid  genom  valakten  d.  10  mars  1649  utkorat  Vaiaktm  1649 
pfalzgrefve  Karl  Gustaf  till  efterträdare,  för  den  händelse  J^J^JJ" 
drottningen  aflede  utan  lifsarfvingar,  och  genom  Stockholms 
riksdagsbeslut  d.  6  nov.  1650  öfverflyttades  tronföljden, 
sedan  drottningen  förklarat,  att  hon  aldrig  skulle  gifta  sig, 
efter  hennes  död  på  Karl  Gustaf  och  dennes  äkta  manliga 
afkomma,  hvarvid  den  förre  afgaf  en  särskild  försäkran; 
slutligen  hyllades  Karl  Gustaf  som  konung  och  kröntes  på 
riksdagen  i  Uppsala  1654  samt  bekräftades  arfsrätten  för 
hans  mansarfvingar. 

1  Af  RF.  1634  framgår,  att  man  tänkt  sig  »fröken  ■-  omyndig, 
tills  hon  blefve  gift  (jfr  §  5B  m.  fl). 

2  Odhner,  anf.  arb.  8.  22  m.  fl.  st  Jfr  öfverläggn.  1647  mellan 
rådet  och  ständernas  utskott  om  Kristinas  förmalning,  H8H   XXIV. 
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vuikor  för  Villkor  för  arfsrätten.    Erfarenheten  från  den  polska 

arftrått  unionen  och  tvisterna  med  den  katolske  Sigismund  gjorde 
försiktighetsmått  i  den  vägen  nödvändiga.  I  Linköpings 
riksdagsbeslut  1600  förklarade  sålunda  ständerna,  att  de 
aldrig  skulle  taga  till  konung  någon,  som  icke  vore  med 
dem  enig  i  religionen.  Detsamma  upprepades  i  Norrköpings 
arfförening,  som  därjämte  stadgade  arfsrättens  förlust,  1) 
om  arffurste  affölle  från  den  rena  evangeliska  läran;  2) 
om  han  toge  sig  hustru  af  någon  vill  far  ande  religion  eller 

3)  gifte   sig   utan  ständernas  vetskap  och  pröfning1  samt 

4)  om  han  »tagit  vid»  ett  annat  konungarike.  Icke  heller 
finge  någon  arfkonung  mottaga  annat  land,  så  framt  han 
icke  alltid  förblefve  boende  i  Sverige.  I  1650  års  riks- 
dagsbeslut föreskrefs  slutligen  bland  annat,  att  arffursten 
ej  finge  mottaga  någon  främmande  besittning  utan  på  vill- 
kor att  ständigt  få  bo  i  Sverige;  att,  när  han  trädde  i 
giftermål,  han  skulle  kommunicera  det  med  konung  och 
rikets  råd;  att  han  ej  finge  gifta  sig  med  någon  af  vill- 
farande  religion  och  att  han  skulle  uppfostra  sina  barn  i 
lutherska  läran. 

Om  konungaförsäkringarna  se  längre  fram. 

Myndighets-  Myndighetsåldern.    Norrköpings   riksdagsbeslut    1604 

ålder.  upptog  ur  1590  års  arfförening  bestämmelserna  om  succes- 
sivt inträdande  myndighetsålder  men  ändrade  ålderssiffrorna 
så,  att  vid  18  år  inträdde  konungen  i  den  delade  rege- 
ringen, vid  24  år  i  den  fullständiga.  Bestämmelsen  om 
den  förra  blef  aldrig  tillämpad;  den  upphäfdes  1611  ut- 
tryckligen för  Gustaf  II  Adolf;  likaså  i  1643  års  riksdags- 
beslut för  Kristina.  Vid  Karl  Gustafs  val  till  tronföljare 
gjordes  ej  något  stadgande  i  detta  hänseende,  och  beslutet 
uppsköts  till  1672  års  riksdag,  då  ständerna  med  åbero- 
pande af  prejudikaten  från  1611  och  1644  uppdrogo  rege- 
ringen åt  Karl  XI,  ehuru  han  ännu  icke  fyllt  aderton  år. 
Om  förmyndarregering  se  §  34. 


1  I  sitt  testamente  1605  förmanade»  Karl  IX  arffurstarne  att 
icke  gifta  sig  med  >infödde  eller  inländske»,  men  längre  bann  man 
icke  i  det  h&nseendet. 
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Konungaeden.  Sigismunds  ed  hade  tämligen  nära  an-  Konungaeden 
slutit  sig  till  landslagen.  Karl  IX:s  gjorde  det  ännu  mera,  fatumld- 
men  han  hade  vidtagit  nägra  mindre  förändringar,  hvilka  på 
Gustaf  Adolfs  kröningsriksdag  1617  npptogos  i  propositionen 
till  ständerna  men  ej  rönte  gillande;  först  efter  åtskillig 
skriftväxling  enades  man  om  det  formulär,  som  infördes  i 
riksdagsbeslutet.  I  §  1  tillades  sålunda  ett  löfte  att  hålla 
ständerna  vid  Guds  rena  och  klara  ord  med  hänvisning 
till  försäkringen  1611;  Karl  IX  hade  endast  i  största  all- 
mänhet talat  om  den  »kristliga  kyrkan»  och  hennes  rätt. 
I  §  4  ändrades  »med  mins  råds  rade»  till  »med  arffurstarnes 
och  mins  råds  rade»,  samt  uteslöts  ett  förbehåll,  som  i  Karl 
IX:8  ed  förekommit,  att  med  allmogens  samtycke  få  an- 
vända utländingar  i  rådet  eller  på  rikets  slott  och  Uppsala 
öd.'  I  §  7  insköts  löftet  att  hålla  ar/furstarne  vid  Gustaf 
1:8  testamente  samt  deras  donationsbref;  insattes  grefvar 
och  friherrar  framför  riddare  och  svenner  och  ändrades 
allt  gammalt  frälse»  till  »allt  frälse».  Edens  lydelse  hade 
sålunda  fastställts  efter  förhandlingar  mellan  konung  och 
ständer;  den  bibehölls  vid  denna  form,  sä  antikverad  den 
än  delvis  var,  ända  till  enväldet,  endast  med  de  ändringar, 
som  föranleddes  af  hänvisningen  till  växlande  försäkringar 
eller  af  den  omständigheten,  att  inga  arffurstar  funnos. 

Trohetsederna,  Äfven  under såtarnes  trohetseder  fingo  Trohetsederna. 
1617  den  lydelse,  som  ännu  iakttogs  1675  —  med  den 
olikhet,  som  betingades  af  förändringen  i  tronföljden  1650 
—  och  som  för  öfrigt  i  det  mesta  ötverensstämde  med  for- 
muleringen 1607.  Särskilda  edsformer  fastställdes  för  rikets 
råd  (se  §  33),  för  ridderskap  och  adel  samt  krigsbefäl, 
prästerskap,  borgerskap  och  allmoge.  1  alla  upptogs  andra 
punkten  ur  allmogens  ed  enligt  landslagen  (jfr  s.  73),  och 
formulären  jämkades  i  öfrigt,  delvis  med  användande  af  öf- 
riga  punkter  i  samma  ed,  efter  hvart  stånds  särskilda  verk- 
samhet och  uppgift.  Adel  och  prästerskap  lofvade  dess- 
utom styrka  allmogen  att  utgöra  alla  årliga  utskylder.2 

1  §  5  hade  redan  1607  fått  samma  lydelse  som  i  landslagen. 

2  Förnämsta  afvikelsen  i  1607  års  edsformer  var  den,  att  besyn- 
nerligt nog,  i  alla  formulären  tillagts  den  punkt  (§  8),  som  1617  en- 
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De  kungliga  testamentena.  Gustaf  Vasas  testamente  bi- 
behöll alltfort  sin  stora  auktoritet  och  åberopades  ännu  1650 
som  en  norm  i  fråga  om  arffurstars  handlingssätt,  ftta  så 
vidt  det  icke  genom  riksdagsbeslutet  blifvit  ändradt.1  Det 
tillkom  ej  heller  något  annat,  som  kunde  göra  det  rangen 
Kari  K.*  <«- stridigt.   Karl  IX  nedskref  flera  sådana;  det  sista,  dateradt 

itammu.     <j    12  aug.  1605,  har  haft  faderns  till  förebild  men  är  ännu 

vidlyftigare.    Äfven   detta  förutsatte  ständernas  samtycke, 

men  det  har  veterligen  aldrig  inför  dem  blifvit  framlagdt2 

och  var,  när  Karl  IX  dog,  i  vissa  punkter  redan  föråldrad! 

Kari  X:»  u-         Större   ryktbarhet   kom   Karl  X:s  testamente  till  del. 

stamente.  Ständerna  hade  i  Göteborg  begärt,  att  konungen  skulle  för- 
ordna om  arfprinsens  uppfostran  samt  »provisionel  tutel»,  och 
med  anledning  däråt'  uppsattes  i  hast  ett  testamente  »pro- 
visionaliter», men  dess  innehåll  —  det  insatte  änkedrott- 
ningen och  konungens  broder  i  förmyndarregeringen  — 
framkallade  genast  rådets  och  adelns  motstånd,  medan  de 
ofrälse  stånden  gillade  detsamma.  Man  förenade  sig  till 
sist  om  att  låta  testamentet  hvila  till  efter  konungens  be- 
grafning.  På  riksdagen  i  Stockholm  samma  år  kommo 
först  rådet  och  ständerna  öfverens  om  att  konungens  te- 
stamente skulle  såsom  en  »provisionel  disposition»  gälla 
med  undantag  af  hvad  som  anginge  Adolf  Johan  och  för 
så  vidt  det  öfverensstämde  med  Sveriges  lag.  Men  när 
rådet  låtit  de  öfriga  af  konungen  utnämnda  riksämbets- 
männen intaga  sina  platser  och  genom  val  fyllde  det  lediga 
rummet,  utbrast  striden  på  nytt,  och  adeln  genomdref  sin 
vilja  att  iä  votera  om  alla  tre  de  lediga  riksämbetena,  så- 
som om  inga  fullmakter  af  konungen  funnits  för  någon. 
Därmed  var  testamentet  helt  och  hållet  uppgifvet,  och  adeln 
hade    fått    sin    vilja   fram,   ehuru    på   ett   sätt   som    icke 

dast  bibehölls  i  rådseden,  i  afseende  på  en  opartisk  rättskipning  (jfr 
Sticrnman,  I,  s.  728). 

1  Vid  1672  års  riksdag  yttrade  landtmarskalken  under  ofrer- 
läggning  om  konungaförsäkran,  att  >k.  Gustafs  testamente  nu  syntes 
liksom  cxpirera>. 

2  Jfr  rådsl.  ",8  1605,  där  ett  uppskjutande  af  testamentets  fram- 
läggande för  ständerna  motiverades.  Två  äldre  testamenten  i  orig. 
af  hertigen  finnas  i  riksarkivet.  I  en  skrifvelse  till  Örebro  herredag  *\  4 
1606  talar  Karl  IX  om  det  testamente,  som  han  ^  vill  lathe  förferdige». 
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var  fällt  lagligt.    Man  hade  likväl  i  Addit.  till  RF.  och  i 
riksdagsbeslutet  tagit  hänsyn  till  detsamma  (jfr  §  34). 

Om  regeringsformen  och  riksdagsordningen  se  §§  34, 
35,  46. 

Konungaförsäkran.  Äfven  Karl  IX  afgaf,  dock  först  Kari  ix.-*  för- 
efter  kröningen,  en  försäkran,  dat.  d.  27  mars  1607.  Den  såkran  1607- 
upprepade  ett  par  punkter  nr  konungaeden  men  rörde 
eljest  uteslutande  religionen.  Konungen  lofvade  att  hålla 
ständerna  vid  Guds  rena  och  klara  ord  i  den  profetiska 
och  apostoliska  skrift  samt  vid  den  Augsburgska  bekän- 
nelsen och  alla  andra  beslut  både  uti  Uppsala  1593  och 
annorstädes,  sä  vidt  de  därpå  voro  grundade  och  lände  riket 
till  bestånd.  Hvarken  Sigismunds  eller  ännu  mindre  Karl 
IX:s  försäkring  hade  sålunda  innehållit  någon  utveckling 
af  konungaeden,  för  så  vidt  det  angick  utöfningen  af  ko- 
nungamakten. Äfven  1607  års  försäkran  hade  särskildt  till 
grund  bekymren  för  den  rena  evangeliska  läran,  denna 
gång  föranledda  af  konungens  kända  afvoghet  mot  den 
strängt  lutherska  bekännelsen.  Konungens  försäkran  hade 
en  motsvarighet  i  en  särskild  försäkring  af  ständerna,  af- 
gifven  redan  d.  12  mars,  som  innehöll  ett  upprepande  af 
deras  trohetsed  till  konungahusets  samtliga  medlemmar, 
ett  löfte  att  försvara  dem  mot  alla  fiender,  under  tillförsikt 
att  de  ej  gåfve  anledning  till  krig  eller  osämja,  liksom  en 
förbindelse  att  kämpa  striden  mot  Sigismund  till  slut,  och 
i  öfrigt  ännu  skarpare  betonade  bekännelsefrågan.1 

Nästa  gång  en  konungaförsäkran  förekom  var  1611 
efter  Karl  lX:s  död:  från  denna  tid  afgafs  den  alltid  vid 
regeringstillträdet,  under  det  konungaeden  förbehölls  krö- 
ningen, och  äfven  i  annat  hänseende  syntes  1611  års  för- 
säkran beteckna  ett  nytt  uppslag.  Tronföljden  torde  då 
knappt  ansetts  oryggligt  fastställd;  Karl  själf  hade  ju  1605 
velat  hålla  den  in  suspenso,  och  i  regeringens  proposition  er- 
kändes ock,  att  riket  vore  »utan  annan  viss  regering  och  herre». 
Den  presumtive  tronarfvingen  var  endast  17  år,  och  det  kunde 

1  Om  konungens  tvist  med  ständerna  angående  försäkringen,  se 
Kor  lin,  anf.  arb.,  s.  224  ff.  Försäkringarna  hos  Stiernman  I,  s.  629, 
632,  ständernas  under  dateringen  18  mars. 
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ju  vara  klokt  att  lagbinda  hans  verksamhet.  Karl  IX  hade 
slutligen  trots  alla,  förtjänster  om  Sverige  dock  fört  ett 
våldsamt  och  osedvanligt  regemente,  icke  minst  genom  sina 
täta  riksdagar  och  sina  politiska  förföljelser,  och  hvarken 
kunnat  komma  öfverens  med  adel  eller  prästerskap.1  Det 
kunde  behöfvas  garantier  mot  ett  sådant  regeringssätt. 
Också  framställde  råd  och  ständer  samföldt,  innan  de 
öfverlämnade  regeringen  åt  hertig  Gustaf  Adolf,  ett  antal 
postulat,  som  i  mycket  inneburo  en  kritik  af  den  när- 
mast gångna  tiden  och  som  lades  till  grund,  dock  icke 
utan  flera  ändringar,  för  den  innehållsrikaste  af  konunga- 
försäkringarna före  frihetstiden. 

Konungen  lofvade  att  upprätthålla  rikets  religion,  så- 
Gtista/  Adoifi  dan  den  blifvit  fastställd  i  Uppsala  1593,  ej  tillåta  annan 
^lm™  reHp°nsö*ning  8amt  eJ  *  ämbeten  bruka  någon,  som  vore 
af  annan  religion  (§§  1,  2).  Han  skulle  bibehålla  rikets 
råd  och  ständer,  särskildt  adelsståndet,  vid  Sveriges  lag, 
urminnes  friheter  och  välfångna  privilegier  samt  styra  efter 
konungaeden  i  konungabalken  (§§  3,  4);  besätta  rikets 
viktigaste  ämbeten,  särskildt  de  fem  höga,  med  infödda 
svenska  män  af  ridderskapet  och  adeln,  likaså  häradshöf- 
dingssysslor  helst  med  adelsmän,  förse  dem,  som  brukades 
i  de  höga  ämbetena,  med  tillbörligt  underhåll  och  ej  utan 
laga  dom  afsätta  från  dylika  (§  5);  ej  stifta  ny  lag  eller 
ändra  gammal  utan  hertig  Johans,  rikets  råds  och  meniga 
ständernas  samtycke  »efter  lagen  och  konungs  ed»;  icke 
heller  pålägga  skatter  eller  anordna  utskrifningar  utan 
rådets  vetskap  och  deras  samtycke,  som  vederborde;  ej  be- 
tunga ständerna  med  många  herredagar,  annat  än  vid 
verkligt  behof  och  sedan  orsakerna  förut  »blifvit  öfvervägda 
och  samtyckta»  af  rådet;  icke  heller  börja  krig,  ingå  fred, 
stillestånd  eller  förbund  utan  hertig  Johans,  rikets  råds  samt 
ständernas  vetskap  och  samtycke  (§  6);  hålla  kyrkan  vid 
1572  års  kyrkoordning,  vidmakthålla  akademien  i  Uppsala, 
skolväsendet,  hospitalen  o.  s.  v.  (§  7);  förordna  lagmän, 
häradshöfdingar,  fogdar  o.  s.  v.  allestädes,  där  det  behöfdes, 
af  infödda   svenska  män,  icke  heller  i  städernas  ämbeten 

1  Det  hade  den  tiden  stundom  gått  »raps  om  raps»,  yttrade  riks- 
kanslerer! 1654. 
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använda  någon  utländing  (§  8);  låta  hvar  och  en  behålla 
hvad  han  med  laga  fång  besatte  (§  9);  ej  fängsla  eller  döma 
någon  blott  på  angifvelse  eller  utan  att  han  kände  sin  an- 
giiVare  och  med  honom  komme  för  rätta  samt  låta  falska 
angifrare  vederbörligen  straffas  (§  10). 

Hufvudintresset  samlar  sig  kring  §§  5,  6,  som  inne- 
buro  ett  stort  erkännande  åt  adelns  och  rådets  anspråk  och 
direkte  anknöto  vid  deras  yrkanden  1594.  Men  det  lysande 
sätt,  hvarpå  konungadömet  nu  representerades,  gjorde  in-  . 
8kränkningarna  betydelselösa,  och  de  återkommo  ej  vidare, 
för  så  vidt  det  gällde  konungens  förhållande  till  rikets  råd, 
som  för  öfrigt  här  fattades  ej  som  en  ständig  rådkammare 
utau  såsom  en  del  af  ständerna. 

Kristinas  försäkran  1644  —  en  sådan  hade  ständerna  Konungaf&r- 
redan  riksdagarna  1633  och  1634  förbehållit  sig  —  var  också  tåkran  i6u- 
af  helt  annat  innehåll.  .Med  undantag  af  bestämmelserna  om 
statsreligionen  (§  1),  löftet  om  en  god  kyrkoordning  (§  2), 
garantier  för  rådets  yttranderätt  (§  3)  samt  löfte  om  rege- 
ringsformens öfverseende  och  framtida  stadfästande  innehöll 
den  föga  mer  än  en  omskrifning  utaf  en  del  af  konunga- 
eden. Icke  ens  i  fråga  om  rätten  att  börja  krig  var  någon 
inskränkning  gjord. 

Något  annorlunda  vardt  det  efter  Kristinas  så  ogärna 
sedda  afsägelse  och  Karl  Gustafs  så  starkt  motarbetade 
npphöjelse  på  tronen.  Det  vore  af  vikt  att  se  till,  innan 
hertigen  blefve  konung  och  de  hans  undersåtar,  att  de 
blefve  försäkrade  om  fäderneslandets  välfärd,  yttrade  riks- 
kansleren  till  adeln.  Man  gjorde  ock  vid  Karl  X:s  för-  Konungaför- 
säkran afseende  icke  blott  på  Kristinas  utan  äfven  på  tdkran  i654m 
Gustaf  Adolfs.  Där  återupptogos  med  några  få  ändringar 
denne  senares  två  paragrafer  om  religionens  skydd  och 
tillades  en  tredje,  om  främmande  sändebuds,  krigsmäns, 
köpmäns  m.  fl.  religionsutöfning,  när  de  voro  af  annan 
bekännelse;  vidare  upptogos  föreskrifterna  om  de  höga 
ämbetenas  besättande  med  adelsmän  (med  uteslutande  af 
häradshöfdingstjänster)  och  om  deras  underhåll  (dock  ingen- 
ting om  oafsättlighet);  likaså  §  7  om  förhållandet  till  kyr- 
kan, kyrkoordningen  och  undervisningen,  samt  tillades 
slutligen  en  försäkran  att  ej  börja  krig  eller  förändra  något 
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i  riket  till  dess  bästa  eller  säkerhet  utan  rikets  råds  råd 
samt  ständernas  vetskap  och  samtycke.1 
Konungaför-  Karl  XI:s  försäkran  (betingad  redan  i  Göteborgs  och 
såkran  1672.  Stockholms  riksdagsbeslut  1660)  öf verensstämde  i  det  hela 
med  Karl  X:s  men  innehöll  några  förändringar  i  §§  1,  2 
till  statskyrkans  ytterligare  betryggande  och  upptog  bland 
annat  —  egendomligt  nog  —  §  3  ur  Kristinas  försäkran: 
att  hålla  rikets  råd  i  vördnad,  med  deras  råd  styra  riket, 
ej  illa  upptaga,  om  hvad  som  sades  ej  alltid  vore  behagligt, 
eller  illa  uttyda,  om  allt  ej  nådde  åsyftad  effekt.2 

Konungaför-  Konungaförsäk ringarna  tillkommo  genom  yrkanden  af 
tåkaTal*™a'  rådet  och  8tände™a>  hvilka  sedan  underställdes  konungen. 
Efter  skedd  slutredigering  utfärdades  urkunden  vederbör- 
ligen beseglad,  underskrifven  och  (sedau  Kristinas  tid) 
äfven  kontrasignerad.  Sitt  förnämsta  ursprung  hade  de 
haft  i  behofvet  af  trygghet  för  den  svenska  kyrkan  och 
statsreligionen,  något  hvaraf  spåren  allt  framgent  röjde  sig 
(en  högst  betydlig  del  ägnades  åt  detta  ämne).  Man  såg 
i  dem  vidare  ett  värn  mot  arfrikets  missbruk,  och  behofvet 
af  en  ordnad  borgerlig  regering  gaf  särskildt  sin  prägel  åt 
1611  års  försäkran;  längre  fram  var  det  den  ny  ordnade 
borgerliga  och  kyrkliga  förvaltningen,  som  garanterades 
närmast  med  hänsyn  till  adelns  och  prästerskapets  intressen. 
Efter  1611  skedde  emellertid,  såsom  redan  nämnts,  med 
afseende  på  innehållet  en  återgång,3  och  det  visade  sig 
hädanefter  vara  under  inflytande  af  en  stark  konungamakt, 
som  redigeringen  skedde;  de  artade  sig  att  blifva  stående. 
Till  sin  allmänna  karakter  anslöto  de  sig  närmast  till 
ståndsprivilegierna,  »specialförsäkringarna»,  såsom  dessa  kal- 
lades i  motsats  till  den  förra,  »generalförsäkringen». 

1  Jfr  Gustafsson,  anf.  arb.  b.  62  ff.  samt  RAP.  V.  Axel  Oxen- 
stierna hade  själf  åtagit  sig  redigeringen,  och  det  var  han,  som  ge- 
nomdref,  att  i  försäkringen  upptogos  endast  de  »förnämsta  punkterna» 
med  undvikande  af  »partikulariteter». 

2  Om  överläggningarna  se  Tham,  Bidr.  II:  2,  s.  161,  212,  221 
samt  RAP.  XI.  Ett  af  adelns  yrkanden  strandade  på  konungens 
motstånd. 

3  Oxenstierna  antydde  1654  oförbehållsamt,  huru  utvecklingen 
uuder  Gustaf  Adolf  gjort  dennes  försäkran  omöjlig  att  i  allt  tillämpa. 
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Det  senare  koaiingadtfmets  karakter  oeh  verksamhet.  Konungadö- 
1594  års  reaktion  mot  Vasakonungadöinet,  sådant  det  pkmets  karakter' 
Johan  111:8  tid  urartat,  afbröts  genom  den  häftiga  striden 
mot  Sigismund,  som  tog  i  anspråk  folkets  alla  krafter  och 
slutade  med  de  polska  Vasarnes  utkastande  ur  Sverige. 
Under  striden  hade  en  af  de  parter,  som  ledt  1594  års 
rörelse,  dukat  under,  nämligen  rikets  råd,  och  hertig  Karl 
hade  kallat  de  lägre  stånden  till  hjälp  och  med  dem  äfven 
vunnit  segern.  Men  att  med  de  ofrälse  stånden  organisera 
framtidens  utveckling  visade  sig  omöjligt,  och  Gustaf  Adolf 
måste  söka  försoning  med  adeln  och  rådet;  först  därefter 
återtogs  på  allvar  det  afbrutna  verket  att  organisera  och 
lagbinda  regeringen,  hvarvid  prästeståndet  egentligen  fick 
representera  de  ofrälse  intressena.  Konungaförsäkringen 
af  1611  realiserade  till  en  viss  grad  programmet  från  1594, 
adelsprivilegierna  af  1612  och  1617  tillfredsställde  mer  eller 
mindre  adelsintresset;  1634  års  RF.,  förberedd  af  Gustaf 
Adolfs  förvaltningsreformer  och  i  sina  grunddrag  utarbetad 
under  hans  lifstid,  förverkligade  önskningarna  i  fråga  om 
en  fast  och  lagbunden  styrelse.  Prästerskapet  fick  slutligen 
1647  uti  sina  privilegier  ett  önskemål  från  1594  uppfylldt. 

Gustaf  Adolf  lyckades  emellertid  genom  sin  person- 
lighets kraft  åt  konungadömet  bevara  den  stora  uppgift,  det 
återfått  genom  Gustaf  Vasa.  Sonsonen  var  så  till  vida  större 
än  stamfadern,  som  han  vågade  organisera  detsamma  och 
ändå  med  sin  personlighet  kunde  fylla  det.1  Reform- 
yrkandena  i  fråga  om  styrelsen  hade  1594  haft  både  hertig 
Karl  och  rikets  råd  till  målsmän,  men  det  kom  ej  till  något 
samarbete  dem  emellan.  Nu  förenade  sig  de  båda  rikt-  Gustaf  Adolf» 
ningarna,  representerade  den  ena  af  konungen,  den  andra  af  ko»un9ad*me' 
Axel  Oxenstierna.  Men  liksom  farfadern  och  fadern  kallade 
Gustaf  Adolf  vidare  rikets  ständer  till  medverkan  för  stats- 
uppgifternas lösande  och  ingrep  äfven  i  fråga  om  svenska 
riksdagen  organiserande  och  utvecklande,  i  det  fallet  likaledes 
skridande  utöfver  hvad  företrädarne  vågat.  Äfven  han  rätt- 
färdigade till  fullo  det  uttalande  Oxenstierna  en  gång  gjorde 

1  I  fråga  om  Gustaf  Adolfs  tankar  om  sin  makt  såsom  »arf- 
konnng»,  se  den  föreslagna  inledningen  till  regeringsformen,  Odhner. 
anf.  arb.  s.  21  not  3. 
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till  Kristina:  »människorna  äro  till  möda  och  arbete  födda 
och  särdeles  konungar  och  regenter,  hvilkas  villkor  är  att 
taga  sin  Inst  och  nöje  i  arbete  och  att  fly  all  enslighet 
och  rolighet,  såsom  den  där  sträfvar  emot  konungars  natur 
och  väsen».  Kristina  svek  omsider  dessa  traditioner  genom 
sin  afsägelse.  De  två  första  pfalziska  regenterna  åternpptogo 
dem,  ehuru  med  mindre  begåfiring  och  trängre  vyer.  Men 
därjämte  hade  de  två  långa  förmyndarregeringarna  förryckt 
utvecklingen  och  rubbat  jämvikten. 

Rikets  styrehe.  Rikets  styrelse.  Styrelsen  blef,  såsom  redan  antydts, 
fullständigt  organiserad,  så  fast,  att  den  tycktes  kunna 
undvara  en  konungs  ledning,  så  detaljeradt,  att  det  kom- 
munala lifvet  efter  hand  blef  förkväfdt.  Rätten  att  ut- 
nämna till  ämbeten  blef  emellertid  i  myndig  konungs  hand 
ett  nytt  maktmedel,  hvars  användning  man  snart  sökte  in- 
skränka dels  genom  de  adliga  privilegierna  dels  genom 
anspråken  på  ämbetsmäns  oafsättlighet  (jfr  §§  35,  41). 
Men  1634  års  RF.,  som  hade  ordnat  förvaltningen  och  velat 
gälla  som  en  »evärdlig»  stadga,  hade  aldrig  af  myndig 
konung  blifvit  godkänd  och  1660  uttryckligen  begränsats 
till  förmyndartiden;  därmed  var  också  en  möjlighet  gifven 
för  konungamaktens  förnyade  ingripande. 

Finans/örvait-  Öfver  kronans  egendom  och  inkomster  disponerade 
ningen,  konungen  liksom  förut,  med  de  band,  som  han  själf  eller 
regeringen  ålade  sig  genom  upprättande  af  rikshufvudbok 
och  riksstat.  I  Norrköpings  riksdagsbeslut  1604  infördes 
vidare  en  punkt  (§  14),  att  inga  donationer  i  jordagods 
hädanefter  af  konungen  finge  göras  på  andra  villkor,  än 
att  mottagaren  af  hvarje  ny  konung  skulle  söka  bekräftelse 
därå,  samt  ej  få  sälja  eller  förpanta  dem  utan  att  först  ha 
hembjudit  dem  kronan,  hvarjämte  donationen,  om  mot- 
tagaren aflede  utan  manliga  bröstarfvingar,  skulle  hemfalla 
till  kronan  igen  och  icke  gå  i  bak-  eller  sidoarf.  Hora 
denna  bestämmelse  öfverträddes  och  huru  ständerna  sökte 
ingripa  i  finansförvaltningen,  se  längre  fram  §§  41  ff. 
Om  rikets  råd  se  §  33. 

Lagstiftning.  Lagstiftningen.  Under  den  uppfostran  af  ständerna  till 
deltagande   i   verksamheten   för  de  allmänna  uppgifterna, 
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som  utmärkte  Vasaregenterna,  blef  riksdagen  arftagare 
till  landskapens  lagstiftningsrätt  och  den  grundsatsen  fast- 
slagen, att  sådan  tillkom  konungen  oeb  de  till  riksdag 
samlade  ständerna.  Men  konungen  utöfvade  fortfarande 
med  rådet  ekonomisk  och  administrativ  lagstiftning,  och 
det  berodde  på  honom  att  låta  riksdagen  däri  deltaga. 
Icke  heller  vardt  det  bestämdt,  huru  långt  konungen  i  för- 
klaring eller  utveckling  af  allmänna  lagen  kunde  gå  utan 
ständernas  hörande.1  Till  de  s.  229  nämnda  formerna  för 
kunglig  lagstiftning  kunde  för  denna  period  äfven  tilläggas 
resolutionerna  pä  ständernas  besvär.  Sådana  hade  visser- 
ligen förut  förekommit  men  fingo  först  nu  en  större  be- 
tydelse. —  Om  rättskipningen  se  §  36. 

En  mera  genomgripande  förändring  undergick  be-  Beskattning. 
skattningen.  Johan  IILs  system  hade  för  alltid  fallit,  rådet 
erkände  sig  snart  ej  längre  kunna  utöfva  beskattningsrätt; 
och  den  grundsatsen  vann  mer  och  mer  insteg,  att  den- 
samma tillhörde  ständerna,  på  något  »samkväm»  till  en  • 
början  men  med  tiden  på  allmän  riksdag  (se  närmare 
änder  Riksdagen  §  46).  Däremot  visade  sig  regeringens 
öfverlägsenhet  på  detta  område  fortfarande  däri,  att  trots 
ständernas  besvär  tillfälliga  bevil  In  ingår  efter  hand  öfver- 
gingo  till  ständiga  under  åberopande  af  konungaeden, 
»regementets»  behof  o.  8.  v.  Öfver  vissa  inkomster,  såsom 
stora  sjötullen,  disponerade  konungarne  i  öfrigt  allt  fram- 
gent oinskränkt. 

Konungatiteln.    Efter  sin  kröning  bar  Karl  IX  titeln  Konungatiteln. 
»Sveriges,    Götes,   Vendes,   Finnars,    Karelers,    Lappars   i 
Norlanden,    de   Kajaners  och   Esters   i   Livland  konung  . 
Gustaf  Adolf  kallade  sig  »Sveriges,  Götes  och  Vendes  ko- 
nung, storfurste  till  Finland,  hertig  uti  Estland  och  Karelen, 


1  Jfr  Resol.  på  adelns  besvär  1664  (Stiernman  II,  s.  1486):  K. 
M*  skulle  icke  underlåta,  »nar  någon  alldeles  ny  lag  göres»,  att  där- 
öfrer  kommunicera  med  ständerna  men  förbehöll  sig  rätt  att  förordna, 
när  icke  något  nytt  därigenom  påbördades  undersåtame,  utan  det 
statuerades,  hvartill  sjålfva  lagen  gaf  anledning,  och  deducerades  till 
vederbörlig  effekt. 
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herre  utöfver  Ingermanland».  Kristina  kunde  tillägga  de 
stora  eröfringarna:  (hertiginna  i)  Bremen,  Verden,  Stettin- 
Pommern,  Cassuben  och  Venden,  (furstinna  till)  Rttgen, 
(fröken,  efter  kröningen  fru,  öfver)  Wismar;  Karl  X  tillade 
Skåne  och  Livland  (hertig  till)  och  dessutom  den  pfalziska 
familjetiteln:  »pfalzgrefve  vid  Rhen,  i  Bajern,  till  Jtilich, 
Cleve  och  Berg  hertig». 

interimsrege-  Tillförordnad  (interi?ns-)regering  (jfr  §  34).    Karl  IX 

rin9-  hade,  när  han  1605  lämnade  Sverige,  uppdragit  regeringen  åt 
drottningen  samt  hertig  Johan  och  rikets  råd.  Gustaf  Adolf 
öfverlämnade  alltifrån  1621  under  sina  upprepade  krigståg 
en  del  af  regeringen  åt  ett  antal  riksråd,  som  skulle  ordi- 
narie residera  i  Stockholm,  och  gaf  dem  instruktioner  att 
rätta  sig  efter.1  I  RF.  1634  stadgades,  att  under  konungs 
utrikes  resa  eller  sjukdom  skulle  de  fem  höga  ämbetena  stå 
regeringen  före,  samt  att  om  vid  konungs  frånfälle  inga  arf- 
vingar  funnes  och  ingen  efterträdare  vore,  regeringen  skulle 
öfvertagas  af  desamma  med  rådets  råd,  tills  råd  och  ständer 
förenat  sig  om  ny  konung.  När  Karl  X  1655  lämnade 
Sverige,  anförtroddes  regeringen  hemma  åt  riksrådet,  som 
för  det  ändamålet  erhöll  en  utförlig  instruktion  (V7  1655), 
och  en  snarlik  ställning  intog  riksrådet  i  hufvudstaden 
under  Karl  XI:s  frånvaro  i  danska  kriget,  dock  med  stän- 
digt aftagande  inflytande. 

§  32.    Furstendönien,  Hfgeding  och  brudskatter. 

Litteratur:  Erik  Spärr e,  Pro  rege,  lege  et  grege  (tr.  1854). 
Svenska  riksdagsakter  I,  n.  245  ff.;  bih.  n.  1—10;  II,  n:  258  ff.;  s. 
354—363;  III,  n.  119—121.  K.  Carl  IX:s  rimchrönica  . . .  iamte  bilagor 
(1759).  Handl.  om  hertig  Johan  af  Östergötland  (Loenbom,  Sv.  Ar- 
chivum  I).  K.  A.  Bomansson,  Hertig  Johan  och  hans  tid  (1862). 
A.  6.  An  1  q  vis  t,  Om  aristokrat,  förhållande  till  konungamakten  änder 
Johan  III:a  tid  I  (1864).  O.  Jönsson,  Om  sv.  hertigdömen  (Ak.  afh. 
1865).  F.  Westlin  g,  Hertig  Karls  furstendöme  under  aren  1568— 
92  (Ak.  afh.  1883).  E.  Hildebrand,  Hert.  Johans  och  Karls  till- 
tänkta samregering  1568  (Hist.  Tidskr.  1889). 

Konungahusets  betryggande  och  den  kungliga  familjens 
vederbörliga  underhåll  lågo  Vasadynastiens  stiftare  varmt 
om   hjärtat.    Enligt   tidens  sed  kunde  det,  särskildt  hvad 

1  Se  SRP.  I,  inledningen  och  instruktionerna  1621—30. 
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söner  angick,   knappt   ske   på  annat  sätt  än  genom  för- 
läningar. 

Redan  1526  hade  rikets  räd  garanterat,  att  konungens  Förberedande 
yngre  söner,  om  han  med  en  utländsk  furstinna  finge£'^^^. 
barn,  skalle  försörjas  med  land  och  län.  Någon  praktisk  derhåii. 
betydelse  fick  dock  icke  frågan,  förrän  utom  den  äldste 
sonen  yngre  furstar  börjat  växa  npp,  och  så  kom  det  sig, 
att  Gustaf  Vasas  tyska  rådgifvare  fingo  på  allvar  taga 
saken  om  hand.  Uti  Västerås'  arfförening  infördes  bland 
annat  ett  löfte  att,  om  konungen  genom  sitt  testamente  åt 
de  yngre  lifsarfherrarne  ansloge  några  förläningar  att  där- 
med uppehålla  det  furstliga  ståndet,  skulle  det  godkännas 
af  ständerna.  Sedan  var  saken  gång  efter  annan  på  tal, 
så  uti  Arboga  1546  och  Strängnäs  1547,  där  en  interims- 
anordning  synes  blifvit  godkänd  af  ständerna.  År  1556 
utfärdades  för  hertig  Johan  det  första  donationsbrefvet: 
på  Åbo  och  Kumogårds  län  i  Finland  jämte  Åland,  och 
donationen  förbättrades  1557  med  Raseborgs  län.  Den  full- 
ständiga anordningen  skedde  dock  först  i  konungens  af 
ständerna  godkända  testamente  1560.  Där  uppräknades 
de  förläningar  i  härad,  socknar,  städer  och  kungsgårdar, 
som  icke  blott  Johan  utan  äfven  Magnus  och  Karl  skulle 
erhålla,  och  en  månad  senare  fingo  de  båda  sistnämnda 
sina  formliga  donationsbref  Huru  Gustaf  I  genom  sitt 
testamente  bland  annat  äfven  åsyftade  ett  slags  familje- 
fördrag till  inbördes  bistånd  inom  den  gustavianska  familjen 
är  redan  nämndt  (s.  225).  Här  återstår  endast  att  med- 
dela de  villkor,  under  hvilka  dessa  förläningar  skulle  inne- 
hafvas.  I  det  fallet  var  emellertid  testamentet  tämligen 
kortfattadt. 

Furstendömena  skulle  innehafvas  med  alla  »tillbehö-  Furstarnes 
ringar  och  nyttigheter»,  land  och  folk,  skatt,  tullar  och  råui^l°i 
sakören,  fiskerier,  kvarnar  och  bergverk,  »likasom  vi  dem 
på  kronans  vägnar  . . .  innehaft»,  såsom  en  furstelig  arfvedel 
ntan  all  afgift.  De  skulle  gå  i  arf  på  mauslinien  »till  evig 
tid  t,  men  utslocknade  denna,  skulle  länet  återfalla  till 
kronan.  Länsinnehafvaren  skulle  vara  konungen  och  kro- 
nan med  tro-  och  huldhet  förpliktad,  hjälpa  till  att  afvärja 
konungens  och  fäderneslandets  fördärf  och  för  den  skull  af 


Dt  första 
donations- 
brtfven. 


Riksdagen 
1560. 
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länet  hålla  vdet  mesta  folk,  hästar  och  krigsrustningar» 
som  möjligt,1  icke  heller  afsöndra  någon  del  af  detsamma. 
.  Så  snart  någon  ny  konung  trädde  till  regeringen,  skalle 
furstarne  hos  honom  söka  bekräftelse  på  länet,  hvilken  han 
ej  heller  kunde  vägra,  och  liksom  andra  Sveriges  under- 
såtar tillsäga  honom  troskap  och  manskap.  Och  skulle 
länen  sålunda  förblifva  inkorporerade  med  Sveriges  rike, 
»såsom  den  ena  ledamoten  håller  sig  och  hänger  vid  hela 
kroppen  och  låter  regera  sig  utaf  sitt  rätta  hufvud».  Uti 
donationsbrefven  hette  det  något  utförligare,  att  länsinne- 
hafvaren  skulle  uppbära  alla  kronans  årliga  inkomster  af 
b  v  ad  slag  som  helst,  åtnjuta  alla  bergverk,  som  funnes  i 
länet,  samt  råda  och  bjuda  öfver  slott,  fäste,  land  och  län 
samt  alla  inbyggare,  »synnerligen  hvad  kronans  årliga 
ränta  och  utskylder  belangar».  Därjämte  förpliktades  fur- 
starne att  från  sina  furstendömen  bidraga  till  extraordinarie 
hjälpskatter  åt  kronan  och  vid  konungens  resa  genom  deras 
län  »fordra  och  främja»  honom  med  kostgärder,  skjuts  och 
annan  nödtorft.  De  ekonomiska  intressena  voro  sålunda 
hufvudsakligen  betonade.  Några  höghetsrättigheter  om- 
talades ej  närmare,  med  undantag  af  testamentets  sväf- 
vande  ordalag  om  eventuell  rätt  för  hvar  och  en  af  sönerna 
att  äfven  utan  rådförande  med  de  andra  begagna  sig  af 
tillfållen,  som  kunde  yppas  att  söka  Sveriges  och  sitt  eget 
bästa,  jämförda  med  förbudet  strax  ofvan  att  i  allmänhet 
icke  utan  samråd  kasta  sig  i  krig  o.  s.  v.  (SRA.  I,  s.  687), 
samt  donationsbrefvens  tal  om  »att  råda  och  bjuda»  öfver 
land  och  län,  om  »furstlig  jurisdiktion»,  samt  om  invånar- 
nes  hörsam  het. 

Frånvaron  af  detaljbestämmelser  i  fråga  om  furstarnes 
rättigheter  framkallade  redan  under  k.  Gustafs  lifstid  mot- 
förslag,  och    bland  Eriks  första  åtgärder  som  konung  var 
att   i  anslutning  till  dem  på  riksdagen  i  Arboga  1561  ge- 
Arboga  artik-  nomdrifva   de   s.    k.   Arboga  artiklar ,2  genom  hvilka  her- 
lar  1561.     tigarne  förvandlades  till  undersåtar  blott  med  något  större 


1  Vapentjänstens  storlek  infördes  aldrig  i  donationsbrefven.  Den 
bestämdes  1561  genom  enskilda  underhandlingar  mellan  konungen  och 
hertigarne,  se  SRA.  II,  s.  21.  För  hertig  Karl  värd  t  den  aldrig  fixerad. 

2  Jfr  SRA.  II,  s.  20  ff. 
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rättigheter  än  andra  länsinnehafvare.  Efter  domen  öfver 
Johan  1563  oeh  Magnus'  sjukdom  fingo  emellertid  Arboga 
artiklar  ingen  praktisk  betydelse,  då  hertig  Karl  ännu  icke 
tillträdt  sitt  län,  och  när  Johan  III  1569  bekräftade  dennes 
furstendöme,  skedde  det  under  åberopande  af  testamentet 
och  donationsbrefvet  allena.1 

Mellan  Johan  och  Karl  utbröt  emellertid  om  de  furst- 
liga rättigheterna  en  tvist,  som  ytterligare  skärptes  genom 
den  olika  ståndpunkten  i  religiöst  hänseende.  Tvisten  ledde 
dels  till  en  af  konungen  med  ständernas  gillande  1582  ut- 
färdad stadga  om  kunglig  och  furstlig  rättighet,  som  her- 
tigen dock  aldrig  godkände,  dels  till  förlikningen  i  Vad- Förlikningen  i 
stena  1587,  då  hertigen  i  de  flesta  punkter  gaf  efter, Vadst€na  1S87- 
konungen  dock  äfven  i  några.  En  jämförelse  mellan  de 
viktigaste  artiklarna  1561  och  1587  torde  belysa  utveck- 
lingen. 

Gemensamt  för  båda  var,  att  hertigen  ej  finge  utnämna  De  furstliga 
biskop  eller  lagman  men  väl  häradshöfding.  1587  gjordes  iJKäTSr. 
dock  i  detta  hänseende  några  jämkningar:  biskop  skulle 
utnämnas  af  konungen  efter  förslag  af  ärkebiskop,  ärke- 
kapitel  samt  prästerskap  i  Strängnäs'  stift,  och  med  lag- 
mansval skulle  hållas  efter  landslagen  men  fursten  äga  en 
sjunde  röst  jämte  >hofmännen».  Med  rättskipningen  skulle 
enligt  Arboga  art.  hållas  så,  att  man  från  häradshöfding 
kunde  vädja  under  lagman  eller  furste  och  sedan  under 
konungs  nämnd  eller  konungen  själf;  1587  bestämdes  in- 
stansordningen från  häradshöfding  till  lagman,  från  denne 
till  fursten  och  slutligen  till  konungen.  Enligt  båda  skulle 
konnngsräfst  hållas  äfven  i  furstendömet,  1561  hvart  tredje 
år,  1587  endast  sällan,  och  ingen  skulle  förmenas  att  hos 
konungen  andraga  sina  klagomål.  Enligt  Arb.  art.  finge 
furstarne  i  regeln  ej  sammankalla  allmänna  möten  utan 
konungens   samtycke;   detta   medgafs  indirekte  1587,  men 


1  Enligt  hertigens  utsago  skulle  Johan  dagen  efter  Stockholms 
eröfring  1568  edligen  lofvat,  att  hertigen  skulle  njuta  sitt  fursten- 
döme  sä  fritt,  »som  b.  k.  m.  sitt  konungarike  eller  sitt  eget  fursten- 
döme  hade  någon  tid  tänkt  att  njuta»;  jfr  Hist.  Tidskr.  1889,  s.  266 
f;  SRA,  II,  s.  354  f. 

Hildebrand,  E.     Sv.  statsförfattningen*  hist.  utveckling.  17 
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på  sanimn  gång  inskärptes  skyldigheten  för  furstendömet* 
invånare   att   på   konungens   kallelse   infinna  sig  till  »all- 
männa  samkväm».     Allmänna   gärder   till    kronan  skulle 
enligt   båda   åtgöras   äfven   i  furstendömet,  men  1561  för- 
bjödos  furstarne,  konungen  oåtspord,  att  pålägga  sina  un- 
dersåtar nya  skatter;  detta  medgafs  med  en  liten  reserva- 
tion  1587.    Konungens   allmänna   mandater  skulle  enligt 
Arb.  art.  gälla  äfven  i  furstendömet  ocb  furstarne  icke  utan 
konungens   stadfästelse   gifva   några   »gemene  privilegier». 
Förlikningen   i  Vadstena  talade  endast  om  allmänna  »för- 
bud», som  skulle  gälla  både  i  riket  och  furstendömet,  sedan 
därom  rådslagits  med  fursten,  rikets  råd  och  de  förnämsta 
ständerna;   däremot  förmenades  fursten  icke  att  inom  fur- 
stendömet stadga  och  förordna  till  dess  bästa,  blott  det  ej 
strede   mot   Sveriges   lag  eller  lände  andra  utom  fursten* 
dömet  till  förfång.    Enligt  båda  ägde  konungen  ensam  ut- 
dela frälse  samt  adlig  sköld  och  hjälm.   Arb.  art.  innehöllo 
utförliga   föreskrifter   om   vapensyn,   som  skulle  hållas  af 
konungens  mönsterherrar,  om  furstarnes  krigsfolk,  som  under 
krigstid  skulle  stå  under  konungens  fältherre,  om  slott  och 
fästen   inom  furstendömet,  som  alltid  skulle  stå  konungen 
och  hans  folk  öppna  m.  m.  Förlikningen  i  Vadstena  nämnde 
ingenting   därom,   emedan   frågan  om  vapentjänsten  inom 
furstendömet,  både  hertigens  och  adelns,  blifvit  ett  af  strids- 
ämnena  och   tills  vidare  uppsköts.    Enligt  Arb.  art.  ägde 
fursten  visserligen  mynträtt,  men  myntet  finge  ej  till  halten 
skilja  sig  från  det  i  riket  gängse  och  skulle  på  ena  sidan 
bära   konungens  bild;  1587  uppsköts  frågan,  men  bestäm- 
melsen återupptogs  sedermera.  Alla  furstendömets  invånare 
skulle   enligt  Arb.   art.  aflägga  den  allmänna  trohetseden 
till  konungen  och  (endast  med  vissa  undantag)  ej  få  aflägga 
någon   annan;   en   liknande  föreskrift  gjordes  1587,  dock 
utan  samma  uttryckliga  förbud.  Vidare  berörde  förlikningen 
i  Vadstena  bland  annat  jurisdiktionen  öfver  adeln,  som  varit 
föremål   för   tvist,  mässordningen,  h vilken  fråga  uppsköts, 
och  ordnade  slutligen  rättegångssättet,  om  någon  hade  talan 
mot  fursten  eller  om  tvist  mellan  konungen  och  fursten  upp- 
stode.    I  öfrigt  upprepades  både  1561  och  1587  testamentets, 
bestämmelser  om  furstarnes  rättigheter  och  skyldigheter. 
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Sedan  Johan  och  Earl  åter  närmat  sig  hvarandra,  upp- 
gjordes 1590  förslag  till  en  ny  öfverenskommelse  mellan 
bröderna,  hvilken  dock  aldrig  blef  formligen  utfärdad,1 
men  i  sitt  konfirmationsbref  på  furstendötnet  1594  befriade  Sigismund* 
Sigismund  hertigen  uttryckligen  från  alla  af  föregående  ^477/p?* 
regenter  gjorda  inskränkningar.  I  öfverensstämmelse  där- 
med bestämdes  furstarnes  rättigheter  i  donationsbrefven 
1609  för  hertigarne  Johan  och  Karl  Filip. 

Utvecklingen  hade  sålunda  gått  i  riktning  att  öka  i 
stället  för  att  inskränka  de  furstliga  rättigheterna,  hvilket 
visserligen  stod  i  strid  med  dess  karakter  i  öfrigt.  Hen 
Karl  IX  var  bunden  af  sina  egna  föregåenden;  han  hade 
att  godtgöra  hertig  Johan  för  den  krona,  denne  försakat, 
och  han  bestämdes  af  pietet  mot  faderns  testamente.  Denna 
ryktbara  urkund  hade  i  de  båda  nyssnämnda  donations-  Donation»- 
brefven  af  1609  fått  sina  sista  afläggar,  hvad  den  praktiska  br$fvtn  1609- 
politiken  angick.  Såsom  arffurstarnes  två  första  plikter 
inskärptes  att  hålla  sig  vid  de  förnämsta  punkterna  i  testa- 
mentet, om  Guds  ära  och  hans  heliga  ord  samt  om  inbördes 
kärlek  konungabarnen  emellan.  Fursten  fick  numera  ut- 
nämna både  biskop  och  lagman,  liksom  öfriga  tjänstemän, 
dömde  i  vissa  fall  uti  sista  instans,  mottog  trohetsed  af 
sina  undersåtar  och  ägde  i  allmänhet  »bjuda  och  befalla  i 
furstendömet,  liksom  Sveriges  konungar  det  njutit  och 
innehaft,  samt  efter  Onds  och  Sveriges  lag».  Också  hade 
furstarne  sitt  eget  råd,  egen  hofrätt  och  eget  kansli,  och  i 
fråga  om  deras  och  deras  undersåtars  ställning  till  hvar- 
andra användes  edsformulären  i  landslagens  konungabalk. 
I  detta  som  i  många  andra  fall  visade  det  sig,  huru  Karl 
IX  vacklade  mellan  den  gamla  tid,  som  redan  steg  ned 
i  grafven,  och  den  nya,  som  randades. 

Man  kunde  dock  icke  blunda  för  faran  att  fortsätta 
i  denna  riktning  och  synes  under  den  senare  tiden  alltid 
tänkt  sig  furstendömenas  antal  inskränkt  till  två,  högst  tre.2 


1  Man  känner  ej  något  fullständigt  dateradt  exemplar.  Urkun- 
den tr.  bos  Girs,  Johan  111:8  krönika,  s.  151. 

*  Jfr  Kalmar  stadga  1587,  arfföreningen  1590,  Karl  IX:s  testa- 
mente  1606.    I  hans  förslag  till   konungabalk  upptagas  tre:  i  Fin- 
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Karl  förutsatte  1605  till  och  med  möjligheten  att  hans  hertig 

döme    kände    komma    att   delas   mellan    hans   två  söner. 

Men   huru   stor   var   ej    faran    för  en  ny  sammanstötning 

mellan  de  kungliga  och  furstliga  intressena.  '   Den  förekoms 

måhända  endast  genom  de  sista  Vasahertigarnes  snara  död. 

Johans    1618,    Karl    Filips   1622,  utan  mansarfringar,  och 

Gustaf  Adolfs  liksom  Axel  Oxenstiernas  skarpa  uttalanden 

Ärftliga  fur-  öfver   denna  del  af  stamfaderns  verk  äro  kända.    Frågan 

»undömtn  få  föriora<ie   emellertid  för  ögonblicket  aktuellt  intresse,  men 

6J  a£ifvas°r   1650,  då  man  hade  att  motse  en  ny  konungaätt,  bestämdes 

i   riksdagens   beslut,   att   några  arfiurstendömen  ej  vidare 

skulle   bortgifvas,    etter   riket   från  den  tiden  aldrig  finge 

delas,  och  därvid  blef  det. 

Årffurstames  Konungen  skulle  enligt  Gustaf  I:s  testamente  i  rikets 
ställning.  vjfctiga  angelägenheter  rådgöra  med  furstarne.  Det  blef 
under  Eriks  regering  en  tämligen  betydelselös  bestämmelse, 
men  enligt  Johan  III:s  förklaring  1569  (SRA.  II,  n.  400) 
skulle  hertig  Karl  höra  till  det  »kungliga  rådet»;  han  upp- 
tages också  i  detsamma  i  rådslistor  från  Johans  första  år, 
liksom  han  någon  gång  deltagit  i  rådslagen.  Sigismund 
lofvade  likaledes  i  sin  konungaed  1594  att  styra  riket  med 
hertig  Karls  och  rikets  råds  råd2  och  Gustaf  Adolf  på 
samma  sätt  1617  med  arffurstarnes  och  rådets  råd,  liksom  art- 
furstarne  äfvenledes  räknades  till  rikets  »förnämsta  ständer- 
och  såsom  sådana  kallades  till  riksdagarna.  Genom  furste- 
husens utslocknande  gjordes  alla  vidare  föreskrifter  i  den 
vägen  öfverflödiga.  Det  var  först  hertig  Adolf  Johans  upp- 
trädande 1660,  som  föranledde  bestämmelsen  i  Addit.  till 
regeringsformen  detta  år,  att  ingen  furstlig  person  skulle 
få  användas  i  rikets  fem  höga  ämbeten  (§  3).  Om  arffurstens 
ställning  till  förmyndarregering  se  sid.  225. 

land,  Södermanland  och  Östergötland,  men  >ej  flera».  —  De  förläningar 
Gustaf  Adolf  innehade,  innan  han  besteg  tronen,  liksom  Erik  före 
honom,  hade  en  annan  karakter. 

1  Tvisten  om  adelns  vapen  tjänst  mellan  Gustaf  Adolf  och  Karl 
Filip  var  ett  varnande  förebud. 

2  Jfr  Sigismunds  försäkran  för  hertig  Karl  2\  1594  (SRA.  Ill, 
n.  120),  där  samregeringeu  mellan  konungen  och  arffurstarne  skarpt 
betonas. 


§  38.    Rikets  råd.  261 

I  aiseende  på  kungliga  prinsessors  underhåll  hade 
Gustaf  Vasas  testamente  bland  annat  bestämt,  att  de  i 
brudskatt  skulle  med  ständernas  tillhjälp  erhålla  100,000  Prinsessors 
daler.1  Denna  föreskrift  rättade  man  sig  sedermera  efter,  brudtkatL 
men  redan  i  arffttreningen  1590  och  sedermera  1604  tillades 
det  villkoret  för  åtnjutande  af  brudskatt,  att  prinsessa  gifte 
sig  med  rikets  ständers  »enhälliga  samtycke  och  fria  vilja». 

En  annan  afsöndring  af  land  till  konungahusets  för- 
min utgjordes  af  drottningarnes  morgongåfvor  eller  lifge-  u/gedmg. 
ding,  hvilka  de  i  sitt  änkestånd  på  vissa  villkor  åtnjöto. 
Äfven  dessa  gåfvos  i  härad,  socknar  och  gårdar,  ehuru  till 
mindre  omfång,  och  stodo  under  änkedrottningarnas  egen 
förvaltning.  Liksom  furstendömena  gåfvos  lifgedingen  så- 
vidt  möjligt  i  samma  landsorter,  särskildt  i  Västmanland, 
Södermanland  och  Gestrikland  (slutligen  äfven  i  Östergöt- 
land). Det  sista  innehades  under  många  år  af  Hedvig  Eleo- 
nora ända  till  hennes  död  1715.  En  liknande  ställning  intogo 
drottning  Kristinas  underhållsländer.  Liksom  hon  hade 
egen  generalguvernör  öfver  dem,  så  hade  Hedvig  Eleonora 
öfver  sitt  lifgeding  en  guvernör  eller  generalguvernör. 


§  33.    Rikets  råd. 

Litteratur:  Förteckningar  öfver  rådslag  (SRA.  I,  s.  787;  Medd. 
fr.  sv.  Riksark.  IV— XII).  Sv.  Riksrådets  protokoll  utg.  af  riksark. 
jenom  N.  A.  Kullberg  och  S.  Berg  I- VII  (1878-92).  L  Mechelin, 
OrVersikt  af  svenska  riksrådet*  statsr&ttsliga  ställning  fr.  Gustaf  I 
till  1634  (Ak.  afh.  1873).  J.  £.  Nordwafl,  Om  sv.  riksrådets  ut- 
veckling mot  centralisation  under  Gustaf  II  Adolf  (1891).  C.  T. 
Odhner,  Handl.  rör.  Joh.  Adler  Salvii  upphöjelse  till  riksråd  (Hist. 
Bibi.  II,  1876).  C.  H.  Uggla,  Svea  rikes  rådsl&ngd  afd.  IV,  V  (1791). 
Rådalångd  1523-60  (SRA.  1,  s.  829).  J.  Nordwall,  Några  bidrag 
till  en  rådsl&ngd  för  Gustaf  II  Adolfs  regering  (Hist  Tidskr.  1893). 
Jfr  Tham,  förut  anf.  arb. 

Riksrådet  under  1500-talet.   Rikets  råd  företedde  under  Råd*t  under 
1500-talet   och   Ännu   en   tid  därutöfver  i  det  hela  samma    150(htal€t' 


1  I  1590  års  arfförening  fick  dock  Johan  III  infördt,  att  bans 
dotter  Anna  skulle  få  200,000  daler,  det  andra  hnndratnsendet  af 
rikets  ordinarie  inkomster.  —  Äfven  åt  furstedöttrar  skulle  motsvarande 
brudskatt  beredas. 
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karakter  som  under  medeltiden;  dock  framträdde  genast  en 
väsentlig  skillnad.  De  anspråk  på  ett  maktskifte  med  ko- 
nungen, som  röjt  sig  t.  ex.  i  Kalmar  recess  och  andra  urkun- 
der, hade  kväfts  i  blod  1520,  och  det  dröjde  länge,  ända  till 
Johan  111:8  tid,  innan  man  åter  med  en  förstulen  suck  bör 
jade  draga  sig  till  minnes  medeltidens  härlighet  och  låta 
yttranden  i  sådan  riktning  förspörjas.  Men  rådet  framstod 
ändock  som  en  representant  för  riket  bredvid  konungen. 
Äfven  om  det  icke  längre  begagnade  riksklämman,  brukade 
det  i  särdeles  viktiga  fall  vid  sidan  af  konungen  utfärda 
öjppna  bref1  eller  jämte  honom  underteckna  ratifikationer. 
Ännu  bodde  dess  medlemmar  vanligen  i  landsorten  — det 
är  sär  skild  t  under  en  del  af  Gustaf  I:s  regering,  som  man 
ofta  hör  talas  om  rikets  råd  i  landsändarna,  i  Finland, 
Västergötland,  Östergötland  o.  s.  v.  Hela  rådet  samman- 
kallades blott  en  eller  annan  gång  om  året  till  större  möten, 
eljest  nöjde  man  sig  med  de  närmast  boende  rådsherrarne, 
och  rådsmötena  kallades  alltjämt  herredagar. 
Rådett  med-  Uti   sammansättningen   skedde  likaså  en  betydelsefall 

lemmar,  förändring,  i  det  efter  1527  de  andliga  medlemmarne  små- 
ningom försvunno  ur  rådet.2  Hädanefter  bestod  det  endast 
af  »riddare  och  svenner»,  länge  i  regeln  tagna  ur  ett  täm- 
ligen begränsadt  om  än  småningom  ökadt  antal  gamla 
eller  förmögna  frälseätter.3  Det  utgjorde  liksom  förr  den 
finaste  eller  mest  lysande  blomman  af  adeln.  Det  var  ett 
undantag,  när  under  Gustaf  I  magistern  Kristoffer  Anders- 
son inkallades  i  rådet.  Det  upprepades  knappt  förrän  un- 
der Gustaf  Adolf,  då  den  lärde  Johan  Skytte,  och  under 
Kristina,  då  juris  och  medicine  doktorn  Johan  Adler 
Salvius  (såsom  hofkansler)  dit  inkallades;  Kristoffer  An- 
dersson tillhörde  dock  genom  börden  småfrälset.  Enligt 
landslagen  skulle  det  bestå  af  infödda  svenska  män. 
Gustaf  Vasa  satte  sig  i  detta  som  i  annat  öfver  lagens  bud. 
och   Karl   IX  fick  1607  i  sin  kröningsed  ett  medgifvande 


1  Jfr  Odhner,  Sv.  inre  hist,  s.  137,  not.  Det  skalle  tjäna  som 
»signum  antiquse  libertatis»,  att  rådet  i  sin  helhet  underskref  bret 
till  främmande  makter  o.  s.  v. 

*  Jfr  SRA.  I,  s.  829  f. 

3  Om  arffurstarne  i  rådet  se  §  32. 
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upptaget  att  med  »allmogens»  samtycke  äfven  få  använda 
utländsk  man.  På  alla  ständernas  yrkande  uteslöts  dock 
detta  1617,  men  bestämmelsen  »infödd»  iakttogs  i  alla  fall 
icke  alltid.  Nya  medlemmar  i  rådet  intogos  vid  rådsmö- 
tena eller  riksdagarna;  !  några  kallelsebref  torde  ej  hafva 
förekommit  förrän  i  början  af  1600-talet,  äro  i  hvarje  fall 
ej  förr  kända.2  Uppdraget  gällde  fortfarande  lifstiden; 
men  deltagandet  i  stämplingar  eller  någon  svårare  fläck 
på  ens  rykte  kunde,  liksom  förut,  föranleda  aflägsnande 
ur  rådet*  Antalet  medlemmar  växlade  och  det  i  lagen 
föreskrifna  iakttogs  icke.4 

Att  vara  bunden  vid  en  ständig  tjänstgöring  var  en  ständig  tjäntt- 
tanke,  som  för  dessa  magnater  ursprungligen  var  fram-  $*■«•?• 
mande  och  ansågs  väl  ej  öfverensstämma  med  deras  höga 
värdighet.  Det  har  sitt  intresse  att  följa  försöken  att  ur 
riksrådsförsamlingen  utbilda  en  ständig  rådkammare.  Man 
ser  en  alltjämt  upprepad  slitning  mellan  konungamakten 
och  rådet.  Första  gången  skedde  det  i  sammanhaug  med 
en  plan  att  helt  och  hållet  omorganisera  rådsinstitutionen. 
Gustaf  Vasas  tyske  kansler  v.  Pyhy  ville  förvandla  riks- 
rådet till  ett  regementsrdd,  det  »höga  regementet»,  en  högsta 
förvaltande  och  dömande  myndighet  med  stadigvarande 
tjänstgöring.  Men  försöket  var  för  tidigt  gjordt  och  efter 
1543  återgick  det  till  det  vanliga.  Som  minne  från  den 
pyhyska  regimen  dröjde  dock  länge  titeln  sekrete  råd,  stkrete  råd. 
öfverste  sekrete  råd,  hvilken  enligt  honom  skulle  tillkom- 
mit en  allra  högsta  afdelning  af  regementerådet.  Titeln 
bars   under   Gustaf  I:s  senare  år,  liksom  under  Eriks  hela 


>  Så  ännu  under  Gustaf  Adolfs  tid,  Nord  wall,  Hist.  Tidskr.  1893. 

2  Jfr  Nordwall,  anf.  st,  s.  183,  184. 

*  Så  gick  det  med  ett  par  af  deitagarne  i  våstgötaherrarnes 
uppror,  liksom  något  senare  med  Benkt  Nilsson  [Ferla],  känd  för  en 
mftngd  våldsbragder;  man  återfinner  dem  bland  riksdagsfrålset,  och 
de  hade  sålunda  ej  förlorat  »medborgerligt  förtroende»,  men  de  akta- 
des ej  vårdiga  att  sitta  i  rådet. 

4  1527  funnos  tjugu  medlemmar  af  riddare  och  svenner,  1544 
tjugu,  1570  sjutton  (utom  hertig  Karl),  1585  fjorton.  Mot  slutet  af 
Johans  regering  tyckes  siffran  nedgått  ånnu  mer.  1602  synes  dock 
meningen  varit  att  begränsa  antalet  till  12. 
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regering,  af  en  och  annan  bland  rådets  förnämsta  eller  mest 
betrodda  medlemmar,  men  någon  stadigvarande  tjänst  som 
minister  förknippades  ej  därmed.1  Redan  1527  hade  det 
dock  varit  tal  om  att  några  af  rådet  skulle  följa  konnngen 
»på  en  månad  till  görandes»,  och  1544  träffade  rådet  en  över- 
enskommelse, att  två  rådsherrar  turvis  skulle  följa  konungen 
en  hel  månad  igenom.  Det  är  svårt  att  iakttaga  tillämp- 
ningen; att  döma  af  senare  erinringar  blef  den  ej  så  långvarig. 

Från  Eriks  och  Johans  tid  finnas  förslag  till  hoford* 
ningar,  i  hvilka  äfven  rådets  verksamhet  bestämdes.  En- 
ligt den  första  skulle  öfverste  hofmästaren,  rikets  marsk 
och  öfverste  kamereraren  utgöra  de  förnämsta  af  rådet  och 
en  af  dem  städse  vara  hos  konungen.  Jämte  öfverste  ränt- 
mästaren skulle  de  utgöra  det  sekreta  rådet  Dessutom 
skulle  sex  rådsmedlemmar  turvis  vara  i  ständig  tjänst- 
göring, biträdda  af  en  sekreterare,  och  ha  sig  en  egen 
kammare  anvisad.  Johan  HI:s  hofordning  talade  likaledes 
om  tre  eller  fyra  »sekrete  råd».  Ingendera  torde  på  allvar 
blifvit  tillämpad,2  men  det  var  liksom  senare  genom  för- 
bindelsen mellan  rådsvärdigheten  och  något  af  rikets  högsta 
ämbeten  man  sökte  fjättra  rådsherraqie  vid  en  regelbanden 
offentlig  verksamhet. 

Förhållandet  förblef  i  själfva  verket  detsamma  nnder 
Johan  III:s  tid.  Äfven  då  föreslogs  upprepade  gånger,  att 
två  eller  flera  rikets  råd  med  eller  utan  några  andra  >goda 
män*  turvis  skulle  vara  tillstädes  hos  konungen,  men  någon 
konsekvent  tillämpning  fingo  ej  dessa  förslag,3  äfven  om  i 

1  Titeln  bars  (atom  v.  Pyhy)  af  Sten  Eriksson,  Gustaf  Olsson, 
Peder  Brahe,  Svante  Sture  och  Klas  Kristersson,  knappast  någon  mera. 
Någon  skillnad  mellan  >sekrete>  och  »öfverste  sekrete  råd»  kan  ej 
fastställas. 

2  Eriks  hofordning  i  Eng.  Sami.,  K.  Bibi.,  bandet  >Familia 
Gustav».  Som  Per  Brahe  kallas  grefve  till  Öregrund,  hör  den  till 
tiden  aug.  1561— mars  1562.  Johans  förslag  är  tryckt  bland  bilagorna 
till   Karl  lX:s  rimkrönika;   enligt  detta  skulle  24  vara  i  rikets  råd. 

3  1573  föreslogs,  att  4  rådsherrar  turvis  hvart  fjärdedels  år  skulle 
aflösa  hvarandra  hos  konungen,  på  det  att  icke  hela  rådet  skulle  be- 
höfva  för  ringare  ärenden  mangrant  sammankallas  och  under  längre 
tid  följa  hofvet.  En  eller  ett  par  rådsherrar  synas  åtminstone  tidtals 
under  Johans  frånvaro  haft  sitt  ordinarie  residens  i  Stockholm  och 
där  stått  i  spetsen  för  något  slags  »tillförordnad  regering». 
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regeln  åtminstone  en  eller  annan  rådsherre  brakat  följa 
hofvet  åt.  Samma  tanke  upptog  hertig  Karl  1593  och 
föreslog  (14/,),  att  tre  ordinarie  rådsmöten  skulle  hållas  om 
året  samt  ett  visst  antal  rådspersoner  turvis  tre  månader  i 
sänder  vara  hos  hertigen  tillstädes.  Längre  hade  man  ej 
hunnit,  då  brytningen  mellan  hertigen,  rådet  och  konungen 
inträffade. 

Rådseden.  Betydelsefull  för  uppfattningen  af  rådets  Rådseden. 
ställning  är  naturligtvis  rådseden.  Den  första  säkra  formule- 
ringen är  från  Gustaf  Vasas  kröning  1528.  Den  anslöt  sig 
närmast  till  den  af  Hans  Brask  upptecknade  formuleringen 
(jfr  s.  114  n.  1)  med  utelämnande  eller  ändrande  af  hvad  som 
gällde  kollegerna  i  rådet  ensamt.  Den  s.  k.  arfhyllningen 
i  Örebro  1540  hade  närmast  formen  af  en  regementsrådens 
ed  (jfr  s.  223).  Den  var  i  sin  ordrika  vidlyftighet  så  olika 
landslagens  redaktion  som  möjligt  och  visste  ej  af  några 
andra  förpliktelser  än  mot  konungen  och  hans  unga  »lifs- 
arfherrar>  men  utvecklade  särskildt  regementsrådets  skyl- 
digheter med  afseende  på  rättskipningen.  En  liknande 
ehuru  mera  svensk  karakter  hade  den  ed,  som  Per  Brahe 
m.  fl.  fingo  afiägga,  när  de  1544  togos  in  i  rådet.1 

Johan  III  lät  1569  rikets  råd  besvärja  ett  antal  artiklar 
åsyftande  (utom  tysthetslöftet)  dels  konungahusets  och  rikets 
bästa,  dels  förpliktelsen  att  utan  försummelse  deltaga  i 
rådslagen  .(vid  böter  till  de  fattiga  i  händelse  af  ogiltigt 
förfall),  yttrandefriheten  därstädes,  endräkten  mellan  rådets 
medlemmar  och  fasthållande  vid  besluten  (SRA.  II,  n.  400). 

Till  Sigismunds  kröning  uppsatte  Erik  Sparre  ett  för- 
slag till  rådsed,  hvari,  vid  sidan  af  bekräftelsen  på  ariför- 
eningen  och  trohetsförsäkringar  samt  ett  tillägg  gällande 
rättskipningen,  landslagens  redigering  åter  kom  till  sin  rätt, 
särskildt  den  andra  punkten  (om  konungens  och  allmogens 
eder).  Det  blef  emellertid  icke  gilladt.  Ur  landslagens 
edsformulär  upptogos  visserligen  och  utlades  första  och 
tredje  punkterna,  men  ej  den  andra,  och  tillades  utom  den 


'  Edafonnul&ren  SRA.  I,  n.  69,  134,  168.    I  det  sistnämnda  be- 
rördes dock  icke  rättskipningen. 
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allmänna    trohetsförpliktelsen    mot    konungahuset    endast 
löftet  i  afseende  på  rättegångar  och  domaresaker.1 

Rådets  verksamhet.  I  afseende  på  de  yttre  formerna 
utvecklade  sig  en  viss  stadga.  Konungens  framställningar 
gjordes  skriftligen  och  likaså  rådets  svar,  det  s.  k.  råd- 
slaget, som  brukade  undertecknas  och  beseglas  af  de  när- 
varande. 
Rådets  verk-  I  afseende  på  frågor,  i  hvilka  rådet  borde  höras,  var 
samhet.  <jet  fortfarande  praxis,  som  blef  åtgörande,  och  den  var 
naturligtvis  något  växlande.  Rådet  hördes  i  synnerhet  i 
afseende  på  utrikespolitiken,  försvarsväsendet,  allmänna 
ekonomiska  och  finansiella  förhållanden^  deltog  med  ko- 
nungen i  den  administrativa  lagstiftningen  och  beslöt  jämte 
honom  vid  många  tillfållen  om  utskrifvandé  af  gärder  eller 
hjälper.  Däremot  var  förläningsväsendet  en  fråga,  med 
hvilken  rådet  ej  längre  hade  att  skaffa.  Det  deltog  vidare 
jämte  konungen  i  den  högsta  rättskipningen  eller  utöfvade 
den  å  dennes  vägnar,  i  sin  helhet  eller  till  ett  mindre 
antal,  ensamt  eller  förstärkt  med  andra  sakkunniga. 

Enskilda  rådsherrar  mottogo  vidare  af  konungen  upp- 
drag att  utföra;  de  användes  sålunda  liksom  förut  för  den 
högre  administrationen.  Uppdragen  voro  dels  af  permanent 
art,  förenade  med  något  ämbete,  såsom  riksämbetena,  hof- 
kanslersäm betet,  ståthållarämbetena  i  landsorten,2  dels  af 
tillfällig  art,  beskickningar  till  utlandet,  befäl  öfver  krigs- 
här och  flotta,  handläggning  af  ekonomiska  ärenden,  under- 
handlingar med  landsorterna  o.  s.  v. 

Rådet  bibehöll  slutligen  sitt  förhållande  till  represen- 
tationen, bildade  alltjämt  den  kärna,  kring  hvilken  herre- 
dag och  riksdag  slöto  sig,  och  talade  ofta  i  samtliga  stän- 
dernas namn.  Dess  uteblifvande  från  riksdagen  1597  höll 
på  att  för  hela  riksdagsinstitutionen  blifva  ödesdiger  (jfr 
§46). 


1  Jfr  SRA.  III,  s.  Stft  f. 

2  Dessa  lämpade  sig  naturligtvis  ganska  väl  till  rådsherrames 
ställning  som  provinsmagnater.  Nils  Gyllenstierna,  som  likväl  en  tid 
både  var  öfverste  kansler  och  drots,  synes  sålunda  mestadels  ha  bott  i 
Småland  såsom  ståthållare. 
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Som  ersättning  för  sitt  arbete  gjorde  riksrädeu  anspråk 
på  förläningar.  Lagmansämbetena  voro  fortfarande  och 
under  hela  tidehvarfvet  anslagna  åt  rådsherrarne '  som  pre- 
benden  och  likaså  de  bättre  häradshöfdingssysslorna.  Ju 
större  krafven  blefvo  på  rådsherrarnes  verksamhet,  desto 
oftare  hördes  emellertid  yrkanden  å  deras  sida  på  ett  fast 
underhåll.    Därhän   kom   det  dock  först  under  1600-talet. 

Rådets  förhållande  till  konungen.  Konungen  inkallade  Rådet,  för- 
nya  medlemmar  i  rådet,  liksom  förut,  antagligen  efter  att  u^l^n 
ha  rådfört  sig  med  de  förutvarande.  Badets  utlåtanden 
hade  vanligen  titeln  »rådslag  ställd  t  uppå  K.  M:ts  behag 
och  förbättring»,  och  det  visar  sig  däraf,  att  konungen  ägde 
efter  godtfinnande  begagna  sig  af  desamma.  Detta  hind- 
rade naturligtvis  icke,  att  han  kunde  åberopa  rådets 
samtycke  för  att  därigenom  gifva  större  eftertryck  åt 
sina  beslut. 

Sådant  var  rådets  förhållande  till  konungen  under 
Gustaf  Vasas  och  Erik  XIV:s  tid.  Men  en  ändring  inträdde 
under  Johan  III.  En  större  själfständighet  röjde  sig  i 
rådets  verksamhet;  det  grep  själft  till  initiativet,  gjorde 
framställningar  till  konungen  utan  att  af  honom  ha  upp- 
fordrats och  riktade  skarpa  aumärkningar  mot  hela  rege- 
ringssättet. Sedan  ett  rådslag  blifvit  af  konungen  gilladt, 
borde  han  ej  ändra  det  på  egen  hand;  verkställigheten  af 
rådslagen  borde  öfvervakas,  ja,  inga  statsutgifter  borde  få 
göras  utan  K.  M:ts  och  samtliga  för  tillfället  närvarande 
riksråds  »samtycke».  Det  var  samtidigt  som  rådets  lärda 
medlemmar,  Hog.  Bielke  och  Erik  Sparre,  trodde  sig  åter- 
upptäcka medeltidens  samhällsskick  och  under  vasaherra- 
dömets förfall  sökte  återinföra  dess  rådsvälde.  Ur  sådana 
önskningar  och  förhoppningar  föddes  yrkandena  i  ett  för- 
slag till  adelsprivilegier  1594,  att  riksråd  skulle  kallas  med 
samtliga  ^riksens  råds  medbetänkande»  och  konungen  ej 
besluta  i  allmänna  och  viktiga  saker  utan  rådets  och  samt- 
liga ständers  eller  åtminstone  *de  förnämstes*  råd  och  sam- 


1  »Lagmansdömen»   böra  vara   »in  senata»,  sades  1634  i  ridet; 
SRP.  IV,  s.  22. 
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tycke.  Den  behandling  riksråden  rönt  nnder  Johans  sista 
år  föranledde  vidare  det  af  dera  under  den  följande  tiden 
ifrigt  yrkade  förbehållet,  att  de  skalle  å  ämbetes  vägnar 
fritt  få  tala  och  råda  utan  misshag.1 

Rådet  efter  Riksrådet  efter  1602.    Ur  föreningen  med  Polen  föddes 

1602'  de  konflikter  mellan  Johan  III  och  rikets  råd,  liksom 
mellan  hertig  Karl  och  Sigismund,  i  hvilka  rådets  för- 
nämsta medlemmar  slutligen  gingo  under  eller  lämnade 
riket.  Men  behofvet  af  en  rådsmyndighet  var  så  stort,  att 
man  på  1602  års  riksdag  icke  visste  bättre  än  att  åter- 
upplifva  den  gamla  rådsinstitutionen.2  Men,  hette  det  i 
riksdagsbeslutet,  efter  mycken  oreda  kommit  däraf,  att  de 
förra  rådspersonerna  icke  allenast  velat  råda  utan  äfven 
regera,  därför  ha  vi  beslutat,  att  deras  makt  ej  skall 
sträcka  sig  längre  än  lagboken  säger,  nämligen  att  råda 
konungen  till  hvad  de  veta  vara  honom  och  riket  nyttigt, 
styrka  honom  till  all  rikets  rätt  och  hemlighålla  hvad  han 
ej  vill  ha  yppadt.  Äfven  i  denna  del  hade  man  sålunda 
fallit  tillbaka  till  landslagens  ståndpunkt  och  det  så  full- 
ständigt, att  i  den  ed,  som  de  nya  rådsherrarne  samma  år 
aflade,  hela  den  andra  punkten  i  den  gamla  rådseden  upp- 
togs. Det  nya  rådet  hade  i  öfrigt  ungefär  samma  ställning 
som  det  gamla.  Någon  ständig  rådkammare  blef  ej  följden 
af  1602  års  reorganisation. 
Rådseden  1607.  Vid  Karl  IX:s  kröning  fick  omsider  rådseden  den 
form,  som  den  sedermera  bibehöll  ända  till  enväldet.  Den 
sammansattes  dels  af  den  gamla  rådseden  (§§  5 — 7)  dels 
af  den  i  landslagen  upptagna  redaktionen  af  allmogens 
trohetsed  med  lämpliga  förändringar  (§§  2—4);  inledningen 
bildades  af  en  försäkran  på  successionen  och  arfsrätten, 
och  slutet  utgjordes  af  ett  löfte  att  vid  rättskipningen  ej 
döma  vrångt  eller  vrida  och  vränga  lag.3 


1  Intaget  i  rådets  föreningar  med  hertig  Karl  1593  och  1594,  i 
dess  obligation   1612,  liksom  i  Kristinas  och  Karl  XI:s  försäkringar. 

2  Hertig  Karl   underställde  den  gången  st&nderna  förslaget  till 
rådsherrar. 

3  Jfr  Stiernman  I,  s.  727,  formuläret  från  1617. 
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Gustaf  Adolfs  konungaförsäkran  tycktes  i  de  viktigaste  Rådet  ««*«• 
fall  binda  konungen  vid  rådet.  I  verkligheten  blef  detta,  °™*t  Adolf' 
såsom  redan  påpekats,  icke  fallet.  Rådet  i  sin  helhet  sam- 
manträdde till  rådsmöten  tid  efter  annan,  och  på  dem  be- 
handlades frågor  af  allmännare  art  och  större  omfång,  an- 
gående den  utrikes  politiken  i  första  rummet,  finanserna, 
rättskipningen,  försvarsväsendet,  förhållanden  inom  ko- 
nungahuset ni.  m.  Med  rådet  öfverlades  om  propositioner 
till  rikets  ständer,  och  det  fick  uttala  sig  om  lämpligheten 
eller  olämpligheten  af  en  riksdag;  dess  mening  inhämtades 
i  fråga  om  nya  rådsherrar,  och  det  fick  till  och  med  föreslå 
ståthållare  i  landsorterna.  Det  yttrade  sig  äfven  om  skatter 
och  gärder,  men  redan  under  Karl  IX:s  regering  hade 
det  visat  sig  ovilligt  att  därom  besluta  och  hänvisat 
till  ständerna. l  Det  var  på  detta  sätt,  som  konungen  styrde 
*med  råds  rade».  Däremot  bildade  det  ingen  regerings- 
konselj, som  yttrade  sig  i  alla  de  regeringsärenden,  som 
dagligen  förekommo,  hvarken  utnämningar  till  ämbeten, 
hvilket  längre  fram  kom  att  spela  en  så  stor  roll,  eller 
andra.  Axel  Oxenstierna,  en  kompetent  domare  i  det  fallet, 
afgaf  en  sådan  förklaring  1636,  då  det  var  fråga  om  de 
fem  höga  ämbetenas  förhållande  till  rådet.2 

Däremot  sökte  Gustaf  Adolf  genom  att  i  allt  större  Ridwårdighet 
utsträckning  förena  rådsvärdigheten  med  en  bestämd  äm-  ock  *»*«<*- 
betsmannaverksamhet  vänja  riksråden  vid  ett  stadigvarande 
arbete  för  det  offentliga,  men  detta  kunde  ske  lika  väl  i 
landsorten  eller  utomlands  som  uti  Stockholm.  Först  ge- 
nom att  ordna  fasta  ämbetsverk  och  lämna  ett  antal  råds- 
herrar plats  i  dessa  lade  konungen  grunden  till  en  ständig 
rådkamtnare  i  hufvudstaden,  och  såsom  en  tillförordnad 
regering  under  konungens  frånvaro  fick  en  större  del  af 
rikets  råd  likaledes  år  efter  år  vänja  sig  att  dit  förlägga 
sin  verksamhet. 


1  Jfr  rådal.  «/,  1608. 

*  8RP.  VI,  8.  586:  regeringen  måste  hafva  >vim  imperii»  och 
makt  att  befalla  »absque  praevio  senatus  consulto»  i  de  saker,  som 
förra  konungar  haft  makt.  »Imperandi  po  testas»  måste  vara  hos  re- 
geringen, >antoritas  consultandi»  hos  rådet.  Jfr  den  något  skrufvade 
förklaringen  under  1672  års  riksdag  hos  Tham,  Bidrag  II:  2,  s.  225. 
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Rådet  enligt  UtvecklingeD,  sådan  den  på  detta  sätt  förberedts,  fall- 
it år»  rf.  Y^råsideB  genom  RF.  1634.  Ordinarie  antalet  af  rikete  råd 
bestämdes  till  25.  Fem  af  dessa  voro  riksämbetsmän;  14 
skulle  såsom  bisittare  vara  bnndna  vid  Svea  hofrätt  och 
kollegierna;  riksmarskalken  och  öf vers  tåt  hål  låren  skulle 
vara  riksråd,  och  de  tre  hofrätterna  utom  Stockholm  skulle 
likaledes  hafva  riksråd  till  presidenter.  Flertalet  fick  emel- 
lertid sin  ordinarie  verksamhet  i  hufvudstaden. l  Konungen 
skulle  välja  sitt  råd,  hette  det  vidare,  bland  »infödde  rid- 
dare och  svenner»,  och  rådets  »åhåga»  förnämligast  bestå  i 
att  påminna  honom  om  rikets  rätt,  råda  till  hvad  som 
honom  och  riket  vore  gagneligt,  styrka  ständerna  och  all- 
mogen till  trohet  och  villighet  och  i  alla  ärenden,  som 
betroddes  dem,  låta  sig  vårda  om  konungens  och  rikets 
rätt  och  bästa.  Om  rådets  verksamhet  såsom  konselj  gaf 
emellertid  RF.  ej  några  närmare  bestämmelser,  lika  litet 
om  dess  befattning  med  högsta  rättskipningen  under  myn- 
dig konungs  närvaro  i  riket,  och  rådsresolutionen  d.  14 
dec.  1636,  som  i  viss  mån  blef  konstituerande,  berörde  egent- 
ligen de  allmänna  rådsmötena  och  deras  »afsked»,  som  skulle 
undertecknas  och  beseglas,  alltså  de  forna  rådslagen.2 

Regeringsformen,  som  ju  utgaf  sig  skola  gälla  för  alla 
tider,  gjorde  sålunda  rådet  till  medelpunkten  i  en  starkt 
centraliserad  förvaltning,  hvars  hufvudgrenar  det  ledde  ge- 
nom sitt  deltagande  i  rikskollegierna;  en  del  omgaf  själfva 
förmyndarne  såsom  en  konselj,  och  det  fick  därjämte  genom 
omständigheternas  makt  mer  och  mer  öfvertaga  den  högsta 
rättskipningen.  Sistnämnda  uppgift  föranledde  fördelningar 
på  divisioner,  af  hvilka  en  behandlade  revisionssaker,  och 
detta  förnyades  under  den  andra  stora  förmyndarregeringen.9 
Om  rådet  som  domstol  se  vidare  §  36;  om  dess  för- 
hållande  till    förmyndarregering,   hvari   det   sedan  Johan 


1  I  Oxenstiernas  förslag  till  RF.  fanns  en  paragraf  (§  47),  som 
gick  ut  på,  att  ingen  skulle  tagas  till  riksrad,  assessor  i  rikskol- 
legierna,  landshöfding,  lagman  eller  landsöfverste,  som  icke  hade  »hus 
och  bo»  i  Stockholm  och  nedsatte  sig  dar  eller  efter  slutet  af  sin 
tjänst  i  landsorten  flyttade  dit.    Den  blef  dock  utesluten. 

1  Jfr  HSH.  XXXIII,  s.  107  och  Odhner,  Sv.  inre  hist.  s.  67. 

'  Jfr  Odhner,  anf.  arb.  s.  68,  och  Tham,  Bidrag  II:  2.  s.  100. 


§  38.    Rikets  råd.  271  * 

111:8  tid  mer  eller  mindre  fullständigt  torde  ansetts  åtgöra 
en  integrerande  del,  se  ofvan  s.  225  och  §  34. 

Kristina  var  sålunda  den  förste  monark  i  Sverige,  som  Rådet  under 
regerade  omgifven  af  en  rådkammare.  Hennes  konunga-  Krutinooch 
försäkran  innehöll  blott  ett  generellt  löfte  att  styra  och 
regera  med  rikets  råds  råd  —  detta  i  samma  mening  som 
Gustaf  Adolf  gjort;  d.  v.  s.  numera  så,  att  det  visst  icke  var 
alla  regeringsärenden,  som  afgjordes  i  rådkammaren.  Då 
inga  rådsmöten  längre  höllos,1  intogos  nya  rådsherrar,  när 
behofvet  så  kräfde,3  dock  vanligen  under  riksdagar.  Antalet 
växte  under  hennes  egen  och  den  följande  regeringen  och 
uppgick  vid  Karl  X:s  död  till  48.  Under  den  senares  korta 
regering  hade  ingen  förändring  i  rådets  ställning  inträdt. 
I  hans  försäkran  talades  endast  om  rikets  råds  råd  i  fråga 
om  krig  och  viktigare  förändringar. 

De  två  långa  förmyndarregeringar,  som  så  tätt  följde 
på  hvarandra,  bidrogo  visserligen  att  öka  rådets  inflytande 
men  hindrade  å  andra  sidan  all  utveckling  inom  detsamma 
och  slutade  med  att  förbereda  dess  fall.  1660  års  addita-  #<*<*«  «»ii?« 
raent  till  regeringsformen  medförde  några  mindre  föränd-  i66°(J^n^d<h' 
ringar  (§  3).  Antalet  bestämdes  till  högst  40,  men  under 
omyndighetstiden  skulle  ej  flera  antagas  än  som  nödvän- 
digheten kräfde  för  tjänsternas  upprätthållande.  Nya  råds- 
herrar  skulle  utses  med  rådets  vetskap  och  samtycke.9 
Bland  de  fem  riksämbetsmännen  finge  ej  vara  mera  än  en 

1  Det  finnes  från  Kristinas  egen  regering  inga  s.  k.  rådslag, 
hvilka  fordom  brukade  blifva  frukten  af  dessa  möten. 

a  Jfr  rådsprot.  *7Ö  1650:  »k.  Maj:t  proponerade  taga  några  till 
rådspersoner  .  .  .  Därmed  blefvo  de  infordrade  och  antagna».  Detta 
skedde  under  pågående  riksdag. 

*  »Med  vårt  samt  riksens  råds  vetskap  och  samtycke».  Tham, 
anf.  ar  b.  I,  s.  122  förklarar  uttrycket  »med  rådets  och  ständernas 
vetskap  och  samtycke»,  och  så  tolkades  frasen  redan  under  env&ldet. 
Men  det  år  uppenbart,  att  detta  icke  var  meningen)  nya  riksråd  an- 
togos  utan  anmårkning  mellan  riksdagarna.  Orden  vårt  samt  före* 
kommo  ej  i  det  ursprungliga  förslaget.  Adeln  medgaf  emellertid  en 
gång,  att  rådet  vid  slutredigeringen  på  lampliga  stållen  skulle  få  in- 
föra änkedrottningens  namn  (»vi  änkedrottningen»,  »vår»  o.  s.  v.), 
och  det  år  vftl  antagligast,  att  de  båda  orden  då  kommit  med,  antingen 
af  misstag  eller   med  hänsyftning  på  henne  (jfr  RAP.  VIII,  s.  258). 
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af  samma  släkt  och  i  rådet  ej  flera  än  tre  af  en  släkt. l  ej 
heller  flera  än  två  bröder  eller  fader  med  mer  än  en  son. 
Rådet  under  Karl  XI:8  tronbestigning  medförde  ej  någon  laglig  ftr- 
Kari  xl  ändring  i  förhållandet  mellan  konnng  och  råd.  Det  stora 
antal,  som  rådet  uppnått,  gjorde  det  emellertid  olämpligt 
som  regeringskonselj,  äfven  om  icke  alla  medlemmarne 
voro  närvarande,  och  under  åren  mellan  Karl  XI:s  myn- 
dighetsförklaring och  krigets  utbrott  kunde  man  också 
skönja  början  till  utbildandet  af  en  s.  k.  kabinettsregering, 
hvartill  väl  ansatser  icke  heller  förut  saknats,  bestående 
af  några  få  rådsherrar,  biträdda  af  ett  par  sekreterare. 
Krigets  erfarenheter  och  utgång  gjorde  emellertid,  att  denna 
utveckling  ej  fick  försiggå  i  lugn.  I  stället  för  att  små- 
ningom finna  sig  undantrångdt  från  de  viktigare  regerings- 
ärendenas behandling  fick  rådet  se  sin  makt  på  en  gång 
krossad,  och  det  var  enväldet,  som  växte  fram  ur  dess  fall. 

Rådet  och  Rådet  och  ständerna.   Den  ständiga  rådkammarens  in- 

ständerna.  rättan(ie  borde  ju  ha  skilt  rådet  från  ständerna,  och  Gu- 
staf Adolf  syftade  därhän  genom  §  16  i  RHO.  1626,  enligt 
hvilken  rådet  å  konungens  vägnar  skulle  förhandla  med 
adeln  men  ej  äga  rösträtt.  Det  skedde  dock  ej  så  full- 
ständigt, att  icke  dess  namn  uppräknades  först  uti  riks- 
dagsbesluten, och  minnet  af  den  gamla  förbindelsen  röjde 
sig  äfven  på  annat  sätt.7  Det  var  ej  nog  med  att  ko- 
nungen, som  naturligt  var,  med  rådet  förberedde  riksdags- 
ärendena.  Under  riksdagarna  stod  det  i  liflig  förbindelse 
med  ständerna,  mottog  och  öfverlade  med  ombud  från  dem, 
med  stånd  i  sin  helhet  eller  ständernas  utskott,  samman- 
jämkade  stridiga  åsikter  o.  s.  v.  Särskildt  med  adeln 
brukade  ganska  ofta  konferenser  äga  rum.  En  olöst  tve- 
tydighet i  rådets  ställning  förefauns  sålunda,  som  närde 
oklara  idéer  om  dess  befogenhet;  äfven  en  Axel  Oxenstierna 
kunde  åberopas  som  stöd  för  talet  om  ett  medlwrskap  både 
mellan  konung  och  ständer  och  mellan  ständerna  inbördes,  för 
hvilket  i  dess  gamla  mening  numera  ej  kunde  finnas  någon 

1  Detta  förbud  åtlyddes  dock  icke. 

2  Rådet    representerar  ständerna,    yttrade   kanslern  ännu  1636 
(H8H.  XXXIII.  b.  108). 
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plats,  och  dimmiga  föreställningar  om  medeltidens  sam- 
hälleförhållanden Okade  begreppsförvirringen. l  ÄrVen  i  fråga 
om  betydelsen  af  uttrycket  med  råds  rdde  gjorde  sig  olika 
uppfattningar  gällande,  och  redan  nu  förfäktades  den  åsikten, 
att  därmed  menades  med  rådets  samtycke,  liksom  att  det 
gällde  regeringens  ntöfning  äfven  i  detaljer.2  Ja,  det  sak- 
nades icke  allt  tal  om  ständernas  rätt  icke  blott  att  del- 
taga i  utnämningen  till  höga  ämbeten,  rådsämbetet  någon 
gång  inbegripet,  utan  äfven  att  till  sådana  uppsätta  förslag. 3 
Det  var  äfven  ett  annat  arf  från  forno,  som  innebar 
för  rådet  ett  frö  till  söndring  och  upplösning.  Dess  aristo- 
kratiska karakter  är  redan  antydd.  Väl  voro  exemplen  på 
upptagandet  inom  detsamma  af  nyadlade  »novi  homines» 
ej  längre  så  alldeles  sällsynta,  men  jnst  detta  underblåste 
en  opposition  mellan  de  högadliga  och  de  lågadliga  ele- 
menten, som  fortplantade  sig  till  riksdagen,  där  dessutom 
rådets  partitagande  i  allmänhet  för  de  högadliga  intressena 
ej  kunde  inge  de  ofrälse  stånden  förtroende  för  dess  på- 
stådda medlarekall  och  äfven  stötte  lågadeln. 

Om  riksrådens  ansvar  för  sin  verksamhet  såsom  sådana  Rådets  ansvar 
blef  ingenting  i  lag  bestämdt.4  Johan  III  liksom  hertig 
Karl  anklagade  dem  inför  ständerna,  och  den  senare  lät 
en  ständernas  domstol  döma  de  anklagade,  men  det  gällde 
då  högförräderi.  RF.  1634  berörde  väl  proceduren  mot  de 
fem  höga  ämbetena,  rikskollegierna  och  deras  assessorer 
(§  41)  men  icke  uttryckligen  riksråden  i  allmänhet.  1675 
och  1680  var  det  fråga  om  rådets  verksamhet  såsom  del- 
aktigt i  förmyndarregering,  och  om  dennas  ansvar  var  senast 
stadgadt   i    1660  års  additament.    Om  ständernas  rätt  och 

1  Jfr  Rålambs  deduktion  vid  riksdagen  1660  i  Stockholm  om 
drotseng  >tribunicia  po  tes  tas  >  och  baJanceringen  af  konungens  höghet 
mot  ständernas  frihet,  RAP.  VIII,  s.  69. 

3  Jfr  rådets  relation  om  de  anstötliga  diskurserna,  afg.  '*/,, 
1697,  HSH.  XXVIII,  s.  304  f. 

*  Jfr  öfVersikten  hos  Stavenow,  Om  riksrådsvalen  under  fri- 
hetstiden, s.  5—12. 

4  Se  framställningen  hos  Svedelius,  Om  statsrådets  ansvarighet, 
s.  234  f.  samt  numera  Kjellén,  Riksrättsinstitutet. 

Hildebrand,  K.     So.  statsförfattningens  hist.  utveckling.  18 
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plikt  att  på  konungens  uppfordran  fungera  som  politisk 
domstol  torde  emellertid  i  allmänhet  ej  tviivel  rådt.1  Den 
erkändes  ock  i  1634  års  RF.  men  uppdrogs  där  åt  en  äm- 
betsmannadonistol,  ett  slags  riksrätt,  i  hvilken  bland  annat 
äfven  rikets  råd  skulle  deltaga  och  hvars  sammansättning 
något  påminte  om  utskottsmötets  (se  s.  292  och  §  46). 

§  34.    Förmyndarregering. 

(Jfr  sid.  225.) 

Litteratur:  Handl.  ang.  regeringssättet  och  den  inre  förval  t  n. 
under  dr.  Kristinas  minderårighet  (HSft.  XXXIII).  Jfr  ock  St.  riks- 
rådets protokoll  IV  (år  1634)  samt  Sv.  riddersk.  och  adels  riksdagspro- 
tokoll II,  VIII  (riksd.  1634  och  1660).  E.  Hildehrand,  Karl  IX:s  testa- 
mente och  tronskiftet  1611  (Hist.  Tidskr.  1895).  C.  T.  Odhner,  Johan 
Gasimirs  förhållande  till  Christinas  förmyndare  (Nord.  Univ.  Tidskr. 
VIII).  Odhner,  Sveriges  inre  historia  under  dr.  Christinas  förmyndare 
(1865).  V.  Tham,  Bidr.  till  sv.  riksdavarnes  och  regeringsformernas 
historia  (1845—48).  Tham,  Några  ord  om  k.  Karl  XI:s  förmyndare 
och  deras  samtid  (Krey  1848).  R.  M.  Bowallius,  De  forma  regiminis 
Sveciae  anno  MDCXXXlV  confirmata  (Ak.  afh.  1842).  J.  Nordenfalk. 
Om  1660  års  regeringsform  och  förhandlingarne  rör.  densamma  (Ak. 
afh.  1857).  O.  Våren  i  us,  Ansvarsbestämmelserna  för  förmyndar- 
styrelse af  1634  och  1660  (Hist.  Tidskr.  1888). 

Norrköpings  riksdagsbeslut  1604  innehöll  bland  annat. 
För  Gustaf  /;att  om  konungen  doge,  innan  Gustaf  Adolf  uppnått  18  år, 
Adolf.  gkulle  hertig  Johan,  änkedrottningen  och  några  andra 
svenska  män,  som  konungen  i  sitt  testamente  kunde  för- 
ordna, öfvertaga  styrelsen,  för  att  sedan  under  vissa  år 
inträda  i  »halfva  regeringen»  med  den  unge  konungen. 
Några  särskilda  medförmyndare  hade  emellertid  aldrig 
blifvit  utsedda  —  uppgiften  om  de  sex  riksråden,  Axel 
Oxenstierna  inbegripen,  saknar  stöd  — ,  och  regeringen  öfver- 
togs  vid  Karl  IX:s  död  af  änkedrottningen  och  hertig  Jo- 
han, ehuru  den  i  verkligheten  fördes  af  den  förra  och 
Gustaf  Adolf,  dock  med  råds  rade.  Propositionen  till  stän- 
derna i  Nyköping  1611  afläts  i  de  båda  förmyndarnes  och 
rådets  namn.  Men  i  stället  för  att  Jåta  medförmyndare  utses, 
afsade   sig   änkedrottningen   och    hertig  Johan  »målsuians- 

1  Jfr  diskussionen  i  rådet  under  riksdagen  1675.  då  Creutz  be- 
stred ansvarigheten  för  ständerna  men  Sten  Bielke  för  den  motsatta 
åsikten  endast  kunde  åberopa  det  felaktiga  citatet  ur  rådseden:  >råda 
det  som  s varligt  är  både  för  Gudi  och  mannora»,  Fåhra?us,  Om  riksd. 
i  Uppsala  1675.  s.  33. 
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dömet»,   och   regeringen   uppdrogs  åt  Gustaf  Adolf  såsom 
myndig  konung.1 

Gustaf  Adolf  efterlämnade  ingen  föreskrift  om  för-  För  Kristina. 
myndarregering,  och  rikets  råd  gemensamt  öfvertogo  till  en 
början  styrelsen.  På  riksdagen  1638  tick  en  del  af  stän- 
derna kännedom  om  den  regeringsform,  som  konungen 
skulle  gillat  hvad  »realia»  angick,  och  styrelsen  uppdrogs 
interimsyis  åt  rikets  råd,  »enkannerligen»  de  fem  riksäm- 
betsmännen. Vid  1634  års  riksdag  blef  den  tifversedda 
regeringsformen  slutligen  af  ständerna  med  några  föränd- 
ringar antagen  (under  dat.  29  juli).  Väl  förklarade  den 
sig  själf  för  en  »evärdlig*  stadga,  och  starka  uttryck  fälldes 
i  rådet  om  konungs  plikt  att  bekräfta  den,  för  så  vidt  han 
ville  fä  kronan  på  hnfvudet,  men  när  Kristina  skulle  öfver- 
taga  regeringen,  tystnade  snart  allt  tal  därom,  och  man 
nöjde  sig  med  löftet,  att  den  före  kröningen  skulle  öfver- 
ses  ehuru  dessförinnan  interimsvis  tillämpas.  Den  blef 
sålunda  väsentligen  en  lag  för  förmyndarregering,  liksom 
dess  föregångare  1594  varit  afsedd  att  ordna  regeriugen 
under  konungs  frånvaro,  och  1660  gafs  i  det  fallet  af  stän- 
derna en  otvetydig  förklaring. 

RF.  var  fördelad  i  65  paragrafer,  af  hvilka  de  fyra  Regerings/or- 
företa  innehöllo  statsrättsliga  bestämmelser;  §§  5—22  ord-  men  !öu 
nade  centralförvaltningen,  §§  23—35  styrelsen,  rättskip- 
ningen och  krigsmakten  i  landsorten,  §§  36—43  ämbets- 
männens redovisning  och  ansvar,  i  sammanhang  hvarmed 
följde  några  punkter  om  ständernas  sammankomster  (44— 
47),  hvarefter  §§  48—51  afhandlade  ämbetenas  underhåll 
och  anseende.  Återstående  §§  slutligen  angingo  regeringen 
under  konungs  frånvaro,  sjukdom,  omyndighet  eller  vid 
konungahusets  utslocknande. 

I  de  senast  nämnda  fallen  skulle  regeringen  föras  af 
-de  fem  höga  ämbetena».  Under  konungs  omyndighet  — 
medan    konungen   öfvermagi   är   eller   fröken»   —  skulle 


1  Man  har  kallat  änkedrottningens  och  hertig  Johans  regering 
för  ett  slags  >riksföreståndarregeringt  och  framhållit,  att  riket  två 
månader  Tar  utan  konung.  Omdömet  kan  försvaras,  men  något  lik- 
nande torde  kunna  sagas  äfven  om  regeringen  de  första  månaderna 
efter  Gustaf  Adolfs  död  (jfr  s.  242). 
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dessa  föra  styrelsen  med  kunglig  makt  och  myndighet 
efter  Sveriges  lag,  regeringsformen  och  riksens  beslut,  dock 
icke  göra  någon  lag  mot  arfföreningen  eller  den  kungL 
högheten  till  förfång,  icke  heller  gifva  några  privilegier 
till  dess  inkomsters  »stadiga  förminskelse».  Men  allt  skulle 
stå  till  myndig  konungs  ratifikation;  hvad  som  på  ett  all» 
mänt  ständernas  möte  beslutats,  borde  dock  på  ett  sådant 
bekräftas  eller  upphäfvas.  Ingen  finge  adlas  under  ko- 
nungs omyndighet,  inga  krono-  eller  skattegods  affcändas 
annat  än  för  förmyndartiden  och  till  myndig  konungs  stad- 
fästelse.  Alla  regeringshandlingar  skulle  utgå  i  konungens 
namn  och  undertecknas  af  de  fem  riksämbetsmännen  eller 
deras  vikarier.1 

För  förmyndarregeringens  ställning  till  ständerna  gällde 
i  öfrigt  samma  bestämmelser  som  för  myndig  konungs. 
Här  må  blott  erinras  om  att  RF.  i  det  fallet  hänvisade 
(§§  43—47)  till  det  årliga  ämbetsman  na  mö  te  t,  till  utskotts- 
mötet och  endast  vid  »märkliga  orsaker»  till  en  »allmän 
sammankomst»  (se  vidare  under  riksdagen  §  46). 

Förmyndarne  skulle  enligt  1634  års  riksdagsbeslut 
förestå  riket,  som  de  det  väl  och  tryggeligen  kunde  försvara 
»för  Gud,  H:nes  Maj: t  och  riksens  ständer >,  och  under  samma 
ansvar  afiade  de  en  särskild  ed.2  Befunnes  under  omyn- 
dighetstiden en  af  de  fem  höga  ämbetsmännen  brottslig, 
skulle  han  svara  inför  en  å  ständernas  vägnar  fungerande 
domstol,  en  »riksrätt».3  Val  af  nya  förmyndare,  liksomin- 
kallande  af  riksråd,  verkställdes  af  rådet.  Äfven  till  detta 
intogo  de  förre  eljest  samma  ställning  som  myndig  konung. 

År  1644  nedlade  förmyndarregeringen  sitt  uppdrag,  af- 
gaf  en  allmän  redogörelse  för  sin  förvaltning,  bland  annat 
påpekande  vissa  afstcg  den  måst  göra  från  RF.,  särskildt 
i  af  seende  på  försäljning  af  krono-  och  skattegods  samt 
utdelande  af  adelskap  och  donationer,4  hvarpå  den  af  drott- 
ningen mottog  ett  kvittobref. 

1  Bestämmelserna  om  interimsregering  kunna  här,  såsom  aldrig 
tillämpade,  förbigås  (jfr  s-  254). 

2  Jfr  Varejiius,  ofvan  anf.  arb.,  där  eden  är  aftryckt. 
■  Jfr  RF.  §§  9,  41;  Varenius  anf.  arb. 

4  Jfr  O dh ner,  anf.  arb.,  s.  124—132. 
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Mindre  än  16  år  efter  den  oxenstiernska  förmyndar- 
regeringens upphörande  stod  en  ny  lång  förmyndarregering 
för  dörren.  1634  års  RF.  hade  aldrig  af  myndig  konung 
blifvit  godkänd,  och  ntan  ringaste  hänsyn  till  densamma 
uppdrog  Karl  X,  dock  »provisionaliter»,  åt  änkedrottningen,  föt  Kari  xj. 
konungens  broder  Adolf  Johan  såsom  riksmarsk  och  de 
öfriga  fyra  riksämbetsmännen  att  »efter  Sveriges  lag»  före- 
stå förmyndarskapet.  Änkedrottningen  skalle  presidera  i 
regeringen  och  ha  tvenne  röster,  men  skalle  hon  dö  eller 
ingå  annat  giftermål,  skalle  Adolf  Johan  inträda  som  ord- 
förande och  likaledes  »föra  tvenne  vota».  Testamentets  öde 
är  redan  orataladt  (s.  246).  Att  det  väckte  betänkligheter 
var  mindre  att  andra  på.  Ständerna  öfverlämnade  emel- 
lertid iuterimsvis  regeringen  åt  rådet  änder  ordförandeskap 
af  änkedrottningen. 

Riksdagen  i  Stockholm  1660  uppdrog  formligen  för- 
myndarregeringen åt  änkedrottningen,  åt  hvilken  i  riks- 
dagsbeslutet medgåfvos  tvenne  röster,  samt  riksämbets- 
männen. De  skalle  rätta  sig  efter  1634  års  RF.,  men  denna 
ansågs  behöfva  vissa  förändringar,  hvilka  sammanfördes  i 
ett  8.  k.  additament  (dat.  d.  3  nov.  1660). 

Till  de  principiella  anmärkningarna  mot  RF.  hade 
1634  hört,  dels  att  den  ej  borde  förklaras  för  en  evärdlig 
stadga,  dels  att  ständernas  inflytande  hotades  af  där 
omtalade  ämbetsmanna-  och  utskottsmöten,  samt  att  de 
förra  borde  sammankallas  icke  blott  vid  kröningar  utan 
äfven  för  lagstiftning,  beskattning  o.  s.  v.  Båda  dessa  yr- 
kanden kommo  nu  till  sin  rätt.  En  tredje  principiell  olikhet 
var  det  beroende,  hvari  numera  regeringen  kom  af  rådet. 

I  addit.  bekräftades  att  börja  med  statsreligionen  och  teeo  år, 
tronföljden,  den  senare,  sådan  den  blifvit  ordnad  1649  och  ««»<«««"'• 
1650  (§§  1,  2).  Bestämmelserna  om  rådet  äro  redan  om- 
nämnda (s.  271);  om  i  konungens  omyndiga  år  någon  af 
de  fem  höga  ämbetena  afginge  med  döden,  skulle  efter- 
trädare väljas  med  »ständernas  kommunikation  och  be- 
tänkande» och  någon  furstlig  person  aldrig  därtill  använ- 
das (§  3).  Förmyndarregeringen  uppdrogs  åt  änkedrott- 
ningen och  de  fem  riksämbetsmännen  »med  riksens  råds 
rade  efter   Sveriges   lag,   laga  stadgar  och  privilegier»  (§ 
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14).  Kunde  de  sex  af  regeringen  ej  komma  öfverens  i 
någon  sak,  skulle  de  söka  hela  rådets  inrådande  och  ut- 
slag. *  Skulle  regeringen  gå  rådet  förbi  och  någon  af  det 
senare  funne  detta  betänkligt,  kunde  han  vid  nästa  kon- 
ferens hos  änkedrottningen  eller  rikskansleren  yrka,  att 
rådet  skulle  sammankallas  (§  15).  Ständerna  förbehöllo 
sig  rätt  att  hvart  tredje  år  få  sammankomma,  oeh  inga 
»provinsialmöten»  (hvarmed  särskildt  utskottsmöten  lärer 
menats)  finge  dessemellan  hållas,  utan  en  fullständig  riks- 
dag förskrifvas,  om  sådana  ärenden  föreföllo,  som  ej  kunde 
afhjälpas  med  regeringens  och  de  fem  kollegiernas  betän- 
kande (§§  17,  18). 

Därjämte  förutsattes,  att  regeringen  kunde  behöfva 
både  utdela  adelskap,  naturalisera  främlingar  samt  utdela 
gods  och  beneficier,  dock  borde  det  ske  försiktigt  och  spar- 
samt och  hvad  det  sista  angår  efter  1655  års  riksdagsbeslut 
och  reduktiousstadga  (§  12).  Äfven  intogs  ett  förbehåll, 
att  hvad  regeringen  i  konungens  namn  beslöte,  skulle  gälla 
provisionaliter,  dock  med  undantag  af  fredslut  och  traktater 
(§  16),  och  slutligen  skulle  regeringsformen  med  tilläggen 
endast  gälla  under  konungs  omyndiga  år,  såsom  »laga 
stadga»,  ej  som  »fundamentallag»  (§  19).  Öfriga  punkter 
rörde  förvaltningen  och  rättskipningen. 

Om  förmyndarnes  ansvar  hette  det,  att  de  skulle  föra 
regeringen,  såsom  de  inför  Gud,  H.  K.  M:t  och  samtliga 
rikets  ständer  ville  vara  till  svars  samt  efter  den  ed,  som 
de  aflade  och  som  i  allt  väsentligt  var  af  samma  innehåll, 
som  den  Kristinas  förmyndare  aflagt.2 

Äfven  denna  regering  afgaf  en  relation  om  sin  förvalt- 
ning och  mottog  ett  »kvittobref»  (dat.  ,8/12  1672)  af  kon- 
ungen, hvari  han  gjorde  förmyndarne  och  deras  art  vin  gar 
fria  från  allt  tilltal  för  nämnda  förmyndarskap  >af  oss,  riket 
eller  andre  å  våra  och  rikets  vägnar  nu  uch  till  evärdliga 
Granskning  af  tider».  Icke  desto  mindre  begärde  ständerna  vid  1675  års 
Zltlin* InZr resdag,  att  några  personer  skulle  förordnas  för  att  granska 

omyndighet.  '  *  aktiskt  underställde  regeringen  frivilligt  rådet  alla  viktigare 

ärenden  för  att  minska  sitt  ansvar. 
2  Jfr  Varenius,  anf.  arb. 
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medlens  förvaltning  under  konungens  minderårighet.  Ko- 
nungen gaf  sitt  bifall  därtill,  och  en  kommission  tillsattes 
för  ändamålet.  Den  nära  andel,  rådet  i  sin  helhet  tagit  i 
förmyndarregeringen,  gjorde  detsamma  delaktigt  äfven  i 
ansvarigheten. 


Förvaltning  och  rättskipning. 
§  35.    Den  borgerliga  förvaltningen. 

Litteratur:  Sami.  af  instruktioner  rör.  den  civila  förvaltn.  i 
Sverige  och  Finland  (1856).  Sami.  af  instruktioner  för  högre  och 
lägre  tjänstemän  vid  landtrcgeringen  i  Sverige  och  Finland  (1852). 
J.  A.  Kehbinder,  Biogr.  etc.  beskr.  öfver  sv.  rikscanzlerer  m.  n. 
jämte  en  kort  bifogad  canzlihistoria  (1786).  S.  Rosenhane,  Afhandl. 
om  de  fem  höga  riksämbeten  (1799).  Stiernman,  Svea-  och  Göta 
Höfd.minne  I.  II  (1835,  38).  Forssell,  Sveriges  inre  historia  från  Gu- 
staf I.  G.  Berg,  Bidr.  till  den  inre  statsförvaTtn.  historia  under  Gustaf 
I  (Ak.  afh.  1893).  Odhner,  Sveriges  inre  hist.  under  dr.  Kristinas 
förmyndare.  Odhner,  Bidr.  till  sv.  städernas  och  borgarestånd,  hist. 
före  1633.  Odhner,  Bidr.  till  sv.  stadsförfattningens  historia.  Odh- 
ner, Om  de  sv.  städernas  kommun,  utveckling  under  17:de  årh.  (Nord. 
Tidskr.  för  pol.,  ekon.  och  liter.  1867).    Jfr  i  öfrigt  under  §  29. 

I  fråga  om  förvaltningen  slutade  medeltiden  med  må- 
hända ännu  större  oreda  än  på  andra  områden.  Riksäm 
betsmännen  hade  framgått  nr  hofvet,  men  unionsstriderna 
hade  afbrutit  den  lugna  utvecklingen.  Förläningsväsendet 
åter  hade  utdanats  på  ett  sätt,  som  innebar  faror  både  för 
regentens  makt  och  rikets  enhet.  Både  i  ena  och  andra 
hänseendet  blef  vasaregenternas  tidehvarf  epokgörande. 

För  Gustaf  Vasa  voro  de  närmast  liggande  uppgifterna 
att  få  kansliet  och  kammaren  ordnade,  men  svårigheterna 
voro  så  mycket  större,  som  katolska  hierarkiens  fall  be- 
röfvade  honom  de  skolade  klerkernas  tjänst,  och  det  dröjde 
länge,  innan  en  ny  protestantisk  lekmannastam  hann  att 
uppväxa.  Så  fann  han  sig  hänvisad  till  själfva  reforma- 
torerna, men  samarbetet  med  dem  blef  ej  lyckligt,  och 
konungen  såg  sig  då  i  utlandet  om  efter  lämpliga  biträden. 
Konrad  v.  Pyhy  (sedan  1538)  och  Georg  Norman  (sedan  v.  Pyhy*  re- 
1539)  företogo  sig  ock  en  genomgripande  omordning  af  former- 
den  borgerliga  och  kyrkliga  förvaltningen  efter  nya  grun- 
der (jfr  §  39).   Om  riksrådets  aflösning  genom  regements- 
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rådet  är  redan  taladt.   Själf  antog  v.  Pyhy  den  stolta  titeln 
»Sveriges   rikes  öfverste  kansler,  krigs-  och  regementsråd», 
och   från    1541   föreligga  de  första  utförliga  förslagen  att 
Förtta  kam-  ordna  kammaren   såsom  ett  centralt  ämbetsverk.    I  sam- 
marordning.  manhang  härmed  stod  ock  landtregeringens  omdaning  ge- 
Regements-    nom  regementsformen  för  Västergötland  1510.    Ett  kolle- 
v°l«raöiiÖnd  &*um'  ^e8^ende  af  en  ståthållare,  en  underkansler  samt  ett 
1540.       antal  regementsråd,  skulle  utöfva  både  förvaltande  och  dö- 
mande myndighet,  och  genom  utförliga  ordningsföreskrifter 
tillämpades  för  första  gången  »en  god  policia».   Ståthållare 
Den  förste   i   Västergötland  —  den   förste  ståthållaren  i  vår  förvalt- 
ståthåiiaren.  rikshistoria  —  blef  Gustaf  Olsson  [Stenbock].    Men  den 
nya   organisationen   var   i    många  hänseenden  främmande 
för   svenskt  åskådningssätt;   det  visade  sig  därjämte,  att 
Gustaf  Vasas  frälsemän  eller  skrifvare  ännu  icke  erbjödo 
lämpligt   stoff  till  en  så  talrik  ämbets  ni  annapersonal,  och 
med   1550   kan   den  pyhyska  organisationen  af  landtrege- 
ringen  anses  ha  spelat  ut  sin  roll.    Ståthållareämbetet  en- 
samt kvarstod  som  ett  arf  af  densamma.    Kammaren  åter 
blef  af  längre  varaktighet,  ocb  på  1540-talets  organisation 
blef  det  svenska  kammarverket  byggdt. 
Riksämbetena         Vid   de   höga  riksämbetena   fäste   Gustaf  Vasa  ingen 
under Gu,taf LYfet     Riksdrots  tillsatte  han  aldrig.   Ture  Jönsson  vartill 
en   början  hofmästare,1  men  hvad  han  som  sådan  uträttat 
är  obekant.    Däremot   var  visserligen  Lars  Siggeseion,  så 
länge  han  lefde,  riksmarsk.    v.  Pyhy  hade  gjort  kanslers- 
ämbetet  till   ett  verkligt  riksämbete,  men  någon  ny  kans- 
ler tillsattes  ej  efter  hans  fall.    Georg  Norman,  som  hade 
sin  stadigvarande  bostad  i  Stockholm,  blef  i  stället  ett  slags 
chef  för  kansliet,  med  ett  eller  annat  riksråd  vid  sin  sida 
samt   biträdd   af  kansliets  skrifvare:  alltsammans  i  öfrigt 
räknadt  till  hofvet. 

Redan   mot   slutet   af  Gustaf  Vasas  regering  började 

kansliet  rekryteras   af  från   tyska   universitet  hemkomna 

Kavsiitjänste-  studerande  af  ofrälse  börd,  hvilkas  kunskaper  kommo  väl 

m*»<jfofråUetii\  pagB     pj  en  tid,  då  den  högre  adeln  ännu  icke  hunnit 

1  öfverste  hofmästare  betecknade  i  Erik  XIV:s  omtalade  hof- 
ordningsförslag  rikets  högsta  ämbete,  men  hofmästareämbetet  blef 
sedermera  och  ganska  snart  en  ren  hofsyssla. 
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vänja  sig  yid  en  mera  ihållande  ämbetsverksamhet  och  för 
det  lägre  frälset  vapentjänsten  ännu  var  hufvudsak,  fingo 
dessa  angå,  talangfulla  och  uppåtsträfvande  civilister  ett 
stort  inflytande.  Men  det  saknades  ännu  inom  landet  för- 
utsättningar för  ett  ofrälse  civilt  ämbetsmannaständ.  Lik- 
som i  andra  länder  lånade  sig  dessa  uppkomlingar  lätt 
nog  till  redskap  åt  furstens  egenvilja,  och  när  denne  såsom 
Erik  och  Johan  med  absolutistiska  tendenser  förenade  sjuklig 
misstänksamhet  eller  karakterens  och  viljans  svaghet,  upp- 
kommo  de  missförhållanden,  som  framkallade  1594  års  be- 
svär. För  sekreterareregementet  framstodo  Jöran  Persson 
och  Johan  Henriksson  såsom  afskräckande  typer,  och  adeln 
började  i  stället  tränga  sig  fram  till  tjänsterna. 

Det  uppgjordes  dock  planer  att  ordna  den  centrala 
riksförvaltningen  närmast  med  anslutning  till  ett  antal 
högre  eller  högsta  ämbetsmän,  men  så  länge  man  ännu 
icke  skilde  mellan  hofvet  och  riksstyrelsen,  mellan  hof- 
manna-  och  ämbetsmannasysslor,  kunde  försöken  svårligen 
leda  till  något  resultat.  I  förnyelsen  af  a  rflföre  ningen  för  uppkomsten 
Johan  HI:s  räkning  1569  nämndes  redan  rikets  drots,  ff  ***** 
rikets  marsk  och  rikets  kansler ■;  i  en  något  senare  förteck- 
ning på  rikets  råd  (1570  eller  1571)  tilläggas  rikets  amiral 
oeh  rikets  öfverste  skattmästare.  Dessa  ämbeten  hade  i 
allmänhet  sina  innehafvare  under  Johan  111:8  tid.  men  till 
sist  förenade  Nils  Gyllenstierna  drots-  och  kanslersämbetena, 
Klas  Fleming  marsk-  och  amiralsämbetena. '  Först  mot 
århundradets  slut  började  emellertid  dessa  fem  betraktas 
som  med  hvarandra  likställda  representanter  för  förvalt- 
ningens hufvudområden. 

Till    1500-talets   organisationsförsök  bör  äfven  räknas 
hofrddsinstitutionen,  som  kan  följas  ända  till  Gustaf  Vasas  Hofråd*in*ti- 
tid.2    Hofråden  skulle  skifte  vis  biträda  konungen  vid  hand-     '«ft'°»««- 
läggning  af  de  vid  hofvet  dagligen  förekommande  ärendena, 
särskildt  rättegångssaker.    Institutionen  framskymtade  un- 
der   Johan    111:8    tid,   då   äfven   den   förste   hofkansleren  Ho/kansler. 

1  I  stallet  för  rikets  kansler  och  rikets  amiral  förekommo  afVen 
titlarna  öfrerste  kansler  och  öfverste  amiral.  —  Skattmastareämbetet 
rar  obesatt  i  tolf  år. 

*  Ytterst  går  åfven  den  tillbaka  til)  v.  Pyhy. 
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(underkansler,  procancellarius)  förekom  (Erik  Sparre),  och 
1602  var  det  måhända  meniégen  att  åt  densamma  gifta 
en  fullständig  organisation,  hvilket  dock  nteblef.1 

Foriänings-  Förläningsväsendet.    Gustaf  Vasa  åstadkom  i  detta  en 

väsendet,     genomgripande  förändring,  i  det  att  äfven  här  statens  rätt 
Fogde/örvait-  och  kraf  gjordes  gällande.2    Det  system  med  fogdeförvalt- 
nin9-       ning,  som  förefunnits  redan  förut,  utvecklade  han,  och  fog- 
darnes   antal   flerdubblades   under   hans   regering.     Dessa 
fogdar  togos  alltmera  uteslutande  ur  ofrälse  t  och  ur  dettas 
lägre   klasser.    De  blefvo  därigenom  fullkomligt  beroende 
af  konungen,   och  deras  räkenskaper  underkastades  snart 
en    sträng   granskning   i   kammaren.     Större   förläningar 
äfven   af  slottslän   förekom mo  äfven;  de  ställdes  vanligen 
på   afgift,   men   en   sträng   vapentjänst  äskades  därjämte, 
och   de   voro   ingalunda   fria  från  kontroll.    Deras  under- 
lydande uppmanades   att   inkomma  med  sina  besvär,  ifall 
de   hade  några.    Det  behöfdes  emellertid  en  administrativ 
mellaninstans   mellan   regeringen   och   fogdarne  för  bättre 
kontroll   öfver  de  senare,  och  äfven  härtill  togs  ett  första 
steg   under   Gustaf  Vasas  tid  genom  Gustaf  Olssons  ståt- 
hållaredöme  i  Västergötland.    På  denna  väg  fortgick  nian, 
och   slottslänen   förvandlades   efter  hand  till  moderna  för- 
sthtuiiare  valtningsdistrikt.  Ståthållare  eller  gubernatorer  inom  större 
ochguberna-  omYfåen   förekommo  allt  flera  till  antalet  under  Eriks  och 

torer. 

Johans  regering,  och  grunden  lades  till  en  ny  länsindelning. 
Landshöf-  Under  Johans  tid  började  titeln  landshofding  (landshöf- 
dmgar.  dingedöme)  komma  i  bruk  vid  sidan  af  ståthållare  och 
betecknade  något  helt  annat  än  medeltidens  slottshöfvits- 
män.  Dessa  ståthållare  förenade  ännu  både  civil  och  mili- 
tär myndighet.3  Under  en  annan  form,  såsom  furstendömen, 
grefskap  o.  s.  v.,  började  dock  länsväsendet  träda  fram  igen, 
(se  §§  33,  41),  och  förläningar  af  kronans  räntor  användes 
allt  framgent  som  aflöningsmedel. 

1  Jfr  G.  Berg,  Riksdagen  i  Stockholm  1602,  s.  30. 

2  Jfr  Forssell,  Sveriges  inre  hist.  kap.  1. 

3  Med  arfrikets  införande  förlorade  medeltidens  > slotts lof ven  > 
sin  betydelse.  Titeln  förekommer  dock,  s&rskildt  i  Stockholm,  in  på 
1600-talet.  Jfr  Malmström,  Om  centralisation  etc.  under  medeltiden, 
Tidskr.  för  Liter.  1851,  s.  287. 
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1594  års  försök  att  ordna  regeringen  under  Sigismunds 
vistelse  i  Polen  röjde,  att  begreppet  om  en  statsförvaltning  Begreppet  om 
verkligen  börjat  tränga  igenom.  Det  är  redan  antydt  (s.  yJ^taS'*" 
237),  bura  rådets  första  förslag  till  regeringsordning  (SRA., 
III,  n.  138)  för  första  gången  skilde  statsämbetena  från 
hofsysslorna  och  genom  sina  visserligen  kortfattade  instruk- 
tioner för  olika  slags  ämbeten  och  förvaltningsområden 
pekade  hän  mot  1634  års  regeringsform. 

När   1602   rådet   åter  upprättades,  utsagos  i  samman-  Riksåmbrts- 
hang   därmed   äfven   innehafvare   af  rikets  fem  höga  äm-mf*^rwc^" 
beten,  och  under  Gustaf  II  Adolfs  regering  började  omsider   ämbeuverk. 
kring  dem  anordnas  fasta  ämbetsverk  med  kollegial  sam- 
mansättning,   såsom  svea  hofrätt  (1614),  kammaren  (reor- 
ganiserad 1618),  kansliet  (instr.  1626),  hvarjämte  grunden 
lades  så  väl  till  krigsrådet  som  till  amiralitetet. 

Genom  1634  års  regeringsform  blef  förvaltningens  rf.  ie;u  och 
organisation  tills  vidare  afslutad.  Fem  rikskollegier  upp-  /*™&»«w«- 
rättades:  svea  hofrätt,  krigsrådet,  amiralitetet,  kansliet  och 
räkningekammaren,  hvart  och  ett  under  ordförandeskap  af 
en  bland  de  höga  riksämbetsmännen.  De  skulle  ha  sin 
ordinarie  lokal  i  Stockholm,  deras  sammansättning  bestäm- 
des, och  föremålen  för  deras  verksamhet  angåfvos. l  Landt- 
regeringen  fick  likaledes  sin  organisation;  landshöfdinge- 
dömena  uppräknades,  och  Stockholm  ställdes  under  en 
öfverståthållare.  Krigsväsendet  skulle  landshöfdingarne  ej 
befatta  sig  med,  men  i  gränsprovinserna  kunde  general- 
guvernörer tillsättas,  som  äfven  hade  militär  myndighet. 
Egendomligt  nog  bestämdes,  att  landshöfdingedömen  och 
>slottshopmanskap*  ej  skulle  räcka  längre  än  tre  år,  om  ej 
konungen  annorlunda  förordnade;  denna  bestämmelse  blef 
dock  icke  länge  iakttagen. 

RF.  gaf  vidare  utförliga  bestämmelser  om  ämbetsmäns  Ämbetsmäns 
redovisning   och  ansvar.    Hvarje  ämbete  skulle  vara  skyl-      ansvar. 
digt   att  årligen  göra  reda  för  konungen  själf,  om  han  så 
funne  för  godt;  eljest  inför  sitt  kollegium.    Rikskollegierna 
själf  va  skulle  redovisa  inför  konungen  eller  de  fem  högsta 
riksämbetena,    hvarvid    öfverståthållaren    skulle   företräda 

1  Längre  fram  tillkommo  trå  nya  kollegier,  bergskollegium  (1637) 
och  kommersekollegium  (1651). 


284     Det  nya  konungadömet  på  landslagens  grund  (1521—1680). 

den  redovisandes  ställe.  Landshöfdingarne  skulle  därjämte 
hvart  tredje  år  aflägga  redovisning.  Hvarken  den  ena  eller 
andra  formen  blef  fullständigt  tillämpad.  l  Hofrätten  skulle 
vara  forum  för  brottsliga  eller  försumliga  ämbetsmän  (när- 
mast landshöfdingarne).  Men  var  det  fråga  om  ledamot  i 
något  rikskollegium,  skulle  han  svara  inför  en  15-manna- 
domstol,  bestående  af  de  fem  höga  ämbetena  samt  två 
ledamöter  nr  hvart  kollegium.  Gällde  det  något  af  de  fem 
rikskollegierna  eller  ett  af  de  fem  höga  ämbetena,  berodde 
det  på  konungen  att  låta  saken  komma  inför  sig  och  rådet. 
Vid  konungs  död  eller  omyndiga  år  eller  om  saken  ginge 
å  lif  och  ära,  skulle  den  hänskjutas  till  den  redan  omtalade 
riksrätten  (jfr  §§  36,  46).  Det  årliga  ämbetsmannamötet 
kunde  enligt  RF.  i  vissa  fall  ersätta  en  allmän  riksdag 
och  kunde  eventuellt  svälla  ut  till  ett  utskottsmöte.  Hvarje 
ämbete  skulle  slutligen  hafva  sitt  skäliga  underhåll  men 
icke  heller  någon  få  undandraga  sig  konungens  och  ri- 
kets tjänst. 

Karuii-  En   egen   ställning   bland   de  andra  kollegierna  intog 

kollegium.  ]cansliet  såsom  varande  dels  ett  förvaltande  verk,  dels  en 
expedition  för  alla  regeringsärenden.2  Det  var  på  denna 
senare  grund  det  fick  namnet  »anima  regni»  eller  rege- 
mentets »lif  och  hjärta».  Under  Kristinas  förmyndarrege- 
ring hade  förslag  väckts  att  låta  alla  rikskollegierna  före- 
draga och  expediera  dem  vidkommande  ärenden,  att  sålunda 
förvandla  dem  till  ett  slags  statsdepartement,  men  de  strån- 
dade  på  rikskanslerens  motstånd.  I  kansliet  inordnades 
hof  kansleren  och  hotråden,  och  på  dess  statssekreterare  och 
sekreterare  fördelades  de  olika  regeringsärendena  och  ex- 
peditionerna, bland  hvilka  sedan  århundradets  midt  revi- 
sionen särskildt  intog  ett  viktigt  rum. 


sättning. 


Åmbtfmån»  Konungen,  hette  det  i  1634  års  RF.,  tager  »efter  Sve- 

til[ni°tlty  "Se8  '*£>  rikets  tarf  och  godtyckio  sino»  ämbetsmän  och 
höfdingar.  Det  gjordes  snart  yrkanden  icke  blott  på  en 
ordnad   lönestat,  som  man  sedan  Kristinas  förmyndarrege- 

»  Jfr  riksdagsbesl.  1638  §  12;  addit.  1660  §  IS. 
2  Jfr  Odhner,  Sv.  inre  hist.  s.  158—159. 
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ring  sökte  tillmötesgå,  utan  äfven  på  ämbetemännens  oai- 
sättligfaet.  Gustaf  Adolf  hade  i  sin  konungaförsäkran  af- 
gifvit  ett  dylikt  löfte,  men  det  gällde  närmast  den  tidens 
få  »höga  ämbeten»,  och  det  upprepades  afsiktligt  icke  i  de 
följande  konungaförsäkringarna.  Uti  sina  besvär  höll  adeln 
frågan  rid  lif,  och  regeringen  satte  däremot  ett  småningom 
aftagande  motstånd.  Det  vore  ett  regale  och  jas  Majestatis, 
hette  det  1633,  att  af-  och  tillsätta  tjänare  i  riket.  Tjän- 
sterna vore  intet  arfvegods,  svarades  1649,  och  öfverheten 
förbehölle  sig  makt  att  efter  godtfinnande  göra  förändringar 
med  deras  innehafvare.  1672  hette  det  mera  sval  vande: 
att  ingen  utan  brott  eller  andra  viktiga  orsaker  skulle 
förflyttas»,  det  ville  K.  M.  hafva  i  nåd.  betänkande  och  vid 
tillfälle  låta  vinna  eftertryck,  K.  M.  dock  förbehållen  dess 
frihet  i  tjänsters  utdelning.1 

Städerna  hade  från  början  under  regeringens  högsta  stadernas 
inseende  bildat  i  öfrigt  tämligen  själfständiga  kommuner.  "*"'"• 
Gustaf  Adolfs  regering  blef  för  deras  senare  utveckling 
afgörande.  Den  aldrig  utfärdade  stadgan  om  städernas 
administration  1619  innehöll  de  grundtankar,  som  sedan 
mer  eller  mindre  fullständigt  tillämpades.  Ett  större  be- 
roende af  regeringen,  upprättandet  af  en  representation  för 
menigheten,  de  äldstes  råd,  och  fördelning  af  de  kommu- 
nala uppgifterna  mellan  ståthållaren  eller  den  kungl.  stads- 
fogden, magistraten  och  menighetsrådet  voro  några  resultat 
af  denna  nya  organisation.  Kristinas  förmyndarregering 
gick  ett  steg  längre.  Enligt  1634  års  RF.  skulle  lands- 
höfdingen  ej  längre  hafva  med  »rådstugan»  att  göra  utan 
en  kungl.  stadsfogde  där  presidera.  Regeringen  företog 
dg  na  att  utnämna  juridiskt  bildade  borgmästare  med 
kunglig  fullmakt,  med  eller  utan  föregånget  val,  hvilka 
skulle  ersätta  den  kungl.  stadsfogden.  Under  hela  perio- 
den sökte  sedermera  städerna  att  återta  sin  gamla  valrätt, 


1  Jfr  res.  på  prästest.  besvär  1633  §  9,  på  adelns  1649  §  3, 1664  § 
27  och  1672  §  87,  så  ock  diskussionerna  1654  och  1672,  RAP.  V:  1,  s.  230, 
XI,  s.  237  f.  I  1660  års  addit.  till  RF.  hade  man  fått  in  några  garan- 
tier i  den  vägen  ($§  8.  11).  men  ännu  1664  förbehöll  sig  K.  M.  rätt 
«tt  göra   förändring  med  tjänsterna  genom  indragning  eller  ombyte. 
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ehuru  utan  framgång  trots  alla  löften.    Först  genom  k.  br. 
5/12    1693  ordnades  tills  vidare  förhållandet,  hvad  borgmä- 
stare angick  genom  en  kompromiss,  i  det  magistraten  och 
borgerskapet,  hvars  rätt  att  deltaga  i  valet  så  småningom 
blifvit   erkänd,  skulle  utöfva  sin  valrätt  men  K.  M:t  gifra 
fullmakt   på   ämbetet;  dock  förbehöll  sig  K.  M:t  äfven  no 
rätt  att  immedtate  utnämna.1 
Kommunaiför-         Kommunalförvaltningen   på   landet  åter  aftynade  efter 
vattning  på  han<i  under  centralisationens  inflytande  och  drog  sig  undan 
till  häradet  samt  socknen,  där  under  prästerskapets  ledning 
Socken,  »oc-  sockenstämmor  höllos;  endast  i  Norrland  fortlefde  ända  in 
lenMtämma,  j   nyare   tid  ett  landsting,  hållet  af  landshöfdingarne  med 
sockenombuden.    I   häradet   bildade  nämnden  en  folkvald 
myndighet,  som  äfven  utöfvade  kommunala  värf,  liksom  i 
Dalarne  och  Norrland  socknarnas  »edsvurne». 
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Litteratur:  J.  Schmedeman,  Justitieverket  (1706).  Bidrag 
till  Finl.  Hist.  utg.  af  Finska  Statsarkivet  genom  K  Hausen  II,  I 
(Ålands  saköreslängder  från  1600-talet,  1894).  Redogörelser  för  re- 
gementsrådets  i  Våstergötl.  förhandlingar  åren  1540—42  och  K.  Majts 
resolutioner  (HSH.  XXIX,  Hist  Tidskr.  1887).  K.  Erik  XIV:s  Nämnds 
dombok  utg.  af  C.  Silfverstolpe  (Hist.  Handl.  XIII,  1, 1884).  Lag- 
förslag i  Karl  IX:s  tid  (Handl.  rör.  Sveriges  hist.,  andra  serien,  1864). 
Bidrag  till  lagskipningens  historia  nnder  konungarna  af  Vasaätten 
(HSH.  XXIX).  Protokoll  vid  rannsakningen  på  riksdagen  i  Lin- 
köping 1600  (HSH.  XIX).  Jårta,  Svenska  lagfarenhetens  utbildning 
(1882).  J&rta,  Anstalter  till  förbättring  af  lagskipningen  i  Sverige 
(1841).  J.  A.  Posse,  Bidrag  till  svenska  lagstiftningens  historia 
(1850).  J.  Rreuger,  Bidrag  till  upplysn.  om  de  fordne  räfst-  och 
rättaretingen  (Namnanns  Tidskr.  18bo).  Bidrag  till  upp] van.  om  de 
8.  k.  lagläsare  och  underlagmän  (ibid.  1874).  Sv.  kriminalprocessens 
utveckl.  fr.  medlet  af  15:de  till  det  17:de  årh.  (ibid.  1883—85).  C 
Silfverstolpe,  Om  Jöran  Persson  och  konungens  nämnd  (Hist.  Tidskr. 
1881).  £.  Hildebrand,  Om  ursprunget  till  Erik  XIV:s  nämnd  (Hist. 
Tidskr.  1894).  J.  Hallenberg,  Gustaf  II  Adolfs  historia  III,  s.  117 
—151.  Odhner,  Sveriges  inre  hist.,  kap.  2,  3. 

På  ting  och  i  konungens  hof  hade  den  högsta  rätt- 
skipningen under  medeltiden  utöfvats,  hvarjämte  rikets  råd 
under  unionstidens  förvirring  tätt  allt  större  inflytande  på 
densamma.    Den  nya  tiden  hade  att  anknyta  härvid. 

1  Magistratpersoners  oafsättlighet  utan  dom  och  rannsakning 
hade  försäkrats  1672,  res.  å  städ.  besv.  §  1.  För  striden  om  de  kungl 
borgmästarne,  se  Odhners  anf.  uppsats  i  Nord.  Tidskr. 
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Rlfrt-  oeh  rattaret!*?.  KrLL.  hade  för  den  högsta  Räfst-  och 
rättskipningen  anordnat  dels  landstinget  eller  räfsten,  dels  råttaretin9- 
rättaretinget  Uppgifterna  om  det  förstnämnda  äro  från 
nyare  tid  sparsamma,  och  troligen  har  det  i  allmänhet  upp- 
hört. Det  finns  dock  exempel  pi  landsting  nnder  Johan 
111:8  tid,  åtminstone  i  Svealand,  vid  hvilka  konnngs  dom 
blifrit  fälld.  Tinget  hölls  för  Uppland  nti  Uppsala  af  lag- 
mannen, med  ett  par  häradshövdingar,  frälsemän,  borg- 
mästare och  rådmän  m.  fl.  som  bisittare,  och  kallades  »rätt 
landsting»,  »konungsräfst  och  lagmansting»;  tiderna  voro 
distingen  eller  eriksmässan  (stundom  båda  samma  år). 

Talrikare  uppgifter  har  man  om  det  urtima,  häradsvis 
kallna  ting,  som  KrLL.  kallade  rättareting.  Själfva  namnet 
synes  dock  fallit  ur  bruk,  och  konungsräfst  är  äfven  på 
dessa  ting  den  vanliga  benämningen.  De  höllos  någon 
gång  af  konungen,  oftast  af  några  »räfsteherrar»,  ett  eller 
annat  riksråd  och  några  frälsemän,  och  anordnades  för  en 
eller  flera  lagsagor.  Sådan  konungsräfst  hölls  tid  efter 
annan  nnder  Gustaf  I:s,  likaså  under  Eriks  regering  och 
början  af  Johans,  men  upphörde  efter  hand.  Hvarken 
>rättareting»  eller  konungsräfst  hade  på  länge  hållits,  upp- 
gafs  det  i  Linköpings  riksdagsbeslut  1600. 

Vid  denna  konungsräfst  skulle  visserligen  skipas  lag 
och  rätt  och  upptagas  allmogens  käromål,  men  åt  räfste- 
herrarne  gåfvos  äfven  andra  uppdrag,  som  med  tiden  blefvo 
de  förnämsta.  De  både  att  behandla  ärenden,  som  eljest 
borde  ha  tillhört  allmänna  möten,  fingo  särskildt  att  göra 
med  jorderannsakning,  skattläggning  och  frälsets  förhål- 
landen, hvarvid  de  skulle  bevaka  kronans  rätt.  Dessutom 
vande  sig  allmogen  att  här  andraga  icke  blott  vanliga 
rättstvistor  utan  klagomål  af  hvarjehanda  slag,  öfver  fogdar 
och  frälsemän,  öfver  skatter  och  besvär.  På  så  sätt  kan 
förklaras  den  uppfattning,  som  gjorde  sig  gällande  på  riks- 
dagen i  Linköping  1600:  konungsräfst  borde  hållas,  på  det 
att  både  kronan  och  andra  må  veta  hvad  dem  med  rätta 
tillkommer,  under  det  att  rättaretinget  skulle  fungera  som 
ordinarie  öfverdomstol. 

Samma  mål  som  genom  konungsräfsten  sökte  man,  åt- 
minstone   i   Svealand,   att  vinna  genom  begagnande  af  de 
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Konungtdom  stora  marknaderna.    Till  dem  utskickades  fallmäktige  när- 
vidmarknatter.  magt   me(j  p0iitiska  uppdrag,  men  de  fingo  ofta  befallning 
att  höra  allmogens  klagomål  samt  skipa  lag  och  ritt. 

Räfsten  och  rättaretinget  voro  bortdöende  institutioner 
och  fingo  aldrig  någon  fast  organisation.  En  del  af  deras 
funktioner  öfvertogs  af  de  allmänna  ständermötena  eller  af 
särskilda  kommissioner;  den  egentliga  rättskipningen  af 
hofrätten.  Hela  apparaten  visade  sig  ovig  och  tungrodd. 
Räfsteherrarne  reste  med  ett  tämligen  stort  följe,  och  ett 
besök  af  dem  blef  för  en  lagsaga  ganska  betungande. 

Råtukipningen         Rättskipningen  Tid  hofret.    Det  var  denna,  som  i  stället 
vid  ho/vet.   fick   framtiden    för   sig  och  undergick  den  rikaste  utveck- 
lingen.   Gustaf  Vasa  brukade  på  svenskt  konungavis  själf 
afgöra  rättstvister  med  eller  utan  samverkan  af  rådet  eller 
uppdrog  sin  domsrätt  åt  andra,  vanligen  några  riksråd  och 
frälsemän,   i   viktigare  fall  åt  rådet  ensamt.    Det  var  här 
v.    Pyhy   tog   vid    med   sitt   försök  att  omorganisera  hela 
rättskipningen  i  Sverige  i  sammanhang  med  länsstyrelsen. 
Ståthållaren   och    hans  »medråd»   eller  regementet  bildade 
äfven    en   öfverdomstol,    men  alla  »högviktiga  handlingar* 
v.  Pyhys  >hoga  skulle   underställas  konungen   eller  hans  »höga  regemente» 
regemente*,   j  Stockholm. »    Detta  höll  under  ett  par  är  tämligen  regel- 
bundna sessioner,  stundom  förlagda  till  Uppsala  (särskildt 
vid   distingen),   och    rätten   svällde   genom   tillkallande  af 
bisittare    ej    sällan    ut    till    ett    betydligt    antal.      Äfven 
efter   Pyhys  fall  böllos  liknande  sessioner  dels  i  Uppsala 
dels   på   rådhuset  i  Stockholm.    För  sådana  mål,  i  hvilka 
konungens  hoffolk  eller  tjänare  voro  parter,  anordnades  s. 
Borgstämmor,  k.  borgrätter  eller  borgstämmor,  där  domstolen,  sammansatt 

af  en  ganska  talrik  personal,  särskildt  kallades  nämnd. 
Erik  xiv.s  Till  dessa  former  torde  Erik  XIV:s  höga  nämnd  (par- 

höga  nämnd.  Jamentuni)  böra  anknytas.2  Domstolen  utgjordes  af  en  fast 
stam  men  tillökades  stundom  på  ett  sätt,  som  jämte  rätte- 
gångsformer och  protokoll  påminte  om  förebilderna  från 
Gustaf  I:s  senare  år.   På  samma  sätt  som  borgrätten  dömde 

1  Jfr  Järta,  Sv.  lagfaren  heten  8  utbildn.,  Valda  Skrifter  I,  s.  265. 

2  Jfr  i  Eriks  hofartiklar  1560  §  56:  > konungs  nämnd  eller 
borgrätt». 
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nämnden  efter  hofartiklarna  och  Sveriges  lag.  Liksom 
braket  hade  varit  förut,  höll  k.  Eriks  nämnd  stundom  session 
i  Uppsala  vid  de  stora  marknadstiderna  oeh  enligt  instr. 
för  den  tillförordnade  regeringen  1563  borde  nämnden  hvart 
tredje  ir  resa  omkring  >i  hvarje  landsända».  Medlemmarne 
kallades  assessorer,  och  domstolen  hade  eget  sigill.  Nämn- 
den föll  med  sin  upphofsman  men  icke  för  några  radikala 
fel  i  dess  organisation  utan  för  det  sätt,  hvarpå  domstolen 
af  Jöran  Persson  missbrukats,  icke  minst  under  det  olyck- 
liga året  1567. l 

Johan  111:8  tidehvarf  var  äfven  i  fråga  om  rättskip-  Högsta  rätt- 
ningen desorganiserande  och  lämnade  knappt  något  frö  till  ^JJJJJJ  *„ 
ny  utveckling.  Konungen  och  rikets  råd  utöfvade  vid  sär- 
skilda tillfällen  den  högsta  domsrätten,  men  rättskipningen 
vid  hofvet  fick  ingen  organisation,  ehuru  hotråden  därvid 
skulle  biträda,  och  konungsräfsten  fick  förfalla.  Det  be- 
rodde väl  på  enskilda  lagmäns  initiativ,  om  de,  såsom  Hog. 
Bielke  en  tid  gjorde,  höllo  årliga  landsting  och  där  äfven 
fällde  konungs  dom.  Svårare  mål,  särskildt  de  som  gingo 
>å  halsen*  men  möjligen  kunde  få  sonas  med  böter,  hän- 
skötos  till  konungen,  som  personligen  därå  gaf  utslag. 

Bland  de  första  yrkandena  efter  Johans  död  var  också   Reformfor- 
det,   att    konungsräfst  skulle   hållas   hvart   trectfe   år  oeh  **^ ,** /w 
landsting   hvart  år  efter  lagen.    Redan  dessförinnan  hade 
hertig  Karl  och  rådet  utfärdat  sin  af  konungen  sedermera 
stadfästa  rättegångsordning  af  d.  20  mars  1593,  och  rätt-   Rättegångs- 
akipningens  ordnande   var   från   den  stunden  ett  ständigt    0f^wF* 
återkommande   föremål  för  regeringens  orgauisativa  ingri- 
pande, tills  slutligen  genom  hofrättsinstitutionen  1614  målet 
tills   vidare   var  uppnådt.    Enligt  nyssnämnda  rättegångs- 
ordning skulle  på  landet  alla  mål  först  anhängiggöras  vid 
häradsting,   därifrån   vädjas  till  lagmansting  och  slutligen 
under  hertigen  och  rådet;  i  städerna  vid  rådstuga,  därifrån 
till  det  »landsting»,  som  vid  marknadstider  hölles  af  några 
rådsherrar,   och   slutligen  under  regeringen.    En  ny  rätte- 

1  Såsom   redan  antydts,   hölls  dessutom   under  Eriks  regering 
konungsräfst  både  i  Sverige  och  Finland. 

Hiläébrandy  E.     89.  statsförfattningen*  lätt.  utveckling.  19 
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Rättegångs-  gdngsstadga  antogs  med  ständernas  »råd  och  betänkande 
stadga  1598.  1598     Högsta  domsrätten  sknlle  utöfvas  af  rikets  råd,  alla 
lagmän,    häradshöfdingar,    fogdar    och   andra   gode  män, 
hvilka  årligen  sknlle  samlas  till  distingsmarknaden  i  Upp- 
sala och  där  döma  i  alla  nnder  konungen  hänskjntna  mål. 
löoo  års  rik*-  Enligt   1600  års  riksdagsbeslut  skulle  konungs  rättareting 

dagsbeslut.  4r|jgen  hållas  i  Uppsala  och  Linköping,  på  båda  ställena, 
om  så  behöfdes,  eller  på  ettdera,  och  skulle  alla  lagmän 
och  häradshöfdingar,  som  undfått  kallelse,  infinna  sig  som 
bisittare  i  nämnden.  Ingendera  föreskriften  gick  bokstaf- 
ligen  i  uppfyllelse.  Under  sin  egen  regering  kallade  Earl 
IX  tid  efter  annan  sex  eller  tolf  häradshöfdingar  att  en  viss 
tid  sitta  för  rätta  vid  hofvet  för  att  sedan  aflösas  af  andra, 
eller  anordnades  särskilda  domstolar  vid  marknaderna  eller 
i  hufvudstaden,  sammansatta  på  växlande  sätt,  eller  dömde 
konungen  och  rådet. 

År  1604  hade  Earl  IX  för  riksrådet  framställt  ett  för- 
slag till  ordnande  af  rättskipningen  vid  hofvet  nnder  ord- 
förandeskap af  riksdrotsen  eller  rikskansleren.  Det  ledde 
då  ej  till  någon  påföljd,  men  det  låg  till  grund  för  den 
anordning,   som   omsider   under  Gustaf  II  Adolfs  regering 

Rättegångs-  vidtogs.  På  riksdagen  i  Örebro  1614  antogs  en  ny  rätte- 
gångsordning. På  grund  däraf,  att  allmogen  »ger  sig  strax 
till  hofva»  och  konungen  ej  alltid  själf  kunde  personligen 
öfvervara  rättegångsärenden,   skulle   konungens  dom  upp- 

Den  kungliga  dragas  åt  en  kunglig  hofrätt,  och  hvad  denna  dömde  skulle 

ho/ratten.  ej  yidare  kunna  ändras.  Den  skulle  bestå  af  riksdrotsen 
som  ordförande  och  som  bisittare  fyra  riksråd,  fem  af  adel 
samt  fyra  lärda  och  lagfarna  män  (full ni.  af  d.  16  febr. 
1614);  om  någon  af  bisittarne  afginge,  skulle  de  kvar- 
varande sätta  sex  i  valet,  af  hvilka  konungen  skulle  ut- 
nämna en.  Hofrätten  eller,  som  den  också  kallades,  ko- 
nungens högsta  nämnd  skulle  äga  att  döma  konungs  dom 
och  ursprungligen  äfven  att  bryta  »alla  skroksokner  och 
ofsokner».  Eonungen  förbehöll  sig  dock  benådningsr ätten, 
och   lifssaker   skulle,   endast   med   vissa  undantag,  under- 

Rätteg&t.gs-  ställas  honom.  Men  redan  året  därpå  i  rättegångspro- 
priTi58S      cessen  d.  23  juni  1615  ändrades  förhållandet.    Visserligen 


ordinantian 
1614. 
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skulle  hofrätten  äga  isupremum  judicium»  och  afdöma  alla 
ärenden,  som  plägade  rannsakas  och  dömas  af  konungs 
nämnd  å  räfst  eller  landsting  och  rättareting;  dock  med- 
gafs,  att  den,  som  funne  sig  besvärad  af  »rår  kungliga  dom». 
skalle  genom  en  böneskrift  ffl  gifva  sitt  besvär  till  känna 
och  njuta  beneficium  revisionis.  Därmed  var  saken  egent- 
ligen åter  upprifven,  och  det  behöfdes  å  nyo  ett  ordnande 
af  den  högsta  domsrätten.  Det  upprättades  också  1683  en 
ny  hofrätt  för  Åbo  uti  Finland,  1680  en  annan  i  Dorpat 
för  Livland  (fullm.  för  J.  Skytte  »/„  1629). 

Riksrådet  hade  i  samråd  med  konungen  eller  på  upp-  Riksrådet  och 
drag  af  honom  ända  sedan  Gustaf  Vasas  tid  deltagit  i  den  hö^tai  råu' 
högsta  rättskipningen,  och  fyra  af  dess  medlemmar  utom 
riksdrotsen  bundos  1614  vid  den  kungl.  hofrätten  i  Stock- 
holm. Åt  rikets  råd  uppdrogs  ock  omsider  under  ko- 
nungens frånvaro  i  Tyskland  att  afdöma  revisionssakerna 
(instr.  30/5  1630),  och  därmed  lades  grunden  till  den  senare 
justitierevisionen. 

Samma  rätt  att  söka  revision  erkändes  i  1634  års  RF.,  Ju*tiHercvuio- 
då  äfven  en  ny  hofrätt  i  Jönköping  inrättades.    För  revi-ne!*  °f*  ntdT€ 
sionsmålens    åtgörande    föreslogs    redan   nu    bildandet    af     *ionm. 
ett  revisionskollegium,   men   denna  speciellt  af  Per  Brahe 
omhuldade  plan  omintetgjordes  genom  rikskanslerens  mot- 
stånd.  Det  återstod  att  ordna  revisionsärendenas  beredning 
till  afgörande  i   rådet,   där  en  särskild  division  tid  efter 
annan  började  taga  rättegångssakerna  om  hand.1   I  kansli- 
ordningarna  sedan    1651  uppfördes  en  eller  två  revisions- 
sekreterare på  stat,  och  1663  tillsattes  en  särskild  deputa- 
tion  för  att  till  afgörande  bereda  de  under  en  följd  af  år 
hopade   revisionsmålen.    1669  aflöstes  denna  tillfälliga  in- 
stitution  af  en  permanent,  ursprunget  till  revisionsexpedi- 
tionen eller  nedre  justitierevisionen.   Enheten  var  dock  så 
litet   genomförd,  att  allt  emellanåt  afdömandet  af  enstaka 
viktigare    mål   uppdrogs   åt   särskilda   kommissorialrätter  Kommissoriai- 
•)ch  konungen  eller  regeringen  tid  efter  annan  direkte  in-      räUer- 
grep   i  en  saks  behandling  eller  upphäfde  en  redan  kraft- 
vunnen  dom. 

'  Så  aarskildt  sedan  juli  1670;  jfr  Tham,  Bidr.  II:  %  s.  100. 
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Riksdrotsens  Riksdrotsen   hade  från  början  varit  ordförande  i  Svea 

/^rt^f-hoträtt'    Detta  uPPhäfdes  emellertid  genom  1660  års  addi- 
ntn^nTwft.tament   till   regeringsformen,  och  han  fick  i  stället  högsta 
inseendet  öfver  rättskipningen  i  landet  samt  skulle  i  revi- 
sionen företräda  konungen  (Add.  1660  §  5). 

HögmåUsaker.  För  behandlingen  af  högmälssaker  och  höga  ämbets- 
mäns förbrytelser  tillsattes  särskilda  domstolar.  Gällde  det 
mindre  betydande  personer,  tillsattes  i  början  vanligen  en 
blandad  rätt,  tämligen  talrik,  bestående  af  några  adelsmän 
innan  och  utan  råds,  borgmästare  och  rådmän  m.  fl. ;  stun- 
dom dömde  rikets  råd  ensamt.  Var  det  fråga  om  de  höget 
uppsatta,  rikets  råd  eller  arffnrstarne,  öfverlämnades  doms- 
rätten  (alltsedan  1529)  vanligen  åt  ständerna.  För  dylika  mål 
Riksrätt,  anordnade  1634  års  RF.  i  vissa  fall  en  särskild  rikets  rätt 1 
bestående  af  alla  hofrätterna,  rikets  råd,  tillstädesvarande 
landshöfdingar  och  sex  borgmästare  änder  riksdrotsens  pre- 
sidium (jfr  i  öfrigt  s.  273,  274  och  §  46). 

Om   rättskipningen   i    furstendomena   samt  gref-  och 
friherrskapen  se  §§  34,  41. 

Lagmans-  och  De  lägre  domstolarna  på  landet,  lagmans-  och  härads- 
häradsrätter,  ätterna,  ledo  i  sin  verksamhet  därigenom,  att  lagmans- 
och  härad8böfdingsämbetena  betraktades  som  förtoningar 
och  öfverlämnades  åt  personer,  som  på  grand  af  sin  ställ- 
.ning  ej  kunde  själfva  utöfva  dessa  funktioner  utan  upp- 
drogo  dem  åt  vikarier,  s.  k.  lagläsare  eller  andra  ännu 
mindre  kvalificerade,  borgare,  präster  o.  s.  v.  Man  kan 
som  regel  uppställa,  att  från  nyare  tiden  utnämningsrätten 
till  dessa  sysslor  tillhörde  konungen,  äfven  om  enstaka 
undantag  förekommo  eller  yrkanden  framställdes  på  lands- 
lagens efterlefnad.  Lagmanstjänsterna  voro  i  allmänhet 
anslagna  åt  riksrådets  medlemmar.  Häradsrätterna  upp 
drogos  under  de  första  vasaregenterna  stundom  till  och  med 
åt  kvinnor  eller  blott  på  »behaglig  tid»  åt  innehafvaren. 
1649   års   riksdagsbeslut   bildade   i  afseende  på  de  senare 


Själfva  termen  användes  dock  icke. 
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uppslaget  till  en  reform,1  men  det  dröjde  med  verkställig- 
heten, och  de  upprepade  klagomålen  ledde  ej  till  något  re- 
sultat förrän  1680,  då  i  resolutionen  på  adelns  besvär 
bestämdes,  att  för  framtiden  så  väl  lagmans-  som  härads- 
höfdingstjänster  endast  skulle  uppdragas  åt  personer,  som 
bodde  inom  rättskipningsområdet  och  icke  innehade  annan 
befattning.  Den  fyra  århundraden  gamla  förbindelsen  mel- 
lan lagmansämbetena  och  rikets  råd  upplöstes  därmed  för 
alltid.  Nämnden,  som  på  rättskipningens  omdaning  en 
gång  haft  så  stort  inflytande,  började  alltmer  förlora  i  be- 
tydelse, och  rättens  ordförande  fick  i  stället  det  mesta  att 
säga    i   fråga   både  om  rannsakningen  och  domfällandet.2 

Om  städernas  domstolar  äro  redan  ett  par  ord  nämnda;  städerna*  m, 
i    dem    tillkom    under    detta   tidehvarf  en   underdomstol,  «*  domttolar- 
kämnersr  ätten.   De  olika  kollegierna  utöfvade  vidare,  äfven 
de,   jurisdiktion,    särskildt    bergskollegium,   under   hvilket 
alla  bergsrätter  lydde. 

Några  ord  om  försöken  att  förbättra  den  allmänna  Allmänna 
lagen  må  här  till  sist  finna  plats.  Medeltiden  hade  äfven  lagen- 
i  det  hänseendet  slutat  med  förvirring,  för  så  vidt  det  fanns 
två  olika  lagredaktioner,  Magnus  Erikssons  och  Kristoffers, 
utan  att  man  kände  deras  förhållande  till  hvarandra  eller 
visste,  hvilkendera  man  skulle  rätta  sig  efter.  Äfven  i 
olika  handskrifter  af  samma  redaktion  insmögo  sig  lätt  fel. 
Med  något  allvar  tog  man  dock  icke  i  tu  med  saken  förrän 
under  Johan  III:s  sista  år,  då  hertig  Karl  framhöll  nöd- 
vändigheten af  enhet  och  likformighet  i  detta  hänseende. 
Samma  yrkande  gjordes  af  adeln  i  dess  besvärspunkter 
1593.  Den  yttre  enheten  vanns  först  genom  tryckningen 
af  Kristoffers  landslag  1609.  Dessutom  trycktes  t.  v.  tre 
af  landskapslagarna  för  att  subsidiärt  användas.  Stads- 
lagen åter  blef  ej  tryckt  förrän  1619. 

Det  återstod  emellertid  frågan  om  en  tidsenlig  lagför- 
bättring.   Äfven  i  den  tog  Karl  IX  det  egentliga  initiativet 


1  Häradshöfdingarne  skulle  personligen  bevista  tingen  och  ko- 
nungen äga  rätt  att  därtill  utnämna  lämpliga  personer  af  hvad  stånd 
<om  helst. 

2  Jfr  Odhner,  Sveriges  inre  hist.,  8.  19o. 
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och  hade  redan  på  riksdagen  i  Söderköping  ämnat  bringa 
saken  på  tal.  I  början  på  1600-talet  tillsattes  den  första 
Första  lag-  lagkommissionen  under  nyare  tid.  Bristande  öfverensstäm- 
kommitstonen.  mejge  mellan  konungen  och  de  kommitterade  föranledde, 
att  två  förslag  utarbetades,  det  ena  i  konungens  namn,  det 
andra  efter  en  af  de  förnämsta  medarbetarne  kalladt  det 
»rosengrenska».  Af  det  förra  framlades  konunga-  och 
kyrkobalkarna  på  riksdagen  1609  men  mottogos  ej  med 
bifall,  och  därmed  förföll  saken  för  den  gången.  Den  upp- 
togs åter  längre  fram,  och  från  och  med  1640  tillsattes  den 
ena  lagkommissionen  efter  den  andra  utan  att  dock  hinna 
till  något  fullbordadt  verk  före  enväldets  införande.  Under 
sådana  förhållanden  dömde  man  icke  blott  efter  Sveriges 
lag  utan  äfven  efter  Guds  lag  och  naturlagen,  icke  blott 
efter  gårdsrätten  utan  äfven  efter  romersk  rätt  och  kej- 
sarrätt. 


|  37.    Försvarsväsendet. 

Litteratur:  (Frosterus),  Inled  n.  till  sv.  krigslagfarenheten  I,  II 
(1765).  Handl.  rör.  krigsväsendet  under  Gustaf  I:s  och  Erik  XIV:s 
regering  (Hist.  Sami.  I,  II,  1793,  95).  Arkiv  till  upplysn  om  sv. 
krigens  och  krigsinrättningarnes  historia  I— III  (1854—61).  Handl.  ang. 
det  stånd,  knektehållet  intill  k.  Karl  XI:s  tid  (HSH.  XXXV).  C. 
Adlersparre,  Af  handl.  om  sv.  krigsmaktens  och  krigskonstens  tillst. 
ifrån  Gustaf  La  död  till  Gustaf  II  Adolfs  äntrade  till  regeringen 
(VHAA.  Handl.  III).  H.  Hamilton,  Af  handl.  om  krigsmaktens  och 
krigskonstens  tillst.  under  Gustaf  II  Adolfs  regering  (VHAA.  Handl. 
XVII).  J.  Mankell,  Uppgifter  om  sv.  krigsmaktens  styrka,  samman- 
s&ttn.  och  fördeln.  sedan  slutet  af  1500-talet  (1865).  Th.  Wij- 
k  an  der,  öfversikt  af  sv.  krigsförfattningens  hist.  utveckling  frän 
äldre  tider  till  1733  (1866).  O.  T.  M.  Rahenius,  Om  båtsmanshållet 
(1851).  A.  Zettersten,  Sv.  flottans  historia  åren  1522—1634(1890). 
Jfr  Skatte regleringskomm i ttéens  utlåt,  och  förslag  med  reservationer 
1882;  Linde,  Sveriges  finansrått  §§  215—222  (1887);  Odhner,  Sv. 
inre  hist.  s.  201—217. 

»Allmogens»   plikt   att   med   konungen  värja  sitt  land 

Allmän  värn-  eller  den  allmänna  värnplikten  var  allt  framgent  lefvande 

plikt.       ocjj   erkänd.    Gång   efter   annan  tog  man  sin  tillflykt  till 

det  gamla  folkuppbådet;  allmogen  erbjöd  sig  liksom  förr 

att   gå  »man  af  huse»  eller  så  talrik,  som  konungen  ville, 

och   försök   att  militäriskt.  organisera  detta  landvärn  före- 
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kommo  äfveu.1  Men  det  höll  ej  profvet  för  strängare  an- 
språk eller  änder  längre  krig,  och  ända  till  Gustaf  Vasas 
dagar  gå  försöken  tillbaka  att  göra  sig  oberoende  af  det- 
samma genom  organiseringen  af  en  stående  här.  För  detta 
ändamål  anlitades  utom  adelns  vapentjänst  ntskrifning  och 
rärfning  men  därjämte  i  samband  med  härens  underhåll 
hvad  som  sedermera  kallades  indelning  och  rotering. 

Utskrifningen  grundade  sig  på  den  allmänna  värn-  uukrifning 
plikten  och  var  ursprungligen  blott  en  modifikation  af 
denna.  Sedan  de  ständiga  krigen  under  Erik  XIV  börjat, 
kom  den  allt  oftare  till  användning,  från  1600-talet  mer 
och  mer  under  medverkan  af  riksdagen  och  med  tiden  ut- 
tryckligen till  landsregementenas,  den  ordinarie  militiens 
underhåll.  Den  skedde  efter  två  hufvudgrunder,  mantalet 
och  gårdetalet,  hvilka  omväxlande  följdes  fram  till  1680. 2 
Redan  under  denna  period  utbyttes  emellertid  utskrifningen 
i  somliga  landsorter  mot  ständigt  knektehåll,  så  i  Dalarne  ständigt 
redan  1621. 3  hrtutoii 

Gustaf  Vasa  underhöll,  liksom  hans  företrädare,  värf-     Vår/vad« 
vade  trupper,  men  de  betraktades  icke  längre  som  stående     *"w«r 
i  regentens   privata   tjänst,   och   under  1600-talet  bildade 
dessa   större   delen   af  föltarméen.    Samtidigt   sökte  man  inhemsk  *tå 
emellertid   sörja   för  en  inhemsk  stående  krigshär,  så  väl    •"*•  kår- 
landsryttare  som  landsknektar,  och  begagnade  härför  stun- 
dom besoldning  men  anlitade  äfven  dels  frivilligheten  dels 


1  Jfr  riksdagsbeslutet  1624:  xl&r  vi  ännu  man  af  buse  åstad  gå 
skulle,  där  det  om  trängde,  att  hvar  sig  då  godvilligen  finna  låta». 
Kriget  med  Danmark  1611  och  1612  utkämpades  till  god  del  med 
bondehären,  och  denna  anlitades  ännu  under  1670-talets  krig  med 
Danmark. 

2  Rättade  man  sig  efter  mantalet,  brukade  under  1600-talet  för- 
teckningar uppgöras  öfver  den  manliga  befolkningen  från  15  år;  den 
indelades  därefter  i  rotar,  vanligen  om  tio  man,  hvarefter  ur  hvar 
rote  en  knekt  uttogs.  Följde  man  gårdetalet,  sammanfördes  vanligen 
tio  hemman  eller  hemmansdelar,  och  dessa  utgjorde  sedan  en  karl. 
Frälset  åtnjöt  vanligen  lindring  och  liksom  prästerskapet  vissa  undantag. 

*  Exemplet  följdes  af  ett  par  socknar  i  Västmanland  på  1630- 
talet,  Jämtland  1645,  Västerbotten  1649,  Helsingland  1675. 
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underhåll  genom  kronans  hemman  och  räntor.1  På  Lin- 
köpings riksdag  1600  beslöts  formligen,  att  i  bvarje  lands- 
ände ett  visst  antal  ryttare  (hofmän)  och  knektar  skalle 
underhållas,  i  fredstid  af  kronans  ränta,  i  krigstid  med 
bidrag  af  resp.  landskap.2 
Frivillig  Till   frivillig   personlig  vapentjänst  hade  man  förr  en 

vapentjåtut.  g£ng  vändt  sig  för  att  få  rytteri,  och  denna  vapentjänst 
hade  då  medfört  adligt  frälse.  Äfven  nu  anlitades  frivillig- 
heten och  utlofvades  lindringar  i  skatt.  Till  en  början 
följde  väl  därmed  anspråk  på  verkligt  frälse,3  men  adelns 
konsolidering  såsom  stånd  medförde  en  skarpare  begräns- 
ning, och  det  uppstod  hvad  man  har  kallat  för  den  »ofrälse 
rusttjänsten»  eller  »gemena  ryttaretjänsten»,  hvilken  Earl 
IX  på  vissa  villkor  och  med  utsträckning  äfven  till  fot- 
folket sökte  förvandla  till  ett  nytt  frälse  (sköldknektarne), 
ehuru  utan  framgång. 

Betydelsefullare  för  framtiden  blef  dels  bruket,  att 
Sventjänare,  ofrälse  jordägare  utrustade  s.  k.  sventjänare,  dels  att  kro- 
Aflöning  med  nan  aflönade  krigsfolket  med  anvisning  på  hemman  eller 
hemman  och  hemmansräntor.     För   rytteriet   anordnades   sålunda    1603 

räntor.  J 

ett  slags  indelningsverk,  i  det  hvarje  ryttare  skulle  er- 
hålla en  gård  med  viss  angifven  ränta,4  och  en  snarlik 
anordning  sökte  man  införa  äfven  för  landsknektarne; 
enligt  en  Gustaf  Adolfs  organisationsplan  skulle  åt  hvarje 
sådan  anvisas  Vs  hemman.  Denna  organisation  kunde 
emellertid  icke  genomföras;  detta  första  indelningsverk 
rubbades  på  olika  sätt  och  öfvergafs  slutligen  dels  för 
den  senare  indelningen,  dels  för  det  ständiga  knekte- 
hållet. 

I  kusttrakterna  hade  redan  under  Gustaf  Adolfs  tid 
Båtsmanshåll.  båhmanshållet   blifvit   infördt,    och  det  utvecklades  ytter- 


1  Gustaf  Vasas  experiment  med  afveUgårdar  hade  ett  dylikt  syfte. 

2  Jfr  Karl  IX:s  försl.  till  konungabalk  kap.  33,  Lagförslag  s.  47. 
RF.  1634  §  31  ordnade  sedan  landsregementena  till  häst  och  fot  eller 
den  stående  arméen. 

3  Jfr  Jak.  De  la  Gardies  af  Geijer,  Sv.  folkets  hist.  III,  s.  16, 
anförda  yttrande:  »blefvo  den  tiden  alle  soldater,  som  höllo  sig  val, 
hållne  för  adelsman»  m.  m. 

4  Ordningen  af  den  28  okt.  1603. 
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lig&re  änder  Kristinas  förmyndare.1  Städerna  hade  redan 
länge  utgjort  båtsmän  (sedan  1610  närmare  ordnadt)  och 
åtogo  sig  detsamma  för  framtiden  genom  utskottsmöteshe- 
slntet  i  Stockholm  1631. 

Den  adliga  vapentjänsten  till  häst,  rosstjänsten,  så-  Adelns  *-<»«- 
som  den  från  Erik  XIV:s  tid  började  kallas,2  sökte  Gnstaf  tJåntt- 
Tasa  och  Erik  XIV  ordna  (jfr  §  41);  den  senare  ntkräfde 
den  med  stränghet  och  lät  sammanföra  frälsehästarna  nnder 
en  egen  fana  (k.  br.  1565  24/5),  hvad  som  något  senare 
började  kallas  adelsfanan.  Men  med  krigsväsendets  för- 
ändring förlorade  denna  adliga  ryttartrupp,  öfver  hvars 
utgörande  kontrollen  alltid  rar  svår,  alltmera  nti  betydelse, 
ehuru  den  vid  1600-talets  midt  i  Sverige  och  dess  biländer 
räknade  omkring  1,300  nummer  och  någon  gång  dubbel 
rasttjängt  beviljades. 


§  38.    Finansväsendet  och  skatterna. 

Litteratur;  Undervisning  om  rikets  ränta  1530—33  (Hist.  Handl. 
XI,  1).  Rikshufvudboken  för  1573  jämte  sammandrag  af  rikshufvud- 
boken  för  1582  (Hist.  Handl.  XII,  1).  B.  Rosenblad,  Anekdoter  ur 
Sveriges  finans-  och  ekon.  hist  (Svea,  VII,  X).  H.  Forssell,  Sverige 
1571.  J.  Falkman,  Orternas  undervisningar  (18G0).  A.  Botin,  Be- 
skrifn.  om  sv.  hemman  och  jordagods  (1798).  G.  Broomé,  Om  skogs- 
regalet  i  Sverige  (NUT.  1859).  J.  Hjelmerus,  Bidr.  till  jordägande- 
rattens  historia  (LUÅ.  1883—84).  G.  Thulin,  Om  mantalet  I  (Ak. 
afh.  1860).  Betänkande  om  förenkl.  af  beskattningsväsendet  (1847). 
Skatteregi eringskommittéens  betänkande  med  reservationer  1882.  C. 
Å.  Juel,  Om  kvarntullens  beviljande  1625  (Ak.  afh.  1844).  O.  M.  T. 
Rabenius,  Om  tionden  (1863).  P.  E.  Bergfalk,  Om  utomordentl. 
penningehjälper  till  kronan  under  16:de  årh.  och  början  af  det  17:de 
(UUÅ.  1894).  L.  G.  Linde,  Sveriges  finansrätt  {1887).  L.G.Linde, 
Sveriges  ekonomirätt  (1888).  J.  G.  v.  Bonsaorff,  Storfurstend. 
Finlands  kamerallagfarénhet  (1833).  Jfr  redan  anförda  hist.  arbeten 
af  Forssell  och  Odhner  samt  under  §  21  af  Bergfalk  och  Styf fe. 

Statshushållningen  var  under  hela  1500-talet  och  där-  isoo-tauu 
otöfver  hufvudsak  ligen  grundad  på  kronans  fasta  egendom  ttat*J^åU' 
och  på  de  skatter,  som  därifrån  äfvensom  från  öfrig  skatt- 


ntng. 


1  Gustaf  Adolfs  instr.  Ia/»  och  ,4/,2  1623;  förmyndarregeringens 
'  n  1634,  ",  1635  m.  fl. 

1  Äfven  irusstjänst  förekommer  någon  gäng.  Först  i  senare 
hälften  af  1600-talet  tränger  formen  rusttjänst  mera  allmänt  in. 
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skyldig  jord,  vanligen  in  natura,  ntgingo.  Med  anvisningar 
på  jord  eller  räntor  betalades  tjänster  och  bestredos  ut- 
gifter, och  hela  statsverket  rubbades,  när  af  en  eller  annan 
anledning  dessa  inkomstkällor  minskades  eller  nteblefvo. 
Gustaf  Adolfs  regering  betecknade  i  detta  fall  en  brytning, 
som  dock  aldrig  blef  fullt  genomförd.  Sveriges  lysande 
utveckling  på  hans  tid  uti  inre  och  yttre  hänseende  gjorde 
det  gamla  hushållningssystemets  tröghet  och  otymplighet 
kännbara;  konungen  samt  Axel  Oxenstierna  voro  också  de 
svenska  statsmän,  som  först  uppmärksammade  de  indirekta 
skatternas  finansiella  betydelse  och  äfven  sökte  utveckla 
dem  efter  förmåga,  *  men  de  långvariga  krigen  och  landets 
föga  utvecklade  hjälpkällor  lade  hinder  i  vägen  för  öfver- 
gången  till  ett  nytt  system. 

Kronam  fatta  Kronans  jordegendom  vann  genom  den  andliga  reduk- 
egendom.  tionen,  som  på  1540-talet  utsträcktes  äfven  till  socken- 
kyrkorna, en  betydande  tillökning,  beräknad  till  12-  å  13,000 
hemman,2  och  härtill  kom  vidare,  att  Gustaf  Vasa  upp- 
ställde och  häfdade  kronans  rätt  till  allmänningar,  numera 
kallade  »konungens  och  kronans  allmänningar»,3  enligt  den 
bekanta  1542  uttalade  satsen,  att  »alla  sådana  ägor,  som 
obygda  ligga,  höra  Gud,  konungen  och  Sveriges  krona  till». 
Detta  gällde  närmast  skogarna;  till  en  början  uppmuntrades 
torps  och  nybyggens  anläggande  å  dessa,  men  genom  1600- 
talets  skogsordningar  (1647  och  1664)  blefvo  inskränk- 
ningarna större  och  strängare  så  väl  i  afseende  på  nytt- 
janderätten  som  nyodlingar.  Kronans  anspråk  utsträcktes 
snart  äfven  till  vatten  och  bergverk.  Icke  blott  hafvet 
utan  äfven  strömmar  och  inre  vatten  blefvo  föremål  för 
desamma,  fiskena  skattlades,  och  den  egendomliga  tolk- 
ningen af  »konungsådra»  —  ursprungligen  betecknande  något 


1  Jfr  Oxenstiernas  omdöme  om  tullarna  såsom  »Gud  behagliga, 
ingen  skadeliga»  och  ingen  »rembolte»  förorsakande,  SBP.  VI,  a.  513, 
>de  akäligste  och  minst  sensible  medel,  som  finnas  kunne»  (betän- 
kandet ,4/,a  1636),  samt  Odhner  anf.  arb.  s.  227. 

2  De  ända  in  på  början  af  1700-talet  särskildt  bokförda  kyrko-, 
kloster-  och  prebendehemmanen  voro  likställda  med  kronohemman. 

3  Det  gällde  lands-  och  häradsal lmänn ingår. 
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helt  annat  (se  s.  151)  —  såsom  kronans  egendom  tillämpades 
nu.  På  samma  sätt  tillkännagafs  ock  (1552),  att  »alla 
malmberg  i  Sverige  lyda  till  Sveriges  krona»,  och  Johan 
III  försökte  att  omsätta  dessa  grundsatser  nti  praxis  i  så 
stor  utsträckning  som  möjligt.1 

Den  stora  godstillökningen  i  periodens  början  fick 
emellertid  sin  motsats  i  godsafsöndringen  under  frälserätt 
på  1600-talet,  hvilken  för  en  statshushållning,  i  så  hög 
grad  som  den  svenska  fortfarande  byggd  på  den  fasta 
egendomens  afkastning,  måste  blifva  fördärflig  och  dess- 
utom genom  sina  sociala  verkningar  påskyndade  enväldets 
stora   ekonomiska  omhvälfning,  den    adliga  reduktionen. 

Till   statens   vinst  från   kyrkan   hörde   äfven   de  två 
tredjedelar  af  tionden,  som  efter  hand  af  Gustaf  Vasa  till     Ttonden. 
den   förra  indrogos  och  under  namn  af  kronotionde  länge 
nog  spelade  för  statsfinanserna  en  viktig  roll. 

Medeltidens  ordinarie  skatter,  fodringen  och  dags- 
verkena inberäknade,  infördes  på  Gustaf  Vasas  tid  under 
namnet  ränta*  eller  ärlig  ränta  uti  förteckningar,  som  Artiga  räntan. 
stundom  kallades  jordeböcker  och  med  tiden  ersattes  af 
verkliga  sådana.  Genom  de  skattläggningar,3  som  i  åt- 
skilliga landskap  under  samma  tid  gjordes,  blef  den  jäm- 
kad och  antagligen  i  allmänhet  förhöjd. 

I  1700-talets  jordeböcker  infördes  dessa  skatter  under 
namnet  jordeboks-   eller   ärlig  ränta  till  skillnad  från  en 
annan    grupp   ståendevordna   skatter,   den   extraordinarie 
räntan  eller  mantalsräntan,  hvilkas  upphof  tillhörde  slutet     Mantal*- 
af  1500-   och   förra   hälften   af  1600-talet  och  hvilka  mer      räntan 
eller   mindre   fullständigt  infördes   i  olika  landskap.     Sin 

1  En  teoretisk  grundval  för  denna  praxis  fann  man  i  berättelsen 
om  »Helgeandsholms  mötes  beslut>  år  1282,  som  tillkom  i  slutet  af 
1500-talet,  till  upphofsman  hade  Paine  Eriksson  [Rosensträle]  och 
en  tid  bortåt  i  den  svenska  historieskrifhingen  spelade  en  stor  roll; 
jfr  Styffes  anf.  afh.  om  Orundregalernas  uppkomst. 

*  Ranta  i  betydelse  af  skatt  går  tillbaka  till  medeltiden;  jfr 
verbet  af  samma  form  i  betydelsen  >gifra>,  >af kasta». 

*  Någon  allmftn  skattläggning  eller  jordrefning,  ehuru  ofta  på- 
tänkt, har  aldrig  ägt  rum;  jfr  Thulin,  Om  mantalet,  s.  44,  48. 
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hufvudsakliga  anledning  hade  de  haft  i  de  från  Erik  XIV:g 
tid  ända  till  deras  fixerande  nästan  oafbrutna  krigen  och 
behofvet  af  försvarsväsendets  stärkande;  delvis  kunde  för 
dem  åberopas  de  i  konungaeden  erkända  bevillningsgrun- 
derna,  försvarskrig  och  byggande  af  kronans  hos  eller  fäst- 
ningar (jfr  §§  44,  46).  Till  mantalsräntan  räknades  land- 
tågsgärd,  byggningshjälp,  salpeterhjälp,  boskapspenningar, 
skjntsfärdspenningar  och  dagsverkspenningar.  Under  åren 
1642—1657  inträdde  deras  förvandling  till  ständiga  skatter.1 

Det  var   hnfvndsakligen   den  skattskyldiga  allmogen, 
stådemas    som    utgjorde   dessa   s.  k.   räntor.    Städerna  erlade  fort- 
$hatt.       farande   (utom    mera  obetydliga  afgälder)  en  till  visst  be- 
lopp satt  årsskatt  (kon tribu tion),  som  dock  tid  efter  annan 
ändrades.    Därjämte  åtogo  de  sig  (1627)  boskapspenningar 
eller  en  däremot  svarande  afgift. 

De  skattskyldiga  hade  efter  1527  ökats  med  en  ny 
grupp,  nämligen  prästerskapet.  Deras  förnämsta  skatt  ut- 
gjordes af  den  s.  k.  taxen,  hvarmed  de  friköpte  sig  från 
skyldigheten  att  hålla  borgläger;2  de  erlade  vidare  (ända 
sedan  Gustaf  I:s  tid)  gärden3  (reglerad  1620)  samt  boskaps- 
penningar  (sedan  1627). 

indirekta  De   indirekta  skatternas  växande  betydelse  är  redan 

$katter.  omnämnd.  Främst  bland  dem  stod  då  som  nu  stora  sjö- 
tullen (vanligen  så  väl  ut-  som  införseltull),  hvars  lysande 
finansiella  egenskaper  i  Sverige  egentligen  upptäcktes  först 
på  1600-talet  i  samband  med  uppsvinget  i  sjöfarten.4  Här- 
till kommo  nya  konsumtions-  och  produktionsskatter:  lilla 


1  På  grund  af  sin  tillkomst  kallades  dessa  skatter  under  1600- 
talet  äfven  för  >ovissa>  eller  »extraordinarie  räntor».  De  sydsvenska 
landskapen  och  Finland  hade  delvis  egendomliga  skatteförhållanden. 

3  Om  taxens  upphof  se  Forssell,  Sveriges  inre  hist.,  s.  202. 

3  Kallades  under  1600-talet  mantals-  eller  g&rdemantalspenningar, 
ej  att  förväxla  med  kvarntulls-mantalspengarna. 

4  Under  1500-talet  hade  införseln  hufvudsakligen  anlitats  för  att 
genom  den  s.  k.  rilfverväxeln,  guld  och  silfver  eller  penningar,  som 
till  visst  belopp  aflämnades  till  myntet,  bereda  tillgång  till  klingande 
mynt.  V  axeln  ansågs  viktigare  än  den  egentliga  tullen.  Tullord' 
ningarna  1636  och  1667  anses  för  det  nya  systemet  vara  epokgörande. 
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tullen,  för  vissa  varor,  som  infördes  till  städerna,  samt 
acciser1  af  olika  slag,  allesammans  beviljade  1622.  Till 
de  indirekta  skatterna  hörde  äfren  den  med  stora  förhopp- 
ningar omfattade  kvarntullen  (sedan  1625),  som  efter  åt- 
skilligt vacklande  fram  och  tillbaka  efter  1655  endast 
kvarstod  i  några  större  städer  (ända  till  1810)  men  eljest 
ersatts  af  en  direkt  personell  skatt  (»koppskatt»),  mantals- 
pengarna  (redan  från  1627),  från  hvilken  dock  med  tiden 
adeln  och  dess  hosfolk,  åtskilliga  ämbetsmän  m.  fl.  be- 
friades. 

År  1660  infördes  på  försök  afgift  för  stämpladt  papper 
eller   charta  sigillata.    Den   aflystes  redan  1664  på  stan-  Charta  ngii- 
derna*  begäran  men  återinfördes  1686.  ,ata 

De  på  jorden  hvilande  skatterna  liksom  de  e.  o.  kost- 
gärderna in  natura  utgjordes  att  börja  med  efter  flera  olika 
grunder2  (jfr  s.  153).  Efter  hand  blef  mantalet  den  för-  Mantalet. 
nämsta  beskattningsgranden.  Det  befanns  snart  omöjligt 
att  låta  hvarje  fnllsntten  bonde  deltaga  lika  i  skatterna,  och 
man  kom  i  stället  till  en  fördelning  i  hela  och  halfva 
bönder,  gick  till  och  med  ned  till  V4  och  l/%  bönder.  Det 
var  i  detta  på  sådant  sätt  kvalificerade  bondetals  ställe,  som 
mantalet  trädde;  det  ställdes  i  visst  förhållande  till  jorde- 
talet, och  det  utsträcktes  efter  hand  mer  och  mindre  full- 
ständigt genom  tid  efter  annan  gjorda  skattläggningar  till 
större  delen  af  Sverige  —  till  Dalarne  och  Norrland  (under 
namnet  gärdemantal)  på  Karl  IX:s  tid.  Genom  förmed- 
lingar kunde  mantalet  minskas,  men  det  kunde  också  vid 
skeende  förbättringar  på  regeringens  ingripande  förhöjas.3 
På  detta   sätt  kom  mantalet  efter  hand  att  träda  i  stället 


1  Accis  förekom  redan  under  1500-talet  (Johan  IILs  tid)  men 
fick  först  na  någon  betydelse. 

2  Under  hela  1500-talet  och  därutöfver  förenades  de  skattskyldiga, 
nar  det  var  fråga  om  kostgärder,  liksom  föra  t  i  >  gärder  >  eller  gårde- 
lag, sedan  Johan  111:8  tid  vanligen  efter  följande  grund:  16  skatte- 
bönder, 24  krono-,  kyrko-,  kloster-  och  prebendebönder,  32  K.  M:ts 
egna  och  frälsebönder,  48  allahanda  skatte-  och  kronotorpare  och  64 
frålsetorpare.  Anna  för  landtågsgärden  1617  fastställdes  en  dylik  grund. 

*  Det  skedde  af  landshöfdingen,  häradshöfdingen,  nämnden  och 
lsndtmataren,  Thulin,  anf.  arb.  s.  61. 
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för  de  gamla  gärdeläggningarna,1  och  skatterna  utpor 
tionerades  på  h varje  sådant;  dock  kvarstodo  här  och  hvar 
provinsiella  egendomligheter. 

De  årliga  skatterna  utgingo  under  hela  1500-talet  ännu 
till  större  delen  in  natura.  endast  till  en  mindre  del  i  pen- 
ningar.   Kronan    måste   därför   på   lämpliga   orter  i  riket 
skatteperted-  skaffa  sig  varuhus,  och  kronans  köpmän  hörde  under  1500- 
larna.      taiets  gjut  ^jj  ((e  viktigare  finansiella  tjänstemännen.  Gustaf 
Adolf  använde  en  annan  metod  för  att  befria  kronan  från 
besväret   både   med   uppbörden   och  afyttringen  af  skatte- 
Arrende-     persedlarna,  nämligen  arrendesystemet  (systematiskt  sedan 
$s,etemet.     ^q),   men  detta  väckte  allmänt  missnöje  och  måste  åter 
till    större   delen  öfvergifvas  under  Kristinas  förmyndar- 
regering.   För   att  underlätta  omsättningen   skedde  1621 
Kronovärde  en   uppskattning  af  persedlarna  i  penningar,  s.  k.  krono- 
oeh  märke-  värdey   hvilket   sedan   1623   infördes  i  jordeböckerna,  och 
alltifrån    1627    började   man  tillämpa  markegång,  det  gäl- 
lande   priset    i   närmaste   köpstad.     Båda   anordningarna 
vidtogos   närmast  för   att  underlätta  kronoarrendatorernas 
uppbörd  men  ägde  fortfarande  bestånd  äfven  efter  arrende- 
väsendets slut. 

För  utomordentliga  behof  räckte  emellertid  vanliga 
Penninge  kostgärder  icke  till  utan  äskades  särskilda  penningehjälper. 
hjälper.  ]yjan  tillämpade  vid  dem  olika  grundsatser.  De  hade  ka- 
rakteren  både  af  förmögenhetsskatter  och  personella  eller 
snarare  klass-skatter,  någon  gång  äfven  af  inkomstskatter.2 
De  föregingos,  såsom  1571  och  1613,  af  en  detaljerad  upp- 
taxering  af  de  skattskyldigas  förmögenhet,  som  lämnat  ett 
för  den  tiden  enastående  material  till  statistiska  undersök- 
ningar,3  liksom    boskapspenningarna  gjorde  längre  fram.4 


1  »Settingen»   (se  s.   154)  försvinner  på  1630-talet  ur  jordeböc- 
kerna.   Jfr  Thulins  anf.  arb. 

2  Den  pyhyska  landskatten   1539   (SRA.  I,   s.  247),  som  dock 
aldrig  blef  genomförd,  tyckes  vara  första  exemplet  på  en  sådan  skatt 

3  Jfr  Forssell 8  arbeten  »Sverige  1571»  och  »Anteckningar  om 
Sveriges  jordbruksnäring  i  16:de  seklet». 

4  En  del  af  de  offentliga  behofven  fylldes  genom  s.  k.  besvär, 
särskilda  arbeten   eller  åligganden   för  de  skattskyldiga.    I  sådana 
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Redan  från  Gustaf  Vasas  tid  (slutet  af  1530-talet) 
finnas  s.  k.  räntekatnmarböcker,  redovisningar  af  kamrerarne 
för  uppbörd  och  utgift  i  räntekammaren,  men  först  om- 
kring hundra  år  senare  infördes  ett  verkligt  system  uti 
statshushållningen  genom  upprättande  af  en  rikshufvudbok1 
och  genom  uppgörande  af  en  ordnad  riksstat  med  plan- 
mässig uppställning  af  utgifterna  och  däremot  svarande 
anordning  af  inkomsterna.2  Hvad  själfva  lönestaterna  an- 
gick, bestod  under  hela  tidehvarfvet  seden  att  låta  lönen 
till  en  större  eller  mindre  del  utgå  genom  förläning  eller 
anvisning  på  kronans  räntor  i  stället  för  att  direkt  utbetala 
densamma  i  penningar.  Samma  metod  tillämpades,  såsom 
redan  nämnts,  särskild  t  med  afseende  på  krigsmakten. 
Kronotionden,  som  erlades  i  spannmål,  var  i  det  hän- 
seendet länge  en  mycket  anlitad  inkomstkälla,  i  synnerhet 
för  kulturändamål.3 


§  39.    Kyrkan. 

Litteratur:  A.  v.  Stiernman,  Sami.  utaf  k.  stadgar  etc.  ang. 
religionen  (1744).  P.  E.  Thyselius,  Handl.  till  Sverges  reform,  och 
kyrkohistoria  II,  1531—1660  (1844-45).  P.  E.  Thyselius,  Handl. 
rör.   sv.   kyrkans  och  läroverkens  hist.  I,  II  (1839—41).    P.  E.  Thy- 


hade  mantalsråntans  titlar  till  en  del  sitt  ursprung,  så  byggnings- 
hjälpen,  salpeterhjälpen,  skjutsfards-  och  dagsverkspengarna,  Andra 
kvarstående  besvär  voro  inkvartering  (borgläger),  skjutsningsskyl- 
dighet,  vägunderbållning  m.  fl. 

1  Den  första  s.  k.  generalboken  är  frän  1623.  Sedan  finnas  hufvud- 
böcker  till  och  med  1643,  för  aren  1644—1677  endast  sex;  de  öfriga 
åro  förlorade.  För  1500-talet  finnas  endast  en  »rikshufvudbok»  för 
1573  och  ett  sammandrag  för  1582  (Hist.  Handl.  XII,  1). 

2  Årliga  stater  börja  förekomma  först  på  1620-talet,  snart  nog 
fördelade  i  en  » person alstat>,  och  en  > anordningsstat». 

*  Kronotionden  frän  Uppland  och  Norrland  var  1582  förlänad 
eller  anslagen  åt  adeln,  biskopar,  domprostar,  kyrkoherdar,  lektorer, 
skolmästare,  studenter,  predikanter,  kyrkobyggnader,  vin,  vax  och 
dflete,  hospitaler  och  kloster,  sekreterare,  kansliförvanter,  läkare, 
rysstolkar,  kamrerare,  räntmästare,  sölf köpare,  fogdar,  byggmästare, 
präntare,  knekthöfvitsmän,  skyttar,  knektar,  borgare,  lånsmän,  bönder, 
kvinnor  och  andra  »gemena  personer».  Jfr  ock  afkortningarna  dom- 
kyrkotunnan, bibeltryckstunnan,  prostetunnan,  barnhustunnan,  tukt- 
hnstunnan,  dammspann,  skrifvareskäppan  o.  s.  v. 
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selius,  Bidrag  till  sv.  kyrkans  och  läroverkens  hist.  (1848).  O.  Wall- 
quist,  Ecclesiastique  samlingar  1—8(1788—95).  Wallquist,  Utkast 
till  en  handbok  öfver  eccles.  befordringsmål  (1797).  (Tenffströro), 
Handl.  till  upplysning  i  Finlands  kyrkohistoria  (1821—32).  K.  G. 
Leinberg,  Finska  prästersk.  besvär  och  K.  M.  därpå  gifna  resolu- 
tioner fr.  o.  m.  16$)  intill  stora  ofredens  slut  (1892).  Leinberg, 
Handl.  rör.  finska  kyrkan  och  prästerskapet  I,  II  1536—1651  (1692, 
93).  S.  Bexell,  A.  Ahlqvist,  A.  Lignell,  Bidr.  till  sv.  kyrkans  och 
riksdagaraes  historia  ur  prästeståndets  arkiv  (1835).  Sv/Riksdags- 
akter i—III,  1.  Kyrkoordningar  och  förslag  därtill  före  1686  I,  II 
(1872 — 87).  Baazius,  Inventarium  ecclesige  Sveo-goth.  (1642).  S. 
Baelter,  Hist.  anmärkningar  om  kyrkoceremonierna  (2  uppl.  1783). 
Reuterdahl,  Sv.  kyrkans  historia  IV  (1866).  L.  A.  Anjou,  Sv.  kyrko- 
reformationens hist.  (1851).  Anjou,  Sv.  kvrkans  historia  efter  Upp- 
sala möte  1593  till  slutet  af  17:de  ärh.  (1866).  T.  Norlin,  Sv.  kyr- 
kans hist.  efter  reformationen  I:  1  (1864).  H.  Järta,  Om  sy.  kvrkans 
yttre  skick  och  förh.  till  staten  efter  reform,  och  till  slutet  at  16:de 
årh.  (1836).  O.  Ahnfelt,  Utveckl.  af  sv.  kyrkans  ordning  under 
Gustaf  I:s  regering  (1893).  Ahnfelt,  Laurentii  Petri  handskrifna 
kyrkoordn.  af  år  1561  (LUÅ.  1893).  Ahnfelt,  Bidr.  till  bv.  kyrkans 
hist.  i  16:de  årh.  (LUÅ.  1894, 95).  A.  E  Knös,  Betraktelser  öfver  egen- 
heterna i  sv.  kyrkoförfattn.  (Tidskr.  f.  sv.  kyrkan  1849).  T.  Norlin. 
Om  förbållandet  mellan  stat  och  kyrka  ....  under  konungarne  af 
Vasa-ätten  (Teol.  Tidskr.  1866).  C.  G.  Malmström,  Ad  historiam 
eccl.  suecanse  ab  anno  MDXCIII  usque  ad  annum  MDCLXXXVI  anno- 
tata  (Ak.  afh.  1849).  C.  G.  Malmström,  Bidr.  till  den  sv.  kyrko- 
författningens historia  under  17:de  seklet  (Frey  1850).  Jfr  Forssell 
Sveriges  inre  hist.  fr.  Gustaf  I;  Odhner,  Sveriges  inre  hist.  under 
dr.  Kristinas  förmynd.  kap.  5;  Posse,  Bidr.  till  sv.  lagstiftningens  hist 

Kyrkans  »täii-  Genom  besluten  i  Västerås  1527  hade  förbindelsen 
niZt9eT7527e' med  Påfrestolen  blifvit  upplöst.1  Konungen  hade  fått  makt 
att  ordna  biskopars,  domkapitels  och  klosters  inkomster 
och  sålunda  kyrkans  yttre  maktställning.  Han  kunde  be- 
stämma öfver  besättandet  af  kanonikat  och  prebenden, 
eventuellt  äfven  öfver  vanliga  gäll.  Klerkernas  exemtion 
från  den  borgerliga  rättskipningen  upphäfdes  i  världsliga 
mål,  men  den  andliga  domsrätten  bibehölls  med  afseende 
på  präster  vid  tjänstefel  samt  i  äktenakapssaker,  dock 
skulle  för  sakören  redovisas  inför  konungen.  Slutligen 
hade  predikofrihet  medgifvits  den  evangeliska  lärans  för- 
kunnare. 

1  Se  sid.  218.  Om  biskopars  konfirmation  i  Rom  och  peters- 
penningen —  endast  under  den  formen  synes  förhållandet  till  kurian 
berörts  —  innehöllo  visserligen  den  svenska  redaktionen  af  ordinan- 
tian  ingenting  men  behöfde  icke  heller  göra  det.  Att  brytningen  med 
Rom  var  definitiv,  det  var  en  insikt,  som  för  öfrigt  först  så  småningom 
kunnat  blifva  klar  för  vederbörande.  Ännu  1531  före  biskopsvigningen 
lofvade  i  hemlighet  vederbörande  att,  nar  tillfälle  bjöds,  söka  bekräf- 
telse hos  påfven. 
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Det  återstod  att  närmare  ordna  förhållandet  mellan  stat  och  kyrka 
stat  och  kyrka,  mellan  det  andliga  och  världsliga  ståndet  *{^^r 
inom  Guds  församling»,  såsom  det  hette  på  den  tidens 
teologiska  språk.  Den  kyrkliga  uppfattningen,  sådan  den 
efter  hand  utbildade  sig,  var  ungefär  denna.1  En  kristen 
öfverhet  bör  vara  kyrkans  »beskyddare  och  fosterfader» 
äfven8om  »väktare  öfver  lagens  båda  taflor»,  icke  såsom 
kyrkans  hufvud  och  herre  utan  såsom  församlingens  för- 
nämste medlem.  I  den  egenskapen  har  öfverheten  ock  att 
skydda  kyrkan  mot  all  kättersk  lära.  I  egenskap  af  högsta 
borgerliga  öfverhet  äger  konungen  visserligen  uppsikt  öfver 
kyrkans  styresmän  såsom  hans  undersåtar  och  bör  därför 
hafva  sitt  ord  med  i  fråga  om  besättande  af  biskopsplatser 
och  viktigare  kyrkliga  ämbeten.  Å  andra  sidan  bör  det 
högsta  andliga  ståndet  ha  inspektion  öfver  öfverheten  och 
eventuellt  straffa  och  förmana  densamma.  I  fråga  om  äm- 
betet och  andliga  saker  borde  biskop  svara  endast  inför 
konung  och  kyrkomöte,  hvilket  senare  i  öfrigt  borde  vara 
högsta  instans  i  alla  religionsfrågor,  och  han  borde  ostörd 
af  världslig  myndighet  fä  ordna  kyrkans  inre  förhållanden 
samt  utöfva  den  andliga  domsrätten.  Men  i  tillämpningen 
stötte  dessa  teorier  på  motstånd.  Öfverhetens  plikt  att 
skydda  kyrkan,  äfven  mot  kättersk  lära,  erkändes  visser- 
ligen villigt,  men  därjämte  yrkades  å  statens  sida,  i  syn- 
nerhet som  ingen  fullständig  utskiftning  skett  af  andligt 
och  världsligt,  på  dess  rätt  att  kontrollera  hela  den  kyrk- 
liga förvaltningen  och  på  prästerskapets  ansvar,  liksom 
andra  ämbetsmän,  helst  staten  äfven  ville  taga  det  förra  i 
anspråk  för  sina  ändamål.  Centralisationen  på  det  poli- 
tiska området  kunde  dessutom  ej  förlika  sig  med  parti- 
kularismen  på  det  kyrkliga,  såsom  förhållandena  faktiskt 
utvecklats.  Härur  föddes  1600-talets  långa  strid  mellan 
»theologi»  och  »politici»,  som  icke  under  denna  period  fann 
någon  fullständig  lösning. 


1  Jfr  biskoparnes  utlåtande  1624,  Thyselius,  Handl.  rör.  sv. 
kyrkans  etc.  hist.  I,  s.  95  f. ;  Rudbeckius,  Privilegia  quaedam  docto- 
rum  (1636). 

Hildebrand,  E.     Sv.  stattförfattntngen*  hist.  utveckling.  20 
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Kyrkans  be-  I  fråga  om  bekännelsen  hade  svenska  kyrkan  från 
kånneUe.  58,^  utvecklat  sig  i  luthersk  riktning  (besluten  i  Örebro 
1529,  Uppsala  1539,  Västerås  1544)  men  utan  att  antaga 
någon  bekännelseskrift  och  utan  att  principiellt  af  visa  alla 
främmande  tros  be  kännare.  Det  var  måhända  en  anledning 
till  att  de  första  kyrkoordningarna  så  mycket  fingo  tycke 
af  teologiska  traktater.  Först  de  liturgiska  striderna  och 
farhågorna  för  katolska  reaktionen  gjorde  behofvet  af  ett 
normerande   i  detta  hänseende  kännbart,  och  genom  Upp- 

Bekånnehe-  sola  mötes  beslut  20/3 1593  antogos  såsom  bekännelseskrifter, 
skrifter,  grundade  på  »Guds  rena  och  saliggörande  ord»  i  profeters, 
evangelisters  och  apostlars  skrifvelser,  de  tre  symbola  och 
den  oförändrade  Augsburgska  bekännelsen. l  Earl  IX  käm- 
pade förgäfves  däremot,  och  första  paragrafen  i  Gustaf 
Adolfs  konungaförsäkran  liksom  i  de  följande  tryggade 
Sveriges  ständer  både  vid  Augsburgska  bekännelsen  och 
Uppsala  mötes  beslut  (såsom  en  »fundamentallag»,  till  hvil- 
ken  Sveriges  konungar  voro  bundna,  hette  det  1672).  * 

Det  stannade  emellertid  icke  härvid.  Kyrkan  kände 
sig  behöfva  ytterligare  stöd  för  den  .rena  läran»,  och  på 
riksdagen   1647   förenade   sig   prästerskapet  om  en  skrift, 

Konkordu-  hvari  det  förklarade  äfven  konkordieboken  för  »den  rätta 
boken.  religionens  regel  och  Augsburgska  bekännelsens  förklaring». 
I  religionsplakatet  ,4/8  1663  anbefalldes  slutligen  Augs- 
burgska bekännelsens  försvar,  Schmalkaldiska  artiklarna, 
Luthers  katekeser  och  konkordieformeln  såsom  förklaringar 
af  de  symboliska  böckerna,  »som  äro  primitivas  ecclesi» 
symbol»  och  den  oförändrade  Augsburgska  bekännelsen», 
och  i  riksdagsbeslutet  1664  godkändes  bland  annat  äfven 
detta  plakat. 

skydd  mot  Huru   svenska  folket  sökte  värja  sig  mot  främmande 

främmande  ]ära?  j  synnerhet  den  katolska,  är  ofvan  nämndt  (s.  240). 
Enighet  i  religionen  och  gudstjänsten  är  den  kraftigaste 
grundvalen  till  ett  varaktigt  regemente,  hette  det  i  RF. 
1634  (§  1),  och  regeringen  gjorde  inga  svårigheter  i  fråga 
om  sin  plikt  att  skydda  kyrkan  mot  kättersk  lära,  liksom 

1  Först  under  1600-talet  började  svenska  kyrkans  medlemmar 
kallas  lutheraner. 

9  I  RF.  1634  §  1  tillades  Luthers  katekes. 
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prästerskapet  aldrig  tröttnade  att  påminna  därom.  Men 
det  visade  sig  svårt  att  förhindra  all  främmande  gudstjänst, 
särskildt  kalvinisternas,  hvilka  utan  motstånd  intogo  säte 
på  svenska  riddarhuset  och  äfven  fingo  ämbeten.  Man 
drefe  till  allt  strängare  åtgärder  mot  deras  >conventicula>. 
I  1664  års  riksdagsbeslut  stadgades,  att  om  främmande 
trosförvanter,  *  hvilka  fått  medborgarrätt,  icke  uppfostrade 
sina  barn  i  lutherska  läran,  skulle  dessa  hädanefter  förlora 
>jag  civitatis>  och  icke  få  bekläda  något  ämbete,  oeh  föl- 
jande riksdag  (1668)  utsträcktes  denna  påföljd  till  för- 
äldrarna själfva,  ifall  de  underläte  nämnda  plikt.  I  praxis 
visades  dock  alltjämt  kalvinisterna  ett  visst  undseende. 

Lagstiftningen  för  kyrkan.  I  denna  inträdde  konungen  Lag$nftmmg 
utan  vidare  såsom  deltagare,  i  början  till  och  med  så-  för  &***• 
som  förnämsta  parten,  och  utöfvade  äfven  för  kyrkan  en 
omfattande  administrativ  och  ekonomisk  lagstiftning.  I 
allt,  som  rörde  bekännelsen,  gudstjänsten,  kyrkobruken  m. 
ni.  d.,  hördes  emellertid  under  1500-talet  vanligen  kyrko- 
möten och  lagstiftade  konungen  ej  på  egen  hand.  Äfven 
Johan  III  gjorde  ej  i  det  fallet  något  undantag,  om 
än  prästerskapets  beslutanderätt  på  hans  tid  var  mera 
skenbar  än  verklig,  och  öfverheten  utöfvade  en  otillbörlig 
påtryckning.  Frågan  om  en  kyrkoordning  blef  åtminstone 
från  senare  delen  af  Gustaf  I:s  regering  en  sådan,  i  hvilken 
prästerskapet  hördes,  och  från  och  med  1600-talets  inbrott, 
sedan  bekännelsen  väl  blifvit  fastställd,  behandlades  frågor 
både  om  gudstjänsten  och  kyrkoordningen  af  ständerna  på 
allmän  riksdag. 

Den  första,  dock  endast  interimistiska  kyrkoordningen  Kyrkoord- 
finner  man  i  de  af  Georg  Norman  uppsatta  och  utan  tvifvel  ■«*«■. 
af  några  biskopar  i  Örebro  1540  accepterade  articuli  ordi- 
nantite  ställda  på  de  fyra  hufvudstycken,  som  allt  fram- 
gent förblefvo  föremål  för  dessa  lagar:  läran,  ceremonierna, 
undervisningen  samt  fattig-  och  sjukvården.  Härtill  kom 
i  de  senare  ordningarna  en  femte  afdelning,  om  kyrkans 
personer  och  deras  verksamhet.  Arbetet  på  en  fullständig 
kyrkoordning  öfvertogs  sedermera  af  Laurentius  Petri.    Ett 

1  Närmast  ridderskapet  och  adeln. 
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revideradt  förslag,  framlagdt  1562,  synes  ha  blifvit  under 
hand  tillämpadt.  Efter  en  ytterligare  revision  blef  kyrko- 
ordningen tryckt  1571  samt  1572  af  ett  kyrkomöte  i  Upp- 
sala antagen.1  Såsom  tillägg  och  förklaring  till  deuna 
antogs  1575  en  »nova  ordinantia  ecclesiastica».  Båda  hade 
i  öfrigt  lika  mycket  karakteren  af  teologisk  afhandling 
som  af  kyrkolag.  På  Uppsala  möte  1593  blef  endast  den 
förstnämnda  godkänd,  och  den  tillämpades  sedan  under 
hela  perioden,  supplerad  af  särskilda  stiftsordningar.  Men 
frågan  om  dess  omarbetning  var  ända  sedan  1600  stående; 
Karl  IX  liksom  Gustaf  Adolf  lade  hand  därvid,  och  från 
slutet  af  Kristinas  regering  behandlades  saken  af  den  ena 
kommittéen  efter  den  andra.2 
Kyrkostyrelsen  Kyrkostyrelsen.  Själfva  kyrkostyrelsen  kom  att  börja 
Mmd*vJ!?ia'*'  me<*  *  Ä*"  8törre  beroende  af  konungen.  Biskopsämbetet 
hade  visserligen  bibehållits,3  men  en  brytning  mellan  Gustaf 
Vasa,  och  reformatorerna  inträffade  snart,  och  1539  tilläm- 
nades  en  fullständig  reorganisation  af  hela  kyrkan  efter 
nya  idéer.  En  superattendent  (superintendent)  tillsattes 
—  det  var  en  lekman  —  med  öfverinseende  öfver  alla  bi- 
skopar och  andliga  och  skulle  med  biträde  af  en  adjunkt 
utöfva  den  högsta  kyrkliga  myndigheten.  I  hvarje  stift 
skulle  tvenne  seniorer  utöfva  kyrkostyrelsen  och  ståthål- 
laren såsom  conservator  låna  dem  den  världsliga  maktens 


1  Jfr  Ahnfelts  ofvan  anförda  arbeten. 

2  Hvilken  giltighet  under  dessa  förhållanden  den  gamla  kyrko- 
balken  ägde,  var  något  tvifvelaktigt.  I  vissa  delar  vardt  den  upphäfd 
genom  besluten  1527  och  reformationens  genomförande,  men  den 
åberopades  af  ständerna  på  senare  möten,  såsom  1560  och  1000,  lik- 
som i  kyrkoordningen  1571.  Karl  IX  förbjöd  emellertid  i  företalet 
till  sin  edition  af  landslagen  dess  till&mpning,  innan  den  blifvit  öfver- 
sedd,  och  når  Rudbeckius  i  sina  »Privilegia  qusedam  doctorum>  bland 
annat  åberopade  detta  företal  för  sin  åsikt  om  kyrkobalkens  giltighet 
i  vissa  delar,  var  advokatyren  visserligen  ögonskenlig.  Men  präster- 
skapets privilegier  1650  hänvisade  ännu  till  kyrkobalken  i  afseende 
på  ekonomiska  förhållanden. 

3  Genom  de  svenska  biskoparnes  vigning  1531  genom  Petrus 
Magni,  som  i  Rom  mottagit  konsekrationen,  skulle  för  de  förra  den 
s.  k.  successio  apostolica  bevarats.  Biskop  Petri  vigning  i  Rom  synes 
knappt  kunna  betviflas.  Jfr  meningsutbytet  mellan  H.  Hjär  ne  och 
A.  Bernhard  i  Teol.  Tidskr.  1882-83. 
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arm.  Älven  ett  slags  kyrkomöte  ställdes  i  utsikt.  Insti- 
tutionen fick  ej  långt  lif.  En  hnfvudorsak  var  tvifvelsutan 
svårigheten  att  den  tiden  centralisera  kyrkostyrelsen;  pro- 
vinsialismen gjorde  sig  äfven  här  gällande.  Dackefejden 
manade  dessutom  till  försiktighet  med  kyrkliga  nyheter. 
Biskopeinstitutionen  trädde  sålunda  åter  i  kraft,  ehuru  att 
börja  med  i  en  tämligen  förnedrad  skepelse;  Gustaf  Vasa 
tillsatte  i  allmänhet  stiftens  styresmän  själfrådigt  och  kal- 
lade dem  icke  längre  biskopar  utan  ordinarier  och  till- 
synesmän.  Samtidigt  sönderdelade  han  de  gamla  alltför  stiftsmdd- 
stora  stiften  och  bildade  nya  superintendentier,1  hvilka  »ingen. 
dock  under  Johan  III:s  tid  upphörde.  Först  Karl  IX 
återupprättade  å  nyo  sådana  (Kalmar  och  Mariestad),  och 
under  1600-talet  tillkommo  nya  både  superintendenter  och 
biskopsstift  (se  s.  212). 

Först  1571  års  kyrkoordning  gaf  några  närmare  be- 
stämmelser om  biskopsval.  Biskop  skulle  väljas  »af  några  Biskopsval 
tiltekickade  personer  af  klerkerit  och  andra»,  som  i  saken 
voro  »förfarne»,  och  sedan  hos  konungen  söka  konfirmation. 
1575  års  ordinantia  var  redan  mycket  bestämdare.  Öfver- 
heten  skulle  anordna  valet.  I  detsamma  skulle  deltaga  de 
andra  biskoparne  i  riket  och  »de  där  beskedeligaste  äroi  i 
resp.  stift.  Alla  de  valda  skulle  skickas  till  öf ver  heten, 
som  sedan  »rannsakar,  hvilken  gillas  kan»,  och  behåller 
högsta  rösten*.  I  anslutning  härtill  brukade  under  1600- 
talet  biskopsförslag  ofta  uppsättas  af  de  till  riksdag  eller 
möte  samlade  biskoparne,  äfvensom  prästerskapet*  (consi- 
storium  regni),2  dock  med  inhämtande  särskildt  af  präster- 
skapets röster  i  resp.  stift,  men  regeringen  ansåg  sig  icke 
vara  bunden  af  förslaget.  Johan  III  hade  åt  ärkebiskopen 
ämnat  återgifva  hans  myndighet  öfver  de  andra  biskoparne, 
men  planen  hann  aldrig  att  förverkligas,  och  snart  erkändes 
den  förre  uttryckligen  endast  som  »primus  inter  pares». 

De  tre  första  Vasa-konungarne  hade  äfven  vid  tillfälle 
skilt    biskopar   från   deras   ämbete,  afsatt  dem,  liksom  de 

1  Nya  ordinarier  tillsattes  i  Kalmar,  Jönköping,  Örebro,  Stora 
Tuna,  Stockholm,  Gäfle  och  Viborg. 

2  Första  säkra  exemplet  är  väl  ärkebiskopsvalet  vid  riksdagen  i 
Stockholm  1574. 
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egenmäktigt  tillsatte  sådana.  Gustaf  Adolfs  konungaför- 
säkran utfåste  kyrkoordningens  iakttagande  vid  biskopsval, 
men  äfven  att  biskop  ej  skulle  afsättas  utan  rannsakning 
och  dom. 

Biskopa™™  Af  biskoparnes  forna  höghet  under  den  katolska  tiden 

ameende.  dröjde  en  icke  så  liten  afglans  kvar,  trots  Gustaf  Vasas 
sträfvan  att  förödmjuka  ämbetet.  Till  Johan  111:8  system 
hörde  att  gifva  biskoparne  yttre  anseende,  och  de  för- 
stodo  att  bevara  det  äfven  under  hans  efterträdare,  liksom 
att  ingifva  respekt  hos  1600-talets  aristokrati.1  Ämbetet 
uppbars  också  ofta  af  kraftfulla  personer  och  hade  där- 
jämte att  representera  så  viktiga  kulturintressen  som  reli- 
gionen och  gudstjänsten,  undervisningen  samt  sjuk-  och 
fattigvården. 

Domkapitlen.  Gustaf  Vasa  hade  nästan  upplöst  domkapitlen,  och  det 

ena  stiftet  företedde  i  fråga  om  kvarlefvorna  ingen  likhet 
med  det  andra.  Kyrkoordningen '  1571  sökte  organisera 
denna  myndighet  och  gaf  domkapitlen  sex  medlemmar 
(utom  biskopen),  men  Karl  IX  inskränkte  antalet,  och 
sammansättningen  förblef  obestämd.  Gymnasiernas  in- 
rättande på  1600-talet  beredde  domkapitlen  tillgång  till 
stadigvarande  ledamöter  (rektorer  och  lektorer  i  teologi); 
dessutom  inkallades  stundom  några  af  de  närmaste  kyrko- 
herdarne. 

I  domkapitlet  liksom  i  stiftet  utöfvade  biskopen  en 
mycket  vidsträckt  makt.  I  det  förra  var  han  i  regeln 
allena  beslutande.  På  stiftsmötena  betydde  hans  mening 
mest;  genom  visitationer  utöfvade  han  tillsyn  öfver  präster- 
skapet, och  öfver  kyrkoherdarnes  tillsättande  ägde  han  eller 
ville  han  äga  det  största  inflytandet,  med  intrång  icke 
blott  för  patronus  utan  äfven  för  församlingen.  Det  var  ej 
att  undra   på,   om   denna   vidtgående   makt2  framkallade 


1  »Billigt  är  fuller,  att  man  venererer  bisperne,  efter  som  ordi- 
narie hafver  altid  varit  brak,  att  när  möten  hafva  hollits,  erkebispen 
hafver  suttit  bland  rådet  ibland  de  äldste,  de  andre  haft  sitt  säte 
och  gång  näst  riksens  råd  och  föredragne  alt  ridderskapet>,  Ax.  Oxen- 
stierna i  rådet  2,;7  1636,  SRP.  VI,  s.  448. 

2  Det  hände,  att  särskilda  försäkringar  affordrades  dem,  som 
prästvigdes. 
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anmärkningar  å  regeringens  sida,  helst  biskoparne  ej  gärna 
ville  höra  talas  vare  sig  om  kontroll  eller  redovisning. 

Som  biträden  i  stiften  med  afseende  på  kyrkotukt, 
tillsyn  öfver  prästerskapet,  ekonomiska  angelägenheter  o. 
s.   v.  hade  biskopen  prostarne,  hvilka  af  honom  tillsattes.     Prottar. 

I  fråga  om  kyrkoherdars  tillsättande  kämpade  olika  Kyrkoherdar. 
intressen,  församlingarnas  valrätt  och  biskoparnes  prof- 
ningsrätt,  konungens  konfirmationsrätt  och,  sedan  slutet  af 
1500-talet,  adelns  anspråk  på  patronatsrätt  i  de  socknar, 
där  den  bodde.1  Johan  III  både  till-  och  afsatte  präster, 
och  det  klagades  1593,  att  viktigare  gäll  såldes  och  köptes 
i  hans  hof.  Karl  IX  tillägnade  sig  genom  ett  penndrag 
(k.  br.  M/7  1606)  rätten  att  bekräfta  alla  kyrkoherdeut- 
nämningar eller  gjorde  alla  pastorat  till  regala,  men  Gu- 
staf Adolfs  konungaförsäkran  medförde  häri  åter  en  ändring 
och  förbehöll  konungen  endast  s.  k.  »hufvudgäll»,  hvilkas 
antal  dock  var  obestämdt  (jfr  prästersk.  privil.  1650  § 
18).  *  De  adliga  anspråken  framkallade  ständiga  tvister, 
oeh  regeringen  hade  ej  så  lätt  att  intaga  en  fast  stånd- 
punkt mellan  stridiga  yrkanden.  Medan  adelsprivilegierna 
1612  och  1617  utan  förbehåll  erkände  adelns  patronatsrätt, 
omtalades  den  icke  med  ett  ord  i  prästerskapets  privilegier 
1647  och  1650. 

Församlingens  valrätt  blef  dock  aldrig  formligen  upp- 
häfd  och  erkändes  ock  i  prästerskapets  privilegier  (16), 
hvilka  för  öfrigt  fastställde  indigenatsrätten  och  socknarnas 
territoriella  omfång  (21).  Af  ålder  hade  församlingen  genom 
ombud  deltagit  i  vården  af  kyrkans  egendom  och  började 
under  1600-talet  äfven  deltaga  i  kyrkotuktens  utöfning.   Af 

1  Anspråken  framställdes  först  1569,  därefter  1594*  vid  det  se- 
nare tillfället  tillades  dock  »sampt  med  socknemännen  deras  fria 
kyrkoherdeval  efter  lagen»,  båda  gångerna  dock  utan  resultat. 

2  Någon  specifik  kunglig  patronatsrätt  ville  kyrkan  ej  gärna 
erkänna  men  väl  att  konungen  såsom  kyrkans  beskyddare  hade  jus 
patronatus  öfver  biskopsdömen  och  för  politiska  orsaker  öfver  pasto- 
raten i  förnämliga  städer  och  i  ett  och  annat  gäll  på  landet.  Enligt 
>polttici8>  mening  hade  konungen  jus  patronatus  öfver  alla  andliga 
lägenheter,  dock  icke  mot  församlingarnas  vilja.  Jfr  A.  Oxenstierna 
i  rådet  ,8/7  1636,  SRP.  VI,  s.  404. 


Socken- 
stämmor. 


Stiftosynoder 
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dessa  anledningar  uppstod  ett  kommunalt  lif,  och  präster- 
skapets privilegier  af  1650  ordnade  sockenstämmorna,  på 
hvilka  under  kyrkoherdens  ordförandeskap  skulle  förehafvas 
både  kyrkans  ekonomiska  angelägenheter  och  kyrkotukts- 
frågor (23).  I  midten  af  århundradet  börjar  äfven  kyrko- 
råd att  omtalas.1 

Västerås'  ordinantia  hade  medgifvit  konungen  att  i 
vissa  angifna  fall  afsätta  präster.  Utan  att  fästa  sig  här- 
vid utöfvade  Johan  och  Karl  tämligen  godtyckligt  denna 
rätt,  och  Gustaf  Adolf  måste  därför  också  i  sin  konunga- 
försäkran lofva  att  utan  föregående  rannsakning  inför  dom- 
kapitlet ingen  prästman  skulle  afsättas.2 

För  de  särskilda  stiften  höllos  årliga  stiftssynoder  eller 
prästmöten,  som  för  utvecklingen  af  den  kyrkliga  ordningen 
under  1600-talet  fingo  stor  betydelse. 


Den  andliga 
doms  rätten. 


Deu  andliga  domsrätten  blef  genom  Västerås'  ordi- 
nantia i  väsentliga  delar  upphäfd  och  bibehölls  endast  för 
präster  i  tjänstefel  liksom  i  äktenskapssaker.  Men  gamla 
sedvanor  utrotades  ej  så  lätt.  Det  förbiet'  öfligt,  att  mål 
mot  präster  föret  anmäldes  inför  biskopen  i  domkapitlet 
och  att  smärre  saker  där  utan  vidare  afdömdes.  Det  förra 
blef  också  i  prästernas  privilegier  stadfäst  (24).  Häraf  föran- 
leddes emellertid  tvister  om  prästers  rätta  forum  och  icke 
minst  om  biskoparnes  eget.  Budbeck  formulerade  de  bi- 
skopliga anspråken  så,  att  i  mål  som  rörde  ämbete,  lif  och 
lära  skulle  biskop  endast  svara  inför  konung  i  närvaro  af 
öfriga  biskopar  eller  kyrkomötet.  Enligt  regeringens  me- 
ning skulle  biskop  svara  inför  hofrätten.  Domkapitlen 
dömde  vidare  äfven  lekmän  till  kyrkoplikt,  men  då  världs- 
liga domstolar  likaledes  gjorde  detta  och  domkapitlen 
måste  anropa  öfverhetens  hjälp  mot  tredskande,  framställdes 
snart  yrkandet,  att  endast  världslig  domstol  kunde  döma 
till  sådan.  Hvart  man  från  domkapitlet  skulle  vädja,  var 
icke    bestämdt.    I   många   fall  skedde  det  till  hofrätten,  i 


1  Jfr  Malmström  i  Frey  1850,  s.  213. 

2  I  större  församlingar  eller  annexförsamlingar  förekommo  redan 
u lider  1500- talet  kapellaner  (längre  fram  komministrar).  Adeln  hade 
sina  huspredikanter,  liksom  konungen  sina  hof predikanter. 
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andra    till    prästeståndet    vid    riksdagarna1    eller  till  ko- 
nungen  direkte. 

I  fråga  om  kyrkans  och  prästerskapets  inkomster  och  inkomster  och 
underhäll  visade  sig  den  kungliga  maktfullkomligheten  i  underhåU- 
begynnelsen  kanske  bjärtast,  och  en  fullständig  upplösning 
tycktes  förestå.  Kontrakt  uppgjordes  tid  efter  annan  med 
biskoparne;  prebendena  besattes  ej  längre  utan  anslogos  åt 
världsliga  tjänstemän,  och  klostergodsen  hemföllo  utan  vi- 
dare. Tionden  indrogs  efter  hand  till  kronan,  och  endast 
den  tredjedel  (tertialtionden)  lämnades  orörd,  som  af  gam- 
malt varit  anslagen  till  sockenprästen,  hvilken  dessutom 
bibehöll  sitt  boställe  (prästbolet).  Under  1540-talet  skedde 
vidare  indragningen  af  landskyrkornas  landbohemman,  i 
stället  för  hvilka  prästerna  skulle  få  vederlag  af  krono- 
tionden.2  Hela  kyrkans  stat  var  emellertid  ytterst  vorden 
beroende  af  konungens  goda  tycke,  och  Johan  III  begag- 
nade sig  däraf  för  att  aftvinga  prästerskapet  bifall  till 
sina  kyrkliga  nyheter.  Yrkandena  på  en  ordnad  lönestat 
intogo  också  ett  framstående  rum  i  1593  års  postal  äter, 
och  reglerandet  af  prästerskapets  ekonomiska  förhållanden 
var  ett  hufvudmotiv  till  krafvet  på  privilegier,  i  hvilka  de 
omsider  kommo  att  intaga  största  utrymmet.  Prästerskap  och 
lärarestånd  tryggades  i  dem  vid  innehafvande  boställen,  dittills 
åtnjuten  tionde  samt  öfriga  löneförmåner  (4).  Ingen  skulle 
få  köpa  rätta  kyrkoägor  eller  kaplans-  och  klockareboställen 
(5,  6).  Prästers  och  lärares  änkor  försäkrades  om  nådar  (13). 

En  öfverstyrelse  för  kyrkan  icke  blott  i  allmänhet  för     Kyrkans 
att  slita  tvister  i  fråga  om  lära  och  kyrkotukt,  befordringar  */»«"*™fo«- 
m.   ni.    utan  äfven  för  att  åstadkomma  enhet  i  den  kyrk- 
liga ordningen  inom  de  olika  stiften,  undervisningen  o.  s.  v. 
samt  befria  konungen  från  de  många  äfven  kyrkliga  mål, 
med  hvilka  han  blef  öfverlupen,  hade  länge  varit  påtänkt. 

1  Kyrkan  tänkte  sig  helst  följande  instansordning:  från  dom- 
kapitlet till   prästerskapet  vid  riksdag  och  därifrån  till  kyrkomötet. 

2  I  vissa  landskap  fick   prästen   behålla  ett  s.  k.  stomhemman 
vid  en  annexkyrka  (ridkyrka);  jfr  Forssell  I,  s.  207.    Af  tionden 
användes   fortfarande  en  del  för  kyrkliga  ändamål.    Vin-  och  bygg- 
ssäd skalle  sålunda  städse  afräknas;  jfr  sid.  303  not  3. 
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Gustaf  Vasas  plan  är  redan  omnämnd.  I  1575  års  kyrko- 
ordning (afd.  VI:  14)  omtalades  ett  consistorium  ecclesia- 
sticum,  som  borde  upprättas  i  Stockholm.  Earl  IX  hotade 
i  sitt  förslag  till  privilegier  för  prästerskapet  1607  med  ett 
»kyrkoråd  och  consistorialspersoner»r  både  andliga  och 
världsliga,  för  att  »rätta  och  döma  öfver  alla  andeliga 
saker».  Först  Gustaf  Adolf  tog  upp  saken  på  allvar  och 
Consistorium  framställde  1623  och  sedan  1624  förslag  till  ett  consisto- 
gmtraie.  rjum  generale,  bestående  af  andliga  och  världsliga  med- 
lemmar, såsom  öfverstyrelse  för  hela  ecklesiastikstaten  både 
för  kyrka  och  skola,  fattigvård  och  sjukvård.  Präster- 
skapets motstånd  föranledde  redan  1625  en  modifikation,  i 
det  de  egentliga  assessorerna  skulle  vara  präster  och  lek- 
männen eller  »politici»  endast  konungens  kommissarier  med 
rätt  att  närvara  och  inlägga  veto.  Men  ehuru  konungen 
tyckes  gått  in  därpå,  vardt  det  t.  v.  ingenting  af  saken, 
och  det  ursprungliga  förslaget  togs  upp  igen,  ehuru  i  en 
något  ändrad  form.  Ända  till  1649  hölls  frågan  öppen 
och  behandlades  både  på  utskottsmöten  och  riksmöten. 
Den  lades  sedan  ner  för  att  afgöras  i  samband  med  kyrko- 
ordningen i  sin  helhet.  Det  var  i  synnerhet  på  detta  om- 
råde, som  kyrka  och  stat,  teologer  och  politici,  mätte  sina 
krafter  under  1600-talet,  och  som  kyrkan  t.  v.  behöll  segern, 
för  så  vidt  som  ingenting  blef  vidgjordt.  Å  ömse  sidor 
talades  om  ett  nytt  påfvedöme,  som  hotade.  Visst  är,  att 
det  nya  konsistoriet  med  sin  stora  makt  icke  blott  öfver 
kyrkan  utan  äfven  öfver  undervisningen  och  hela  den 
andliga  odlingen  —  det  skulle  äfven  utöfva  censur  öfver 
allt,  som  trycktes,  liksom  på  ett  annat  håll  öfver  alla,  som 
utrikes  ville  studera,  —  skulle  fått  ett  ofantligt  inflytande 
och  en  synnerligt  ömtålig  uppgift,  men  om  prästerna  fruk- 
tade för  aristokratiens  öfvergrepp  och  lekmännens  inspek- 
tion, så  hade  å  andra  sidan  det  säkerligen  icke  blifvit 
bättre,  om  en  sådan  öfverstyrelse  uteslutande  sammansatts 
af  andliga.  Statens  rätt  försvarades  med  kraft  af  Gustaf 
Adolf  och  Oxenstierna, !  medan  det  i  främsta  rummet  varit 

1  » Ville  de  ej  ha  politicos  till  collegas  och  aaseasores»,  yttrade 
Gustaf  Adolf  1624,  kunde  de  vara  visse  på  att  de  skulle  få  dem  som 
» censorer  >.    >Det  ar  underligt,  att  ingen  får  fråga,  huru  det  går  till 
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Johannes   Rudbeckius,   som  beskylldes  för  att  vilja  »lägga 
trappan»  till  prästernas  höghet. 

Under  tiden  hade  man  i  kinkigare  fall  börjat  från 
domkapitlen  vända  sig  till  det  vid  riksdagar  eller  möten 
församlade  prästerskapet,  h vilket  under  namnet  consistorium  Con$i$torium 
regni,  consistorium  comitiale,  öfverkonsistorium,  bildade  regnt' 
ett  slags  interimistisk  öfverstyrelse  för  kyrkan  och  stundom 
afgaf  formliga  domar,  i  viss  mån  äfven  ersatte  ett  kyrko- 
möte, någon  gång  fick  erkännande  af  regeringen  men 
aldrig  någon  lagligt  ordnad  verksamhet. 

Verkliga  kyrkomöten  hade  de  första  Vasa-konungarne  Kyrkomöte. 
sammankallat  för  frågor  om  bekännelsen,  gudstjänsten  m. 
m.  d.  Stundom  hade  dock  biskopsmöten  fått  företräda  ett 
allmänt  kyrkomöte.  Ett  nationalkoncilium  hade  varit  lösen 
under  Johan  111:8  senare  år,  och  Uppsala  möte  1593  hade 
närmast  haft  karakteren  af  ett  sådant.  I  prästerskapets 
postulater  1593  äskades  ock,  att  kyrkomöten  (biskoparne, 
kapitlen  och  de  lärdaste  i  stiften)  skulle  hvart  tredje  år  fä 
sammanträda  och  öfverlägga  om  religionssaker,  men  det 
vann  ej  bifall,  och  den  grundsatsen  kan  anses  som  fast- 
slagen, att  det  tillhörde  konungen  att  sammankalla  kyrko- 
möten, men  det  skedde  ej  vidare.1  I  stället  tillkallades 
stundom  biskoparne  eller  anlitades,  såsom  nyss  nämndes, 
prästeståndet  vid  riksdagar  och  möten  eller  behandlade 
ständerna  i  sin  helhet  äfven  kyrkliga  frågor.  Tanken  på 
ett  af  både  präster  och  lekmän  sammansatt  nationalekon- 
cilium  (»Guds  församlings  allmänna  möte»)  såsom  kyrkans 
högsta  myndighet  jämte  öfverheten  togs  dock  tid  efter  annan 
upp  igen  och  behandlades  i  kyrkolagförslagen2  men  rönte 
ingen  uppmuntran  af  regeringen. 

Om  prästerskapets  privilegier  se  vidare  §  42. 


i  MskopsdÖmen  och  säga:  papa  cur  facis?»  yttrade  Oxenstierna  vid  ett 
annat  tillfälle.  Jfr  ock  Oxenstiernas  stora  tal  vid  öfverläggningen  i 
ridet  med  prästerskapet  d.  18  juli  1636  (SRP.  VI,  s.  418  f.),  som  sär- 
deles väl  utvecklar  den  politiska  sidan. 

1  Ärkebiskop  Abraham   hade  i  början  af  1595  hållit  ett  kyrko- 
möte i  Uppsala,  men  det  ogillades  af  hertig  Karl. 

2  Jfr    utvecklingen    i    Emporagrii  kyrkolagförslag,  Kyrkoord- 
ningar etc.  II,  2,  s.  2%  f. 
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Samhällsklasserna  och  representationen. 
§  40.    Rikets  ständer. 

Konung  och  allmoge  betecknade  på  de  gamla  lagarnas 

språk    representanterna   för  det  svenska  statslifvet.     Fram 

mot  midten  af  1500-talet  började  man  tala  om  konung  och 

Rikeu  ständer,  rikets  ständer,  såsom  den  snart  naturaliserade  benämningen 

lydde,  som  Gustaf  Vasas  tyska  rådgifvare  förde  hit.1 

Meniga  rikets  ständer  betecknade  i  början  landets  in- 
byggare i  allmänhet  med  tanke  fäst  på  de  särskilda  grup- 
per, hvilka  ägnade  sig  åt  något  viktigare  samhällsarbete. 
Efter  hand  inskränktes  betydelsen  till  de  klasser,  hvilkas 
medverkan  konungen  behöfde  för  statsuppgifternas  reali- 
serande och  hvilkas  mening  han  därför  behöfde  inhämta, 
på  ett  eller  annat  sätt.  Det  var  sålunda  konungen,  som 
själf  uppträdde  konstituerande,  kallande  dem  han  ansåg 
nödigt  och  därvid  hållande  sig  än  till  ett  färre  antal  grupper. 
de  förnämsta  ständerna,  än  till  ett  större,  meniga  stän- 
derna. 
Adel,  borger-  Till  dem  hörde  i  främsta  rummet  adeln,  länge  det 
skåp  och  aii-  offentliga  ståndet  i  egentlig  mening,  med  dess  högsta  af- 
9  delning  rikets  råd.  —  »Allmogen»  i  städerna  skilde  sig 
mer  och  mer  genom  särskild  verksamhet,  egna  lagar  och 
intressen  såsom  ett  borgerskap  från  allmogeu  på  landet 
och  öfriga  samhällsklasser.  —  Den  egentliga  allmogen,  med 
hvilken  bergsmännen  i  allmänhet  snart  sammansmälte,  hade 
slutligen  under  medeltidens  sista  århundrade  kallats  till 
verksamhet  för  hela  riket  och  måste  sålunda  också  räknas 
till  rikets  ständer  i  denna  mening. 

Men    begreppet   fick    en   ännu  större  omfattning.     De 
yngre  konungasönerna,  åt  hvilka  Gustaf  Vasa  gifvit  offent- 


1  Termen  användes  i  början  tämligen  obestämd  t,  t.  ex.  i  arf- 
föreningen  1544:  > rikets  räd,  ridderskap,  adel,  biskopar,  prelater, 
ständer,  städer,  meniga  rikets  inbyggare >,  men  >meniga  rikets  stan- 
der>  blef  snart  det  omfattande  begreppet,  hvarunder  man  skilde 
mellan  > högre»  och  »nidrige». 
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liga  uppgifter,  liksom  län  att  styra,  bildade  först  och  främst  Det  furstliga 
det  furstliga  ståndet,  voro  rikets  »förnämsta  ledamöter».         ttån(iet' 

Hvilken  ställning  prästerskapet  skulle  komma  att  in-  Prästerskapet. 
taga  efter  reformationen  kunde  vara  ovisst,  äfven  sedan 
landsprästerna  begynt  kallas  till  allmänna  möten;  de  senare 
fördes  länge  ihop  med  allmogen.  Men  från  1500-talets 
slut,  efter  den  kraftiga  insats,  som  prästerskapet  då  gjort 
i  det  offentliga  lifvet,  slöt  det  sig  tillsamman  och  erkändes 
snart  af  regeringen  som  ett  riksstånd. 

Den  svenska  militärstatens  utveckling  gaf  åt  krigs- 
folket, äfven  utom  adeln,  en  särskild  betydelse,  som  gjorde 
att  sedan  slutet  af  1500-talet  det  ofrälse  krigsbefälet  kal-  Krigsbefälet. 
lades  till  mötena,  men  det  lyckades  aldrig  blifva  någon 
själfetändig  medlem  af  rikets  ständer  utan  vardt  blott  ett 
slags  bihang  till  adeln. 

Dessa  voro  de  samhällsklasser,  h vilkas  ombud  brukade 
kallas  till  de  allmänna  mötena.    Det  furstliga  ståndet  en- 
ligt 1500-talets  begrepp  dog  emellertid  snart  ut,  och  rikets  Rikets  ständer 
ständer   kom   slutligen   att  i  en  ännu  trängre  mening  be-rfrf  nktdn9en- 
teckna   riksdagens  fyra   hufvudafdelningar,   adel,  präster- 
skap,   borgerskap   och  allmoge,  de  »fyra  stadiga  pelarna», 
på  hvilka   »Sveriges  rikes  regemente  hvilade».    De  torde 
också  i  början  på  1600-talet  motsvarat  samhällets  politiskt 
myndiga   medlemmar.     Under   århundradets  senare   hälft 
var  det   ej   längre   så.    Regeringen  kallade  ej  några  nya 
klasser  till  mötena,  och  det  började  utom  de  fyra  stånden 
finnas    medborgare,  som,  utan  att  kunna  räknas  till  något 
af  dem,   likväl    hade   anspråk   på   att   gälla  som  »stånds-  Andra  »tänds- 
personer,.'  pertoner' 

Någon   motsats   mellan  konung  och  ständer  förefanns  Konung  och 
och   förnams   icke   på  länge.    De  utgjorde  tillsamman  or-     8tander- 
ganen  i  den  svenska  statskroppen,  företrädde  tillhopa,  en- 
ligt Gustaf  Adolfs  ord,  »det  konungsliga  höga  majestätet». 
Men  hufvudet  utgjorde  konungen;  ständerna  voro  kronans 
»medledamöter  och  stöd».  Förhållandet  ordnades  från  början 

1  På  riksdagarna  under  1600-talets  senare  h&lft  började  man 
allt  oftare  fasta  sig  vid  dem,  som  ej  hörde  till  något  stånd  »immediate> 
och  därför  ville  undandraga  sig  skatter. 


Stånden 
inbördes. 
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blott  genom  eo  kortfattad  konungaed  å  den  ena  sidan, 
genom  strängt  bindande  trohetseder  å  den  andra.  Under 
en  period  af  större  politisk  lifaktighet  vid  1500-talets  siat 
tillkom  ett  nytt  band  mellan  konung  och  ständer,  en  ko- 
nnngaförsäkran,  liksom  en  annan  formulering  af  de  växlade 
ederna.  I  händelse  af  konstitutionell  konflikt  stodo  konung 
och  ständer  utan  någon  förmedlande  institution  emot  hvar- 
andra;  det  var  länge  af  konungen  själf,  som  ständerna  kräfde 
ansvar,  när  de  funno  sin  rätt  kränkt.  En  politisk  riktning 
gjorde  sig  visserligen  under  1600-talet  gällande,  som  åt  rikets 
råd  sökte  bereda  ett  slags  mellanställning  mellan  konungen 
och  ständerna  i  egentlig  mening;  1634  års  RF.  gaf  uttryck 
åt  denna  uppfattning 'i  sitt  angifna  syfte  att  åt  konungen 
bevara  hans  höghet,  åt  rådet  dess  myndighet  samt  åt  stän- 
derna deras  skäliga  rätt  och  frihet.  Men  denna  riktning 
vann  ej  på  något  håll  erkännande  och  öfvervanns  snart. 
Under  1600-talets  långa  förmyndarregeringar  begynte 
förhållandet  mellan  konung  och  ständer  något  förskjutas. 
Den  »vis  imperii»,  som  egentligen  tillhörde  monarken,  föll 
då  i  hela  folkets  händer,  såsom  tidens  statsmän  uttryckte 
sig,  och  ständerna  började  taga  initiativet  på  ett  och  annat 
område,  formulerade  sina  rättigheter  i  djärfva  teorier  oeh 
framställde  vidtgående  anspråk.  Härur  hade  så  småningom 
en  annan  maktutskiftning  kunnat  komma  till  stånd  mellan 
konung  och  ständer,  om  endräkt  mellan  de  senare  bevarats. 
Detta  skedde  dock  icke,  och  »vis  imperii»  föll  till  en  tid 
fullständigare  än  någonsin  i  konungens  hand.  Det  hade 
visserligen  ännu  1680  kunnat  sägas,  att  det  tillhörde  ko- 
nung och  ständer  att  gemensamt  stifta  lag,  men  det  lyc- 
kades snart,  om  än  blott  för  en  tid,  att  i  denna  statsrätts- 
liga formel  eliminera  ständerna. 


Förhållandet   mellan   konung   och  hvart  stånd  för  sig 

brukade   ordnas   genom  privilegier.    Det   var   under  hela 

8tånd$privi-  tidehvarfvet    en    fråga   mellan    regering   och   resp.    stånd. 

Ugitr.      Först   under   1600-talets  lopp  började  protester  höras  från 

det  ena  ståndet  mot  det  andras  särrättigheter,  liksom  yr- 
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kanden  på  en  föregående  granskning  af  privilegiernas  öfver- 
ensstämmelse  med  rikets  bästa.  Privilegierna  voro  egent- 
ligen frnkter  af  en  lagstiftning,  som  afsåg  att  skydda 
eller  främja  en  eller  annan  samhällsnyttig  verksamhet 
eller  innebnro  förmåner  för  ett  arbete,  som  för  staten  knnde 
anses  viktigt.  Men  under  särskilda  förhållanden  knnde 
privilegierna  blifva  föremål  för  nnderhandlingar  mellan 
regeringen  och  vederbörande,  blifva  en  maktfråga  dem 
emellan  eller  innebära  skydd  mot  missbruk  och  af- 
hjälpande  af  missförhållanden.  De  företedde  därför  stun- 
dom en  egendomlig  blandning  af  privaträttsliga  och  stats- 
rittsliga  bestämmelser. 

Såsom  öfverenskommelser  mellan  konungen  och  en  viss 
klass  ägde  de  egentligen  icke  giltighet  längre  än  utfär- 
darens lifstid,  och  han  kunde  icke  binda  sina  efterträdare, 
låt  vara  att  privilegierna  innehöllo  försäkringar  i  sådan 
riktning.  De  brakade  också  förnyas  af  hvarje  ny  konung. 
De  hade  i  öfrigt  all  den  helgd,  som  ett  löfte  äger,  men 
ägde  icke  vitsord  mot  rikets  lag,  kunde  ändras  genom 
formlig  lagstiftning  och  berodde  vid  tillämpningen  i  mycket 
på  vederbörande»  goda  vilja  och  makt.1  Fullständiga  pri- 
vilegier gåfvos  endast  åt  adeln  och  prästerskapet,  ehuru 
konsekvent  alla  stånd  borde  haft  sådana,  äfven  allmogen. 
Vid  sin  kröning  satte  Karl  IX  verkligen  något  sådant  i 
fråga,  och  framdeles  blef  det  en  och  annan  gång  tal  om 
samfiLlda  privilegier  både  för  borgerskap  och  allmoge. 
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Litteratur:  Adelns  privilegier:  1526—1594,  SRA.  I— III;  förslagen 
1609,  Bergh,  Karl  IX  och  sv.  adeln:  Gustaf  Adolfs,  samt.  tr.  1612, 
1634:  Kristinas,  samt.  tr.  1644.  —  Sv.  Ridd.  och  Adels  riksd.  protokoll 
I- XII:  1625—1678  (l&^ö— 1895);  jfr  Sv.  riksrådets  protokoll.  Ridd. 
och  Adelns  besvär  (RAP.  I — XII)  samt  res.  å  besvären  (S  ti  er n man, 
II).  Jakob  Teits  klagomålsregister  emot  adeln  i  Finland  år  1555—56 
(1894).  Gamle  gr.  Per  Brahes  .  .  .  ceconomia  eller  hushåldzbok  för 
ungt  adelsfolk  (  visingsb.  1687).  Rusttjenst-  och  beskatta. -längder  fr. 
l&e  årh.  (HH.  III).  Handl.  ang.  den  sårsk.  iurisdikt.,  som  Tordom 
tillkommit  Bergkvara  och  Engsö  (HSH.  XXXII).  Handl.  rör.  Berg- 
kvara  borgratt  1642—92  (HSH.  XXXIX). 

1  Konungaed  och  -försäkran  innehöllo  visserligen  allmänna  löften 
att  hålla  ständerna  vid  deras  privilegier  men  gingo  ej  in  i  detaljer. 
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(J.  H.  Eberhard  t),  Försök  till  en  historia  om  Sveriges  adel  (ny 
uppl.  1822  med  forts,  af  annan  förf.).  G.  Djurklon,  Om  Göran 
Månssons  till  Bolmsnäs  jordebok  (VHAAH.  XXVIII) :  jfr  andra  skrif- 
ter af  samma  förf.  under  §  23.  Lagus,  Undersökningar  om  den  finska 
adelns  gods  och  ätter  (1860).  A.  G.  Ahlqvist,  Om  aristokratiens 
förhållande  till  konungamakten  under  Johan  III:s  regering  I,  II  (1864 
— 66).  S.  J.  Boéthius,  Om  den  sv.  högadeln  under  k.  Sigtsmuads  re- 
gering I  (1877).  S.  Bergh,  Karl  IX  och  den  sv.  adeln  1607—09 
(1882).  M.  O.  A.  Wester,  Adelns  privil.  och  makt  under  Gustaf  II 
Adolfs  regering  (kons.  afh.  1867).  S.  Wieselgren,  Om  sv.  riddar* 
huset  och  dess  ätter  I  (Ak.  afh.  1869).  H.  Raab,  Deu  adliga  rust- 
tjenstcn  (1870).    Jfr  Anrep,  Sv.  adelns  ättartaflor  I— IV  (18o3— 6i): 

B.  Schlegel  och  G.  A.  Klingspor,  Den  med  sköldebref  försedda 
men  ej  å  riddarhuset  introducerade  sv.  adelns  ättartaflor  (1872 — 75: 
jfr  rec.  af  G.  Djurklou  i  Hist.  Bibi.  III):  Forssell,  Sv.  inre  hist. 
under  Gustaf  I:  Odhner,  Sv.  inre  hist.  under  dr.  Kristinas  förmyn- 
dare; H.  Wachtmeister.  (Jtredu.  rör.  de  ridd.  och  adelns  pri  v.,  för- 
måner, rättigheter  och  friheter,  hvilka  böra  anses  ännu  äga  gällande 
kraft  (1886);  C.  Annerstedt,  Ett  blad  ur  Sveriges  kulturhistoria 
(Ord  och  bild  1894);  E.  Hildebrand,  En  brytning  i  sv.  adelns 
historia  (ibidem  1895). 

Handl.  rör.  kronogodsens  försäljning  (HSH.  XXI;  jfr.  XXXIV). 
G.  Forsgrén,  Bidr.  till  sv.  gref-  och  friherrskapens  hist.  1561—1655 
I  (Ak.  afh.  1885).  Nordisk  Familjebok,  art.  gref  ve  och  friherre.  S. 
Clason,  Till  reduktionens  förhistoria.  Gods-  och  ränteafsöndringarna 
och  de  förbudna  orterna  (Ak.  afh.  1895).  C.  v.  Bonsdorff,  Om 
donationerna  och  förläningarna  samt  frälseköpen  i  Finland  under  dr. 
Kristinas  regering  (1886;  Jfr  rec.  af  G.  Forsgrén  i  Hist  Tidskr.  1887). 

C.  v.  Bonsdorff,  öfversiktl.  framställning  af  kronoabalienationerna 
i  Finl.  vid  dr.  Kristinas  tronafsägelsc  (Hist.  Arkisto  X,  1889). 

Adeln  under  Adeln1  bibehöll  1500-talet  igenom  i  det  hela  samma 
1500-talet.  skaplynne  som  under  medeltiden,  och  äfven  sedan  af- 
görande  förändringar  inträdt,  kvarstod  i  tankegång  och 
anspråk  mycket  af  det  gamla  frälsets  egenart.  Adels- 
mannen var  alltjämt  född  krigsman,  närmare  best&mdt 
ryttare.  Vapentjänsten  till  häst  var  betingelsen  för  frälse, 
liksom  för  sköld  och  hjälm,  och  äfven  om  undantag  gåfvos, 
var  det  ådagalagd  mandom  mot  rikets  fiender,  som  länge 
förutsattes  såsom  det  egentliga  skälet  till  adlande.3  Adeln 
fortfor  vidare  att  vara  en  jordägareklass,  var  en  jordbru- 
kande landadel,  som  älskade  jordförvärf  med  passion.   Alla 


1  Adel  som  beteckning  pä  frälset  kom  in  med  Gustaf  I.-s  re- 
gering och  trängde  efter  hand  ut  den  gamla  benämningen. 

2  Jfr  förslagen  till  adelsprivilegier  1594  (SRA.  III,  s.  410).  Pri- 
vilegierna 1569  nämnde  ocksä  i  främsta  rummet  krigssaker  men 
talade  äfven  om  »trogen  tjänst  och  dygd»  i  allmänhet.  1664  äter 
talade  adeln  själf  dels  om  märkliga  krigstjänster,  dels  om  lärdom 
och  bokliga  konster  säsom  motiven  till  adelskap. 
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Toro  däri  lika,  men  i  verkligheten  var  naturligtvis  skill- 
naden stor  mellan  den  egentliga  riksadeln  med  jordagoda 
i  alla  landskap  oeh  provinsadeln  med  ett  fätal,  stundom 
blott  en  eller  ett  par  gårdar.  Adeln  var  alltjämt  förban- 
den att  personligen  tjäna  konungen,  skulle  omgifva  honom 
icke  blott  i  fält  utan  vid  högtidliga  tillfällen  innanrikes,1 
samt  mangrant  infinna  sig,  äfven  när  den  kallades  till  riks- 
dagar. Den  var  sålunda  fortfarande  skyldig  till  hoftjänst 
utan  att  därför  vara  någon  hofadel  i  modern  mening  och 
skyldig  att  mottaga  äfven  andra  tjänsteuppdrag,  såsom 
ståthållare,  befallningsmän,  underhandlare  med  allmogen, 
sändebud  o.  s.  v.  Men  den  var  icke  tjänsteadel  i  den 
meningen,  att  tjänsten  tänktes  som  permanent  eller  (åtmin- 
stone i  regeln)  som  lefvebröd.  Det  var  mer  och  mindre 
tillfälliga,  mer  oeh  mindre  långvariga  uppdrag,  som  af- 
bröto  lifvet  på  sätesgården  uti  landsorten,  hvilket  dock  var 
det  normala.2  Slutligen  bibehöll  adeln  såsom  lön  för  vapen* 
tjänsten  frälset  eller  friheten  från  de  stående  skatterna, 
och  den  icke  blott  fasthöll  utan  utsträckte  detta  ensidiga 
begrepp  om  frihet  i  motsats  till  skattskyldighet,  såsom  en 
ringare  grad  af  frihet,  nästan  hela  1600-talet  igenom.  I 
adelns  nu  angifna  karakter  inträdde  emellertid  efter  hand 
viktiga  ändringar. 

Inom  det  gamla  svenska  frälset  hade  en  dubbel  cir-  Cirkulation 
kulation  gjort  sig  förnimbar,  och  den  fortfor  till  1500-talets  iwmJ^tka 
slut  och  längre.  Å  ena  sidan  uppstego  alltjämt  genom  in- 
giften i  de  förnämsta  släkterna,  liksom  genom  konunga- 
frändskap  och  konungagunst,  nya  frälseätter  till  rikedom 
och  inflytande,  höjde  sig  till  frälset  »innan  råds»;  å  andra 
sidan  ägde  en  ständig  öfvergång  rum  mellan  det  lägre 
frälset  och  ofrälset,  hvarvid  likaledes  giften  spelade  en  roll. 
Detta  senare  var  i  synnerhet  vanligt  i  gränsprovinser,  som 
mest  voro  utsatta  för  fientligt  anfall,  i  Västergötland,  Små- 

1  Adelns  uppträdande  vid  drottning  Kristinas  kröning  1650  är 
i  detta  hänseende  rätt  karakteristiskt. 

3  Det  gällde  äfven  om  de  höga  riksämbetemännen.  Jfr  anmärk- 
ningen sid.  266  n.  2  om  Nils  Gyllenstierna. 

Hildebrandj  E.     Sv.  stattförfattnmgens  hitt.  utveckling.  21 
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land  och  Finland.  Visserligen  kräfdes  det  för  ärftligt 
frälse  med  sköld  och  hjälm  strängt  taget  kungligt  bref, 
men  vid  sidan  däraf  förekom  det  alljämt  själftaget  frälse 
(»vildfrälse»  hette  det  i  Finland)  och  likaså  själftagen  vapen- 
sköld, i  det  bomärket  småningom  bättrades  på  till  ett 
hjälm  krönt  adeligt  märke.  Äfvenså  förekom  alltjämt  fri- 
villig återgång  under  skatten.1 

Gustaf  Vasa  lät  saken  hafva  sin  gång;  när  Erik  vid 
ett  tillfälle   klagade   öfver   bondesönerna  i  Småland,  som 
fått   adelsgiften,   svarade   konungen    med   ett   af  sina  be- 
vingade ord,  att  »dygd,  förnuft  och  mandom  göra  adel»  och 
att   man   finge   pröfva   hvars  och  ens  duglighet  och  frejd. 
Men  under  sönerna  vardt  det  annorlunda.  Tid  efter  annan 
FräUerann-  anordnades   af  dem   frälserannsakningcw,   och  de,  som  ej 
mkningar.    kUI1(ie   bevisa  sitt  adelskap,  dömdes  under  skatten  likaväl 
som   de,   hvilka   brusto  i  vapentjänst,  eller  hänvisades  till 
konungens    nåd,   och   Johan   III   meddelade   i  sådant  fall 
stundom  frälse  endast  på  behaglig  tid.2  Så  häfdades  grand- 
satsen  om  en  kunglig  brefadel  och  skyldigheten  att  bevisa 
sin  rätt  till  adlig  sköld.    Det  uppdrogs  en  allt  bestämdare 
gräns  mellan  den  frälse  och  ofrälse  vapentjänsten,  mellan 
dem,   som   voro   »något   af  adel»,  och  verklig  adel.    Karl 
IX:s  försök  att  med  sina  sköldknektar  upplifva  det  gamla 
frälse-    och    vapentjänstbegreppet    visade    sig   snart   vara 
förfeladt. 
Riddarhusord-        Den  länge  förberedda  afslutningen  följde  med  riddar- 
ni*9m  l62*b* husordningen   d.    6  juni  1626,  som  beredde  adeln  ett  ge- 

gr an sar  adeln.  *  .0,111  1     «.         1/.  . 

mensamt  samlingsrum  i  Stockholm  och  föreskrei,  att  ingen 
skulle  bland  ridderskapet  hafva  stämma,  som  ej  inskrifvits 
i  någon  af  dess  »ordningar»,  samt  att  den,  som  konungen 
hädanefter  benådade  med  frälse  och  sköldemärke,  där  skulle 
låta   immatrikulera   sig.     För   att   vara   svensk  adelsman 


1  I  Teits  klagomålsregister  berättas  (s.  306),  huru  fyra  frälse- 
män på  Åland  erbjödo  Gustaf  Vasa,  den  förste  och  andre  41/»  lod  silfver 
hvar,  den  tredje  en  oxe  och  den  fjärde  en  häst,  ifall  de  åter  kunde 
blifva  bönder. 

2  Ännu  under  1604  års  förhandlingar  på  Norrköpings  riksdag 
omtalas  en  dylik  frälserannsakning;  jfr  äfven  Hist.  Bibliotek  III, 
s.   XII. 
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fordrades  för  öfrigt  enligt  samma  ordning  att  vara  född 
af  svenska  eller  finska  föräldrar  eller  åtminstone  svensk 
eller  finsk  fader  eller  ock  att  blifva  af  konungen  naturali- 
serad. 

En  annan  förändring  försiggiek  så  småningom  i  adelns 
ställning.  Den  var,  såsom  of  van  nämndes,  ännu  vid  1600- 
talets  inbrott  i  egentlig  mening  ett  krigarstånd;  adels- 
mannen skulle  helst  själf  sitta  på  sin  häst,  i  »kyritz»  eller 
i  annan  godkänd  rustning  >å  lekamen  och  ben».1  Men 
med  krigsväsendets  omdaning  förlorade  den  adliga  vapen- 
tjänsten i  betydelse  —  det  var  under  sådana  förhållanden 
den  ofrälse  rusttjänsten  uppkom,  och  frågas  kunde,  hvad 
som  numera  borde  blifva  frälsets  uppgift.  Å  andra  sidan  Ändringar  i 
hade  under  de  första  Vasakonungarne  kansli  och  kammare  £***  ^ 
fyllts  med  ofrälse  uppkomlingar,  som  uti  anspråkslösa  ställ-  hiiuupppjt, 
ningar  i  verkligheten  voro  ministrar  och  grepo  regeringen* 
tömmar,  hvilkas  inflytande  måste  blifva  så  mycket  större, 
som  förvaltningens  ordnande  var  ett  af  hufvndprobleinen 
redan  för  1500-talets  sista  årtionden.  Det  var  då.  som  adeln 
kastade  sina  blickar  på  den  civila  tjänstemannabanan  och 
till  en  början  lyckades  tränga  de  ofrälse  medtäflarne  undan, 
helst  dessa  genom  Jöran  Persson  och  andra  kommit  i  dåligt 
rykte.  Uti  1594  års  portnlata  nobilium  klagade*,  att  adels- 
personer voro  utestängda  från  ka»«liet.  och  i  samma  års 
förslag  till  adelsprivilegier  yrkad*-*,  att  infödda  ad''l*min 
skulle  brukas  >håde  i  kan«IL  domareärnbfrteD.  laudwjfTJfjg 
och  krigsregemente .  >å  fcdde*  d*t  nya  \#%r*:\f\*A  tim 
adelns  uppgift  hraråt  Karl  IX  r*da«  z*(  uttryck  i  tina 
bekanta  ord  om  fräl*ec  i Mrr*rrkaiid*r s  oefa  *oaj  i  Äx"l  Oi^n- 
stierna  fick  *u  fönäautt*  r^jT^^ntarjt.  Ad^Jn  *kt.'J«r  rara 
det  offentliga  tjiiiAa^arna^iir^.  åta^a  *\z  d*-  '/4T*-r.vi*a 
uppdragen  Bed  del  ax.*iar.  c*r  zyy*,*.r.:.z*T  '/l  Orii  ira 
de   medförde,  sim*  z+rw/ut  trj/i^na  **-\.  ¥tv->r  t'»*  k? 


1  Jfr  ro«s>Jrt&irtajj|Ä-i  Z*-3i  {  1 

2  »Htilkn  frkiniMiM  •;  <*  twiWM-r  vert  *.--•.   *sr.  ök  m:*.ij!*-i 

gjort  £räl*et* 
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värdig  och  vuxen  desamma.1  På  detta  sätt  uppstod  en 
ämbetsadel  i  annan  mening  än  den  gamla  tidens  »tjänste- 
män», och  regeringen  gynnade  förändringen  kraftigt.  Vis- 
serligen var  det  Oxenstiernas  tanke,  att  jordegendom  fort- 
farande borde  vara  grundvalen  för  adelns  sociala  ställning, 
och  han  väckte  förslag  åsyftande  att  hindra  jordens  styck- 
ning genom  arfskifte.  Men  han  lyckades  ej  däri,  och  andra 
omständigheter  gjorde,  att  sådan  egendom  så  småningom 
upphörde  att  vara  ett  oeftergifligt  villkor  för  adelskap.2 

Högadel  och  Det  gamla  frälset  i  Sverige  hade  inrymt  stora  mot- 
sade/, gatser:  mellan  frälse  innan  och  utan  råds,  mellan  riddare, 
svenner  och  knåpar,  mellan  rikets  stormän  och  allmänne- 
liga  frälsemän.  1500-talets  adel  bibehöll  samma  skap- 
lynne.  Motsatsen  skärptes  ytterligare  genom  stiftandet  af 
grefve-  och  friherrevärdigheter  med  åtföljande  stora  för- 
läningar.  Men  högadeln  kunde  aldrig  från  sig  afsöndra 
den  »gemena  adeln».  Vapentjänsten  förde  dem  tillsamman, 
och  alla  frälserannsakningar  till  trots  bestod  denna  låg- 
adel alltjämt  med  full  andel  i  de  adliga  privilegierna.  At 
densamma  inrymdes  äfven  en  plats  på  riddarhuset,  ehuru 
visserligen  blott  en  tredjedel  af  inflytandet.   Adeln  delades 

De  tre  Uas-  genom  riddarhusordningen  i  trenne  ordningar  eller  klasser, 
$érTarhLtt.d'  herreklassen  eller  grefvar  och  friherrar,  riddareklassen  eller 
riksrådsättlingar  och  svenneklassen  eller  alla  andra,  som 
»frälse  tjäna»,  hvarje  klass  med  en  röst  vid  adelns  möten. s 
Uti  språkbruket  hade  skillnaden  tagit  sig  uttryck  i  den 
sedan  midten  af  1500-talet  vanliga  termen  ridderskapet 
och  adeln.  Det  demokratiska  element,  som  af  gammalt 
vidlådt  det  svenska  frälset,  flyttade  sålunda  in  på  det  nya 
riddarhuset  till  afgörande  betydelse  i  fråga  om  framtiden. 


1  Jfr  Oxenstiernas  förslag  1636  om  en  kansliskola  för  den  unga 
adeln  och  yrkande,  att  ingen  skulle  valjas  till  högre  officia,  som  ej 
gått  per  gradus;  ingen  blifva  riksråd,  som  ej  förrättat  minst  två 
legationer  eller  avancerat  minst  till  ryttm&stare  eller  major  (SRP. 
VI,  s.  581).    Nya  begrepp  om  adlig  tjänst! 

2  I  prop.  till  adeln  på  mötet  1676  talades  äfVen  om  adelsman, 
som  icke  hade  gods. 

'  Se  vidare  under  §  46. 
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Yapentjlnsten   eller  rusttjänsten  (jfr  sid.  297)  var  den 
skyldighet,   som  allt  framgent  ålåg  hvarje  frälseman.    De 
första   Vasaregenterna   lågo  i   ständig  slitning  med  adeln 
om  dess  fnlla  effektuerande.    Gustaf  Vasa  genomdref  1526    vapentjåtut 
den  stora  förändringen,  att  den  skalle  utgöras  i  proportion  proportion^ 
till   frälsets  inkomst,   och   den  bestämdes  då  till  sex  rost-     inkom*! 
ningar  af  hvarje  400  marks  ränta  eller  en  för  66*/3  mark, 
vare   sig   arfvegods   eller  förläningar.1    Det  skedde  seder- 
mera  upprepade  jämkningar,  och  1559  sattes  på  ett  råds- 
möte i  Vadstena  proportionen  till  en  rustning  af  150  mark 
arfvegodsränta  och  100  mark  förläningsränta,  en  anordning 
som  dock  aldrig  torde  trädt  i  kraft.2 

Under  Erik  XIV:s  regering  sökte  man  komma  till  en 
definitiv  reglering.  Efter  besvärliga  underhandlingar  och 
starkt  motstånd  å  adelns  sida  genomdrefs  den  s.  k.  kon-  Konstitutionen 
stitutionen  i  Uppsala  1562  (SRA.  II,  n.  279)  i  form  af  en  '  vw*«la 
utaf  adeln  utgifven  försäkran.  Enligt  densamma  skulle 
en  rustning  göras  för  hvarje  300  mark  arfvegodsränta  och 
hvarje  200  mark  förläningsränta.  Uti  stället  erkändes 
formligen  den  s.  k.  säterifriheten,  hvilken  dock  redan 
praktiserats  förut,  och  reglerades  så,  att  frälsemannen  skulle 
vid  rusttjänstvärderingen  fä  ha  sätesgården  oräknad,  fri- 
herren på  samma  sätt  två  och  grefven  tre  gårdar,3  samt 
finge  frälsemannen  under  sätesgården  lägga  närmaste  land- 
bogård  (»ladugårdsfriheten»).  Gick  räntan  ej  upp  till  300 
mark,  fick  frälsemannen  någon  lindring  i  rustningen,  men 
det  förbjöds  uttryckligen  två,  tre  eller  flera  frälsemän  att 
förena  sig  om  en  karl  vare  sig  till  häst  eller  fot.  Däremot 
åtnjöt  adeln  den  förmånen  att  vid  värderingen  af  arfve- 
godsräntan  slippa  med  några  få  hufvudpersedlar,  och  vär- 

1  Redan  1525  hade  vapentjänsten  ordnats  »efter  ett  nytt  maner». 
Bestämmelserna  äro  dock  icke  fällt  tydliga. 

2  Åtminstone  förklarade  sig  upplandsadeln  ur  stånd  att  fall- 
göra  en  sådan  rustning.  Åf  dess  eget  förslag  framgår  en  rustning 
för  omkr.  250  £  förlanings-  och  270  £  arfvegodsränta,  jfr  SRA.  I, 
s.  661  (Ture  Pederssons  beräkning). 

*  Detta  innebar  dock  icke,  att  någon  finge  vara  alldeles  fri  från 
vapentjänst.  Jfr  adelns  motivering  1562  (SRA.  II,  s.  68):  »dock  där- 
igenom icke  kronans  tjänst  skall  förminskas,  utan  uppå  det  att  hvar 
må  dess   bättre  hafva  råd  att  hålla  uppe  den  tjänst  han  pliktig  är». 
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deringen,  sådan  den  1562  fastställdes,  förblef  i  det  hela 
densamma  under  denna  period. l  I  händelse  af  krig  skalle 
frälset  göra  tjänst  både  inom-  och  utomlands,  i  senare 
fallet  dock  endast  tre  månader  på  egen  kost,  inom  lands 
utan  dylik  begränsning. 

Härmed  hade,  åtminstone  enligt  adelns  förmenande,  de 
kungliga  anspråken  drifvits  till  sin  spets,  och  Erik  XIV 
såg  ej  heller  genom  fingret  vid  bristande  förmåga  att  upp- 
fylla konstitutionen  i  Uppsala  eller  försummelse  af  den- 
samma. Att  i  dessa  stränga  villkor  få  lindring  vardt 
adelns  oaflåtliga  sträfvan,  ända  tills  den  på  alla  pnnkter 
lyckats.  Johan  IILs  tronbestigning  bel-edde  den  första  segern. 
Ordnandet  af  Vapentjänstkvoten  nedsattes  vid  Johans  kröning  1569  till 
vapentjånsten  4Q0  mark  arfvegodsränta  —  under  fredstid  skulle  tjänsten  ut- 
göras med  hälften  mindre;  om  förläningsräntan  bestämdes 
däremot  i  privilegierna  ingenting;2  i  fråga  om  sätesgår- 
darnas antal  gjordes  ingen  inskränkning.  Adelsmän  med 
mindre  ränta  än  400  mark  skulle  antingen  hålla  en  rust- 
ning eller  öfverlåta  sitt  gods  åt  närmaste  fränder,  i  senare 
fallet  dock  utan  att  mista  »sköld  och  vapen»;  —  som  regel 
höll  emellertid  äfven  Johan  på  hvarje  adelsmans  skyldig- 
het att  göra  vapentjänst.  Däremot  var  själfva  effektueran- 
det underkastadt  växlande  bestämmelser.  Stundom  aflöstes 
vapentjänsten  med  penningar,  stundom  utgjordes  fotknektar; 
det  är  tydligt  att  den  hade  förlorat  sin  militära  betydelse. 
En  stor  inskränkning  gjordes  på  samma  gång  (1569)  i  af- 
seende  på  tiden.  Vapentjänsten  utom  riket  på  egen  kost 
inskränktes  till  14  dagar,  och  inom  riket  nedsattes  den  för 
de  aflägset  boende  till  fyra  månader. 
vapentjänsten  Under  Karl  IX:s  tid  kom  det  icke  till  någon  definitiv 
under  Kari  ix.  uppgörelse  med  adeln.  Vapentjänsten  torde  utgjorts  efter 
samma  grunder,  som  under  Johan  IILs  tid,  och  aflöstes 
stundom,  liksom  då,  med  penningar.  Däremot  föreslog 
Karl  en  gång,  1605,  vapentjänstens  upphörande,  mot  att 
adelns    bönder   i    bevillningar   gjorde  lika  med  krono  och 

1  1562  inräknades  äfven  »gästning»,  som  sedermera  uteslöts,  och 
fodringen  blef  redan  1669  taxerad  till  visst  belopp. 

2  Genom  särskild  överenskommelse  synes  äfven  den  bestämts 
till  400  mark. 
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skatte,  men  det  afslogs.  En  annan  gång  (1606)  sökte  han, 
såsom  nämndt,  genom  mandatet  om  sköldknektar  gifva 
nytt  lif  åt  den  forna  frälse  vapentjänsten  men  utan  fram- 
gång. 

Vid  GQStaf  Adolfs  tronbestigning  privilegiefästes  åter  Väntjänsten 
adelns  ställning,  och  i  fråga  om  beräkningen  af  vapen-  ^j^S^ff' 
tjänsten  gjordes  ingen  ändring  1617.  Den  skalle  utgöras 
efter  hvar  400  mark  så  väl  arfvegods-  som  förläningsränta, 
under  fredstid  med  hälften  mindre.  Tjänstgöringen  inom 
riket  på  egen  kost  nedsattes  för  aflägset  boende  till  två 
månader;  tjänstgöring  utomlands  omtalades  icke.  Ankor  och 
adliga  jungfrur  voro  fria  från  vapentjänst,  så  länge  de 
voro  ogifta,  likaså  söner  under  omyndighetsålder.  Slut- 
ligen nedsattes  1622  rusttjänstkvoten  till  500  mark,  så 
länge  adeln  utgjorde  lilla  tullen.  Det  medgafs  vidare  om- 
sider, att  två,  högst  tre  adelsmän  skulle  få  förena  sig  om 
en  häst  och  karl.  Bristande  rusttjänst  sonades  enligt  1626 
års  rusttjänstordning  med  böter.  —  Under  1600-talet  bör- 
jade därjämte  vapentjänsten  eller  »rusttjänstmarkerna^ 
läggas  till  grund  för  särskilda  bevillningar  af  adeln. l 


Adelns  privilegier.    Gustaf  Vasa  gaf  1526  adeln  innan  Adelns  privi- 
och  utan  råds  ett  bref  på  dess  privilegier  (SKA.  I,  n.  34),  Ctt#^/T#  och 
men  det  var.  blott  fråga  om  sakörena  af  dess  landbor  och  Erik  xiv:$  tid. 
innebar  egentligen  en  begränsning,  i  det  endast  rikets  råd 
fingo   oinskränkt   rätt   därtill,   adeln  utan  råds  blott  efter 
konungens   »skön*.    I  öfrigt  förblefvo  adelns  friheter  i  det 
hela  oförändrade  och  tillämpades  efter  gammal  något  väx- 
lande praxis.   När  de  under  Erik  XIV  i  sammanhang  med 
vapentjänsten  fixerades,  skedde  det  i  riktning  åt  inskränk- 
ning (se  ofvan).    Adelns  landbönder  deltogo  i  regeln  i  e.  o. 
hjälper   och   gärder  till   hälften   mot  skattebönderna,  men 
under    Eriks   tid   synas   de  i  det  fallet  vanligen  varit  lik- 


1  Först  1687  medgafs  att  adelsmän  med  ringa  räntor  kunde  få 
aflösa  rusttjänsten  med  en  afgift  till  krigsmanshuset  (K.  M:ts  förkl. 
<tfrer  rusttj&nstordn. 
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ställda.   De  voro  dessutom  underkastade  fodring  och  i  vissa 
landsorter  dagsverken  till  kronans  slott  och  gårdar.1 

Af  striderna  inom  Vasaätten  och  tronföljdens  osäker- 
het begagnade  sig  emellertid  adeln  för  att  få  sin  ställning 
Dt  stora  adels-  förbättrad.    Den   gjorde   tre  stora  anlopp,  1569,  1594  och 
privilegierna,  ign,   första  och  tredje   gången   med  mycken  framgång; 
därtill  kom  ett  fjärde  1644,  äfven  det  framgångsrikt. 

Johan  III:s  privilegier  blefvo  visserligen  adelns  första 
stora  privilegiiurkund  men  betecknade  ännu  i  mycket  en 
ålderdomlig  ståndpunkt;  frågan  om  sakörena  spelade  på 
medeltidsvis  en  hufvudroll.2  1594  års  förslag  färgade» 
redan  i  någon  mån  af  den  omsvängning,  som  i  adelns 
ställning  försiggått:  från  vapentjänst  till  statstjänst  i  all- 
mänhet. Gustaf  Adolfs  privilegier  inrymde  visserligen, 
liksom  redan  Earl  IX:s  förslag,  första  rummet  åt  religionen 
men  gåfvo  åt  rätten  till  ämbetena  de  närmast  följande  och 
visade  äfven  i  annat  hänseende  utvecklingen  idet  allra 
mesta  fullbordad. 
Johan  lihs  Johan  111:8  privilegier  af  d.  9  juli  1569  (SRA.  II, 

privilegier.  n  394)  förunnade  konungssakörena  utom  åt  grefvar  och 
friherrar  endast  åt  rikets  råd  och  alla  riddare;  öfriga  frälse- 
män skulle  endast  få  uppbära  häradshöfdingssakerna.  *  Men 
i  sammanhang  därmed  ställdes  löftet  att  till  häradshöf- 
dingar  endast  utnämna  adelsmän,  om  så  många  funnes, 
som  därtill  voro  »tjänliga  och  förfarna».4  Dock  förbehöll 
sig  konungen  häradsrätterna  i  hela  Norrland,  Dalarne  och 
Bergslagen  samt  dessutom  vissa  namngifna  i  Uppland, 
Västmanland,  Östergötland,  Småland  och  Finland,  att  fritt 
förläna  åt  sina  hoftjänare  och  andra.  Adelns  landbönder 
på  en  mil  när  sätesgården  (frihets-  eller  fredsmilen)  befria- 
des  från   utskrifning,5  utom  när  man  af  huse  måste  utgå. 


1  Forssell,  Sveriges  inre  hist.  1,  s.  76,  78. 

2  Anna  på  1570-talet  talades  om,  huru  frälsemannen  var  » herre 
och  konung»  öfver  sina  landbor. 

s  Enskilda  undantag  förekom mo  härifrån,  medgifha  eller  själf- 
tagna. 

4  Äfven  detta  var  blott  ett  fastslående  af  medeltidsståndpunkten. 

8  Vid  utskrifning  i  öfrigt  synes  under  Johans  tid  en  växlande 
praxis  följts  i  fråga  om  frälsebönderna. 
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Landbönderna  i  allmänhet  befriades  från  dagsverken  till 
k.  slotten,  skalle  underkastas  gärder  endast  i  de  fall, 
gom  konungabalkens  fjärde  kapitel  angaf  och  då  två  land- 
bönder  mot  en  skattebonde,  samt  skjntsning,  när  konungen 
själf  befunne  sig  på  tåg  eller  resa  eller  sändebud  skalle 
fortskaffas.  Adeln  skalle  till  egen  nödtorft  fä  handla  med 
främmande  köpmän  och  tallfritt  utskeppa  afkastningen  af 
arfvegods  och  förläningar.  Adelsman  skalle  i  saker,  som 
ginge  å  lif  och  ära,  ej  dömas  af  ringare  än  adelsmän, 
icke  heller  oförvunnen  insättas  i  sådant  fängelse  som  grofva 
ogärningsmän.  Adelsman  finge  också  atomlands  träda  i 
tjänst  hos  främmande  furstar,  blott  de  icke  voro  Sveriges 
fiender.  Löfte  gafs,  att  rikets  råd  och  andra  af  adeln,  som 
dagligen»  brukades  i  hof-  eller  annan  tjänst,  skulle  få  nöd- 
torftigt underhåll  utan  vapentjänst.  Om  vapentjänsten  se 
i  öfrigt  sid.  326. 

I  slutet  af  sin  regering  (2/5 1590)  utfärdade  Johan  III  en  isoo  års  privi- 
s.  k.  förbättring  pä  adelns  privilegier.  Närmast  angifna  le^ier- 
oreak  var  den  detta  år  förnyade  bekräftelsen  på  arfför- 
eningen.  En  lika  stor  roll  spelade  måhända  förbittringen 
mot  de  afsatta  rådsherrarne,  ty  genast  i  början  upphäfdes 
den  paragraf  (SRA.  II,  s.  385),  som  befriade  riksråden  m. 
fl.  från  vapentjänst  för  deras  underhåll,  och  i  punkten  6 
uteslötos  de  anklagade  råden,  liksom  de  af  adeln,  som  del- 
tagit i  de  revalska  uppträdena  1589,  från  privilegiernas 
åtnjutande  och  förklarades  ovärdiga  att  brakas  i  rådet.  Den 
egentliga  ändringen  bestod  däri,  att  (§  2)  adeln  »på  denna 
sidan»  Ålands  baf,  »högre  och  lägre  stånd»,  förklarades  be- 
rättigad, utom  några  landsorter  (Mälarens  öar  utom  fursten- 
dömet,  Öland,  Dalarne  och  Bergslagen),  att  med  vissa  un- 
dantag behålla  halfparten  af  alla  kungliga  sakören  af  sina 
landbönder  och  dessutom  alla  häradshöfdingssaker,  »och 
skole  alle  vara  lika  förståndne  i  privilegierna,  högre  och 
nidrige  stånd,  så  väl  utan  som  innan  råds».  Äfven  denna 
ändring  kunde  således  anses  vara  riktad  mot  högadeln. 
I  öfrigt  befriades  adelns  bönder  närmast  sätesgården  från 
skjutsfårder,  utom  när  konungen  drog  genom  landet,  och  de 
andra  »svare  allenest  till  hvar  tredje»;  förbjöds  enhvar  af 
adeln,  vid  vite  af  privilegiernas  förverkande,  att  någonsin 
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äska  större  sådana,  och  uteslöts  adeln  i  Finland  och  Est- 
land från  deras  åtnjutande,  så  framt  de  icke  i  fråga  oin 
årliga  hästar,  konungsfodring  och  skjutsfärder  läte  sina 
landbönder  hlifva  lika  med  adelns  i  Sverige.  Privilegii- 
urknnden  hade  sålunda  i  mycket  karakteren  af  en  bestraff- 
ning riktad  mot  vissa  grupper  af  adeln.  Detta  torde  kunna 
förklara,  hvarför  den  efter  förändringen,  som  följde  på 
Johans  död,  icke  vidare  omtalades.1 

1594  års  yr-  1594  var  adeln  ännu  bättre  rustad.  Hog.  Bielkes  och 
kanden.  g,.  Sparres  forskningar  buro  sin  frukt  i  postulata  nobilium, 
som  lämnade  en  utförlig  motivering  för  alla  de  kraf,  som 
adeln  ansåg  sig  kunna  göra  och  som  delvis  hade  en  för- 
åldrad karakter.  I  Uppsala  voro  förslag  till  adelsprivilegier 
utarbetade,  stödda  på  postulaterna,  men  Sigismund  nöjde 
sig  med  att  upprepa  Johans  privilegier,  endast  med  ut- 
sträckning af  rätten  till  sakören  till  alla  adelsmän  utan 
undantag.2  1594  års  förslag  betonade  i  öfrigt,  såsom  redan 
nämnts,  anspråken  på  ämbetena,  både  civila  och  militära, 
och  innehöll  flera  andra  yrkanden,  som  längre  fram  gjorde 
sig  gällande,  men  hade  för  öfrigt  i  mycket  en  reaktionär 
karakter,  för  så  vidt  t.  ex.  där  äskades  fritt  val  af  lagman 
och  häradshöfding,  eventuell  återgång,  till  adelns  förmån, 
af  reduktionen  ifrån  kyrkan,  löfte  att  ej  taga  förläning  eller 
underhåll  af  någon,  utan  han  lagligen  förverkat  dem  o.  s.  v. 
Under  Karl  IX:s  regering  tvistades  om  de  adliga  pri- 
vilegierna utan  resultat,3  men  den  unge  Gustaf  Adolf  måste 


1  Uti  urkunden  åberopades  »en  ordning  och  stadga>  för  adeln 
i  fråga  om  privilegiernas  tillämpning.  Den  förekommer  i  två  något 
afvikande  redaktioner,  är  ganska  vidlyftig  (öfver  30  paragrafer  hvar- 
dera)  men  ingendera  fullständigt  daterad.  I  den  ena  ålägges  adeln 
att  inom  år  och  dag  af  ny  konung  söka  bekräftelse  på  sina  dona- 
tioner. Detta,  liksom  annat  af  innehållet,  tyder  på  inflytande  af 
hertig  Karl.  Enligt  en  redaktion  skulle  adeln  för  öfrigt  uppbära 
alla  konungssaker  af  sina  landbor. 

3  SRA.  III,  n.  126—128.  I  hvad  mån  adeln  njöt  denna  förbätt- 
ring till  godo  under  Karl  IX:s  tid,  är  ej  fullt  klart. 

3  I  Linköpings  riksdagsbeslut  1600  fick  adeln  för  sina  sätes- 
gårdar bekräftelse  på  befrielsen  från  kronotionde  (§  8).  Se  i  öfrigt 
S.  Bergh,  ofvan  anf.  afh. 
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rid  sin  tronbestigning  gå  in  på  att  utfärda  en  ny  privi 
Ugiiurkund  (dat.  10  jan.  1612).  Väl  blefvo  dessa  privi- 
legier af  konungen  sedermera  kasserade,  men  många  af- 
vikelser  företedde  ej  den  nya  redaktionen  af  d.  8  okt.  1617. 
Deuna  förblef  hufvudnrkunden  i  fråga  om  adelns  särrättig- 
heter  ända  till  frihetstiden.  Gustaf  Adolfs  privilegier  be-  Gustaf  Adolfs 
kräftades  af  Kristina  (Vn  1644),  Karl  X  (",12  1654)  och  v*****- 
Karl  XI  (22/3  1673). 

Uppställningen  är  i  urkunden  ej  riktigt  systematisk. 
Första  paragrafen  betryggade  den  rena  evangeliska  läran. 
Innehållet  i  öfrigt  kan  hänföras  under  följande  huvud- 
synpunkter: personliga  förmåner  eller  rättigheter  för  adeln 
(2—7,  9,  16,  31,  33,  44);  frälsejordens  (incl.  donationers) 
oskiljaktighet  från  frälseståndet  och  immunitet  (8,  10 — 15, 
17,  32,  42);  det  egentliga  frälset  från  skatt  och  tunga  (18, 
19,  22,  23,  43);  ekonomiska  rättigheter  af  hvarjehanda  slag 
(21,  24—30),  samt  vapentjänsten  (34—43,  20). 

Rikets  höga  ämbeten,  särskildt  rikets  råds,  de  fem  höga  Personliga 
ämbetena  inbegripna,  och  kammarråds,  skulle  besättas  med  förmåner- 
>iofödde  svenske  män  af  riddare  och  svenner»;  ingen  »van- 
bördig*  l  dragas  dem  öfver  hufvudet  (3,  4)  och  dessa  äm- 
beten af  konungen  »med  råds  rade»  förses  med  fast  under- 
håll (5).  Adelspersoner  skulle  äfven  brukas  i  kansliet, 
liksom  vid  underhandlingar;  lagmans-  och  häradshöfdings- 
räntor  användas  till  domareämbetena,  konungen  dock  för- 
behållet att  åt  sina  tjänare  i  hofvet,  adel  eller  icke,  utdela 
>några  af  de  häradsrätter»,  som  i  Johan  111:8  tid  förbehållits 
kronan  (6).  —  Ingen  adelsman  skulle  fängslas,  fördärfvas 
å  lif  eller  Jem  eller  afhändas  »bref  och  egendom»  utan  att 
vara  lag] igen  förvunnen;  dock  finge  han  häktas,  om  han 
grepes  å  bar  gärning  eller  flyende  fot  vid  någon  grof  miss- 
gärning, i  annat  fall  ställa  borgen  för  sig2  (7).   I  lifssaker 


1  Går  närmast  tillbaka  till  1594  års  förslag,  där  det  talas  om 
»ringa  och  obördiga»  män  i  liknande  sammanhang,  samt  Johan  IILs 
konungaed,  som  också  talar  om  »ringa  och  obördiga  män».  Jfr  äfven 
Kalmar  recess  1483. 

3  1612  års  pri  v.  hade  i  motsvarande  stycke  en  mening  inryckt 
mot  angifvare  af  adelsmän,  som  uteslöts,  samt  saknade  föreskriften 
om  häktande  å  bar  gärning.    Äfven  §  9  ändrades  1617.    Enligt  1612 
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Forum  privi-  skulle  ej  adelsman  stå  till  rätta  för  mindre  män  än  sina 
legiatum.  vederlikar,  ej  heller  jordagods  (kriminaliter)  fråndömas 
adeln  annat  än  af  rikets  räd  eller  på  konungs  räfsteting 
(16).  Redan  i  rättegängsordinantian  1614,  liksom  rätte- 
gångsprocessen 1615,  hade  stadgats  att  adelsman  i  sådant 
fall  skulle  svara  inför  hofrätt,  som  äfven  blef  forum  i  fråga 
om  arf  och  förmynderskap.  —  Adelsmän  finge  fritt  »vandra 
i  främmande  land»  för  studiers  skull  eller  träda  i  främ- 
mande herrars  tjänst  (31)  samt  ägde  jus  patronatus  i  de 
socknar,  där  de  bodde '  (33).  Slutligen  lofvades  i  allmänhet 
att  stadfästa  alla  »besynnerliga»  rättigheter  adeln  kunde 
bevisa  sig  äga  på  sina  »gårdar,  öar  eller  och  eljest»*  (44). 
Frälsejords  Frälsegods   skulle   ej   kunna  förverkas  under  kronan 

^^^^  annat  än  vid  högförräderi,  och  äfven  i  sådant  fall  lofvades 
immunitet,  att  efterlåta  dem  åt  någon  af  släkten.  Förbröte  sig  adels- 
mans änka  eller  dotter,  skulle  »nästa  fränder»  taga  hennes 
jord  (8,  9—12).  Fri  rätt  att  föra  talan  på  jord  och  egen- 
dom förbehölls  adeln  (13).  Liksom  frälsejord  kunde  komma 
under  skatt,  så  kunde  skattejord  komma  i  frälse  genom 
arf  eller  när  »bonde  och  bondesöner»  förvärfvade  frälse  af 
konungen8  (42).  Konungen  lofvade  för  sig,  efterkommande 
och  arffurstarne  att  ej  köpa,  tillpanta  sig  eller  afhända 
någon  något  fritt  gods,  så  framt  han  ej  vore  närmaste 
bördeman  efter  lag  (32),  samt  att,  när  han  besöktes  om 
konfirmation  på  grefvars,  friherrars  och  andras  donationer, 
ej  förvägra  sådan  (14,  15).  —  Beskylldes  landbonde  för 
någon  missgärning,  skulle  han  njuta  lands-  och  tings- 
fred; var  det  tjänare  eller  dräng,  skulle  han  tagas  i  hus- 
bondens häkte  eller  borgen.  Grepes  någon  å  bar  gärning 
»inom  det  slottslän»,  där  husbonden  bodde,  skulle  han 
öfverlämnas  till  dennes  häkte  och  skulle  husbonden  ställa 

års  priv.  skulle  adelsman  i  hvilka  saker  som  helst  hafva  säker  lejd 
till  och  från  konung  eller  ting.  Det  inskränktes  nu  i  enlighet  med 
edsöresbalken  till  edsöresbrott. 

1  Påyrkades  redan  1569. 

2  Härmed  torde  bl.  a.  syftats  på  de  borgrätter,  som  bär  och 
hvar  funnos. 

3  Egendomligt  nog  mötte  denna  paragraf  i  fråga  om  skattejords 
ärfvande  till  frälse  motstånd  vid  tillämpningen  i  praxis;  jfr  adelns 
besvär  1675  §  41  och  1678  §  21  samt  res.  därå. 
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honom  inför  rätta  eller  svara  för  hans  sak,  men  var  det 
atom  slottslänet,  skalle  han  sättas  i  kronans  häkte.  Af 
landbo,  tjänare  och  legobjon  skulle  husbonden  åtnjuta  »all 
konungslig  rätt  och  saköre»1  (17). 

Adeln  hade  sina  slott  samt  enskilda  ägor  »innan  dess  rå  Frälse  från 
och  rör»2  (rå-  och  rörsfriheten)  fria  från  alla  utlagor,  krono-  tkatt' 
tionde,  lagmans-  och  häradshöfdingsränta  samt  vapentjänst3 
(43).  Adelns  landbönder  skulle  vara  fria  frän  de  två  år- 
liga slottshästarne,  dagsverken,  körslor,  skjuts  och  gäst- 
ning.  Skjutsning  skulle  de  underkastas,  när  konungen 
drog  genom  landet  eller  sändebud  skickades  från  och  till 
Sverige:  nämligen  hvar  tredje  skjutsresa  mot  krono  och 
skatte.  Gärder  och  hjälper  skulle  de  göra  i  de  fal),  som 
konnngabalken  föreskref,  men  två  landbönder  alltid  räknas 
mot  en  skattebonde;  dock  skulle  de  frälsebönder,  som  på 
en  mils  afstånd  gjorde  dagsverken  till  adelns  säterier,  vara 
fria  för  »all  skjutsning  och  tunga»  (18),  liksom  »gärder  och 
utskrifningar»,  så  framt  ej  man  af  ha  se  måste  utgå;  där- 
emot skulle  adeln  »i  ofredliga  tider»  ej  försvara  mera  mans- 
hjälp,  än  hvart  hemman  nödtorftigt  behöfde4  (19).  Inga 
kontributioner  skulle  påläggas  adelns  landbönder  utan 
meniga  ridderskapet  och  adelns  samtycke  (]  9).  I  städerna 
skulle  adelns  hus  och  gårdar  vara  fria  »för  all  kronans  och 
stadens  tunga»,  så  framt  ej  den,  som  bodde  där,  brukade 
borgarnäring  (22).  Finge  adelns  tjänare  frihet  från  utlagor 
på  ett  eller  annat  dess  arfvegods,  skulle  kronan  för  sin  del 
unna  dem  samma  frihet  och  under  samma  villkor  kronan 
förunna  frihet  åt  frälsehemman,  som  härjats  af  vådeld  (23). 5 

1  Enligt  1612  års  priv.  skulle  husbonden  underrättas  om  h varje 
angifvelse  och  vara  förpliktad  stämma  >sin  tjänare»  till  tinget  samt 
under  tiden  häfta  honom  i  eget  fängelse;  likaså  skulle  adeln  njuta 
sakören  af  förlänta  bönder. 

1  D.  t.  s.  inom  den  by,  där  sätesgården  var  belägen. 

*  I  de  skånska  provinserna  voro  säterierna  underkastade  rust- 
tiänst  Rå  och  rör  svarade  där  mot  insocknehemman ;  vanligt  frälse 
mot  ntsocknehemman. 

4  Om  skillnaden  mellan  rå-  och  rörs-  samt  frihetsmilsprivilegiet 
jfr  C  las  o  n,  anf.  arb.  s.  38  n.  1. 

1  I  kommunala  besvär  deltogo  vanliga  frälsehemman  lika  med 
krono  och  skatte;  säterierna  i  det  gamla  Sverige  äfven  i  väg-,  bro- 
och  kyrkobyggnad. 
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Ekonomiska  Adelsman  hade  på  sina  ägor  ensam  rätt  till  »bärande 

förmåner,  fr^  ocjj  timmer  (29);  att  bruka  fiske  samt  anlägga  kvar- 
nar, sågverk  och  hamrar,  blott  ej  annan  jordägare  där- 
igenom tillfogades  skada  (26—28);  till  jakt  under  laga 
tider  (26);  till  bergsbruk  mot  skatt  till  kronan  af  1/30  af 
afkastningen  (25),  och  kronan  skulle  ej  utan  adlig  ägares 
samtycke  samt  vederlag  drifva  sådant  på  hans  egendom 
(24).  Adeln  ägde  rätt  att  handla  med  främmande  och 
inländska  med  sin  egen  afvel  och  åtnjuta  tullfrihet  (21). 
Det  stode  adeln  fritt  att  i  sitt  försvar  och  tjänst  hafva 
handtverkare  (»allahanda  ämbetsmän»),  dock  ej  flera  9n 
den  »skäligen  och  själf  behöfver»  (30). 
Om  vapentjänsten  se  sid.  327. 

När  adeln  1622  åtog  sig  lilla  tullen  och  accisen,  fick 
Privilegiet  den  genom  ett  hungl.  bref  (7/s  1622)  vapentjänsten  ned- 
1622-  satt,  på  sätt  ofvan  nämnts,  men  därjämte  bestämdes,  för 
att  ridderskapet  och  adeln  skulle  hållas  »rent  och  obefiäc- 
kadt»,  att  ingen  jungfru  af  adligt  stånd  skulle  gifta  sig 
utan  målsmans  samtycke.  Gifte  hon  sig  utan  sådant  med 
ofrälse  man,  »förbröte»  hon  sitt  gods  till  närmaste  släktingar, 
och  hennes  barn  vore  skilda  vid  »allt  jordagodsarf».  Ingen 
adelsman  skulle  heller  få  gifta  sig  ofrälst.  Gjorde  han 
det  utan  konungens  »särdeles  consens»,  då  skulle  hans  barn 
icke  aktas  för  adelsmän  och  hans  jordagods  ej  tillfalla 
barnen  i  ofrälst  gifte  utan  de  barn  han  kunde  hafva  i 
frälst  gifte  eller  också  närmaste  arfvingar  i  ätten  »å  sido 
eller  till  rygga».1 

År  1644  slutligen,  samma  dag  Kristina  afgaf  sin  för- 
säkran och  bekräftade  Gustaf  Adolfs  privilegier  (den  7  dec), 
gaf  hon,   mot  det  att  rikets  råd,  ridderskapet  och  adeln  i 


1  1569  hade  adeln  yrkat,  så  val  att  adlig  kvinna  ej  skalle  taga 
ofrälse  man  som  att  adelsman  ej  skulle  få  förnedra  sig  med  ofrålst 
giftermål.  I  sistnämnda  fall  skulle  han  iuom  natt  och  år  sälja  sitt 
gods  till  nästa  frände.  Med  adelskvinnors  giften  med  ofrälse  man 
höll  Johan  III  sträng  räfst,  därvid  åberopande  Gustaf  Vasas  lands- 
ordning 1540,  och  lät  till  och  med  förklara  sådana  gods  förbrutna  till 
kronan.    Förbuden  kunde  emellertid  ej  i  praktiken  genomföras. 
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en  formlig  renuntiationsakt  afsade  sig  tullfriheten,  den  för- 1644  år*  pri- 
ilaring  på  adelns  privilegier,  att  dess  landbönder  så  inom  *%"•"• 
som  utom  »fredsmilen»  sknlle  vara  fria  från  alla  de  gärder, 
dagsverken  m.  m.,  som  vid  den  tiden  ingått  i  den  seder- 
mera s.  k.  mantalsräntan,1  deras  skyldighet  att  deltaga  i 
kontribntioner  vid  de  i  landslagen  uppräknade  fallen  för- 
behållen.  Om  grefvames  oeh  friherrarnes  förmåner  se 
längre  fram. 

Äfven   i  konungaförsäkringarna  från  oeh  med  Gustaf  Konungaför- 
Ådolfs   förstod   adeln  att  låta  sina  intressen  tillvaratagas,  "S*"»?"""- 
nämligen   i   afseende   på   ämbetena.    I   Karl   Gustafs  för- 
säkran  (liksom  i  Karl  XI:s)  uppräknades  (§  4  i  den  ena, 
§  6  i  den  andra)  ett  antal  ämbeten,  bland  andra  äfven  råds 
i  kollegierna,   som   skulle   besättas  med  »infödda  svenska 
män  af  ridderskapet  oeh  adeln».   RF.  1634  förbehöll  adeln    Regering*- 
riksrådsplatserna  men  genomförde  i  fråga  om  vissa  kollegier   formerna- 
en  fördelning   mellan    frälse   oeh   ofrälse,  och  i  1660  års 
additament   försäkrades  adeln  likaledes  om  vissa  ämbeten 
(§§  3,   4,   8),  dock  med  afseende  på  kollegierna  med  för- 
behåll äfven  för  andra  stånd. 

Slutligen  användes  resolutionerna  på  adelns  besvär  vid  Resolutionerna 
riksdagarna  för  att  förklara  privilegierna,  ordna  deras  till-  '^jjjl"* 
lämpning  och  besvara  nya  yrkanden,  som  adeln  framställde. 
På  detta  sätt  befriades  adeln  t.  ex.  1640  för  sina  egna 
personer  samt  hof-  och  husfolk  från  erläggande  af  man- 
talspenningar;  fick  1649  löfte  att  fil  del  af  alla  anmärk- 
ningar mot  dess  privilegier,  i  hvilka  inga  förändringar  där- 
torutan  skulle  ske,  1668  löfte  om  en  gårdsrätt  o.  s.  v. 


Herreklassen   inom    adeln.    Erik  XIV  utdelade  vid  sin  Grefvar  och 
kröning  grefve-   och  friherrevärdigheter  åt  konungahusets  ^T^id™* 

1  >AUa  gärder,  byggnings-  och  salpetershjälper,  kftrsler,  dags- 
verken, hjälpeved  oeh  andre  sådan e  e.  o.  och  ovisse  efter  handen  och 
af  åtskilliga  orsaker  inritne  besvär.  >  Adelns  landbönder  erlade  dock 
halfva  boskaps-  och  halfva  skjutsftrdspengarna.  Jfr  äfven  Res.  "/,, 
1644  på  adelns  supplik  af  d.  19  okt. 
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närmaste  fränder  och  några  af  de  mest  framstående  svensk- 
finska  adelsätterna.  Motiven  voro  förmodligen  af  två  slag. 
Å  ena  sidan  ville  konungen  utan  tvifvel  därmed  höja  kro- 
nans glans,  å  den  andra  minska  afståndet  mellan  fiirstarne 
hans  bröder  och  den  öfriga  adeln.  De  förmåner,  som  åt- 
följde de  nya  värdigheterna,  voro  att  börja  med  icke  stora. 
Grefvarne  fingo  endast  obetydliga  förläningar,  friherrarne 
under  Eriks  tid  inga.  Qrefskapen  skulle  gå  i  arf  efter 
förstfödslorätt,  dock,  såsom  det  synes,  endast  inom  äldste 
sonens  manslinie.1  Af  sina  underhafvande  fick  grefven 
uppbära  den  årliga  skatten  men  hade  inga  höghetsrättig- 
heter. Grefvarne  fingo  afgifva  en  särskild  trohetsförplik- 
telse, enligt  hvilken  de  bl.  a.  vid  hvarje  regentombyte 
skulle  söka  konfirmation  å  grefskapet.2  För  grefskapen 
skulle  göras  vapentjänst.  Friherrarne  fingo  rätt  att  af 
egna  landbönder  med  vissa  undantag  uppbära  konungs 
sakören.    Om  säterifriheten  se  sid.  325. 

Johan  iii:t  tid.  Annorlunda  vardt  förhållandet  under  Johan  III.  Gref- 
varne framställde  vid  hans  kröning  yrkanden,  hvilka  också 
i  det  närmaste  iakttogos.  I  adelsprivilegierna  ägnades  ett 
par  paragrafer  åt  grefvar  och  friherrar,  men  någon  allmän 
konstitution  för  dem  utfärdades  aldrig,  utan  villkoren  fast- 
ställdes i  de  särskilda  grefve-  och  friherrebrefven.3  Två 
af  de  gamla  grefskapen  förstorades,  ett  fjärde  stiftades,  och 
därjämte  utdelades  äfven  friherrskap. 

Dessa  län  gingo  i  arf  efter  förstfödslorätt  till  mot- 
tagarens manliga  af  komma.4  Änka  blef  i  besittning  af 
länet  under  sitt  änkostånd,  om  inga  söner  funnes,  likaså 
under  dessas  omyndighetsålder.  Yngre  söner  skulle  af- 
läggas  med  en  summa  penningar,  och  döttrar  erhålla 
brudskatt,    när  de   trädde   i   äktenskap.     Funnes   endast 


1  ForBgrén,  ofvan  anf.  arb.  s.  12  f. 

1  Någon  konfirmationsansökan  talades  ej   om  i  Johans  grefve- 
och  friherrebref,  men  skyldigheten  återupplifvades  sedan. 

3  Grefyarnes  yrkanden  SRA.  II,  n.  395;  konfirmationen  på  Per 
Brahes  grefskap  ibid.  n.  396. 

4  I  praxis  förekommo   längre  fram  enstaka  undantag  härifrån; 
jfr  Clason,  s.  32. 
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kvinugkönsarfvingar  efter  den  siste  grefven,  tiuge  de  be- 
hålla titeln  och  uppbära  ett  års  inkomst  af  länet.1 

Grefve  och  friherre  ägde  att  af  länets  invånare  upp- 
bära de  flesta  årliga  skatter,  konungssaker  ocb  häradshOf- 
dingsinkomster  samt  att  bruka  alla  »stål-,  järn-  ocb  blyberg» 
inom  länet.  Grefvarne  uppburo  dessutom  kronotiouden 
mer  eller  mindre  fullständigt  inom  grefskapet.  I  bevill- 
ningar  och  utskrifningar  åter  skulle  invånarne  deltaga  lika 
med  krono  och  skatte. 

Grefve  och  friherre  hade  att  tillsätta  häradshövdingar 
inom  sina  län  och  trädde  själfva  i  lagmans  ställe,  i  det 
från  häradshöfding  vädjades  till  grefven  eller  friherren, 
från  dem  till  rikets  råd  och  konungen.  Benådningsrätten 
tillkom  kouungeu  i  lifssaker,  men  grefven  och  friherren 
ägde  i  sådana  fall  uppbära  sakörena.  Rätt  att  anlägga 
städer  beviljades  grefvar,  när  sådana  ej  fnnnos  inom  gref- 
skapet. Någon  dylik  rätt  gafs  däremot  icke  af  Johan  III 
åt  friherrarne. 

Vapentjänst  skulle  af  grefven  och  friherren  utgöras 
for  hvar  400  marks  ränta,  dock  med  undantag  af  sätes- 
gårdarna. Under  fredstid  behöfde  de  dock  endast  utgöra 
hälften  så  mycket. 

Genom    1644   års  privilegiebref  fingo  grefvar  och  fri- 
herrar,  liksom  den  öfriga  adeln,  rätt  att  af  »undersåtarne» 
uppbära   de    s.    k.  ovissa  räntorna.     Dessutom  skulle  i  ut- 
skrifning  och  kontributiouer  länens  invånare  deltaga  endast 
till  hälften  mot  krouo  och  skatte.    Genom  förklaringen  öfver  Förkian»gen 
tjrtfvarnts  privilegier   ti.   26  jan.  1651  ordnades  närmare  ^d  gr<frarne» 
deras    rättskipning    och    dess   förhållande   till    hofrätterna    ^m?!** 
.saint    erhöllo    nyanlagda   städer   stora   förmåner:    tio   års 
skattefrihet,  hvarefter  hälften  af  lilla  tullen  och  en  tredje- 
del af  accisen  skulle  tillfalla  grefven.2 

1  Utsträcktes  längre  fram  ftfven  till  friherredöttrar. 

2  Tr.  RAP.  V,  2,  s.  378.  Jfr  ftfven  den  senare  förklaringen  2/e 
1651,  ibid.  s.  385.  Per  Brahe  tick  1654  för  själfva  Visingsö  »excep- 
tiou,  immunitet  och  frihet  för  alla  besvär,  knekteskrifningar,  mau- 
talspenningar  och  e.  o.  hj alper >  samt  dessutom  >en  absolut  jurisdiktion  > 
(HSH.  XXXII,  s.  U3;  jfr  härefter  sid.  338). 

fiildebraml,  E.     Se.  statsförfattningen*  ht  st.  utveckling.  22 
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Friherrame.  Friherrarne   fingo,    äfven   de,    uti  många  fall  rätt  att 

uppbära  kronotionden,  likaså  rätt  att  inom  friherrskap  an- 
lägga städer.  Många  friherrar  fingo  rätt  att.  i  sin  titel 
upptaga  någon  större  förläning,  som  de  fått  under  Norr- 
köpings besluts-villkor,  eller  att  kalla  sig  efter  något  af 
sina  allodiala  gods.  Slutligen  må  nämnas,  att  från  Gustaf 
Adolfs  tid  grefve-  och  friherretitlarna  förlänades  åt  ättens 
både  manliga  och  kvinnliga  medlemmar. 

Icke  ens  friherrarne  voro  sålunda  i  alla  afseenden  lik- 
ställda med  grefvarne.  Adeln  i  allmänhet  betraktade  deras 
förmåner  med  ovilja  och  vakade  ömtåligt  öfver  sin  rätt. 
De  strider  om  rangen,  som  upprörde  adeln  i  midten  af 
1600-talet,  hade  sin  hufvudorsak  i  grefvarnes  anspråk  på 
att  börd  skulle  gå  framför  ämbete. 


Egna    fängelser   brukade   adeln  hafva  på  sina  gårdar 
Adelns  jvris-  ^v   s*na    tjänare   och    landbönder,  men  någon  egen  juris- 
diktion.  Borg-  diktion    öfver    bönderna    medgåfvo   ej    privilegierna,    med 
rätter'      undantag  för  grefvar  och  friherrar. l    Dock  fanns  det,  utan 
tvifvel    ända   sedan    medeltiden,   här  och  hvar  en  särskild 
adlig  rättskipning.     Så  var  fallet  med  BergJcvara  borgratt 
i  Småland,  Ängsö  hals-  och  handrätt  i  Västmanland,  Torpa 
borgrätt   i    Västergötland;    där  dömdes  till  och  med  i  lift- 
saker  och    efter   landslagen    icke   mindre    än  gårdsrätten. 
Dr.  Kristina  gaf  1649  nytt  privilegium  på  Bergkvara  borg- 
rätt  och    1654  åt  grefve  Per  Brahe  »en  absolut  och  sådan 
jurisdiktion,    halsrätt   och    rättighet  öfver  sina  landbönder 
och  undersåtar  på  Visingsborg  och  -ö  .  .  .  som  Ängsö  gård 
och  säteri  af  ålder  haft».  —  Men  under  Karl  XI:s  förmyn- 
darregering   började   adeln,   påverkad,   som    det   synes,  af 
exemplet   från    de   forna   danska  provinserna,  att  yrka  på 
Gårdsrätten.  en   särskild   gärdsrätt.    Förslag   framställdes    under  riks- 
dagen   1668,   fastän  utfärdandet  inställdes  på  grund  af  de 

1  I   1590  års   privilegier   förbjöds  all  sådan  uttryckligen.    Jfr  i 
öfrigt  Gustaf  Adolfs  privilegier  §  17,  här  of  van  sid.  833. 
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ofrälse  ståndens  insagor.  Men  under  mellantiden  till  nästa 
riksdag  utfärdade  regeringen  1671  gårdsrätten1  på  eget 
bevåg.  Däråt'  framkallades  på  1672  års  riksdag  en  gemen- 
sam protest  af  de  tre  lägre  stånden.  Gårdsrätten  blef  ej 
stadfäst  och  dess  tillämpning  förbjuden  genom  resol.  på 
»tidernas  besvär  1675. 


Godsafsdndrlagen  till  adeln.2  Gustaf  Vasa  hade  gjort  Godsa/sond- 
slut  på  medeltidens  förläningsväsende,  för  så  vidt  det  inne-  r'nj  tUl 
bar  ett  utstyckande  af  statsmakten,  men  så  länge  centra- 
lisationen  var  ofullständig,  måste  det  fortfara  som  ett  led 
i  förvaltningen,  och  så  länge  statshushållningen  var  grun- 
dad på  natura-produkter,  måste  det  fortfara  som  ett  be- 
lönings- och  aflöningsmedel.  Bristen  på  penningar  vid- 
makthöll bruket  att  aflöna  med  anvisning  på  jord  eller 
räntor,  och  hela  förvaltningen  var,  såsom  redan  nämnts 
(s.  297),  ännu  under  1600-talet  i  väsentliga  delar  grundad 
därpå.  Under  sådana  förhållanden  såg  man  äfven  ett 
ärftligt  länsväsen  uppkomma.  Furstendömen  att  börja  med  Ärftliga  län. 
till  konungasönernas  underhåll  och  konungaättens  stöd 
men  äfven  till  lättnad  i  rikets  förvaltning,  längre  fram 
gref-  och  friherrskap,  väl  närmast  i  syfte  att  försona  den 
stora  adeln  med  arfriket.  Men  furstendömena  visade  sig 
blifva  en  fara  i  stället  för  ett  stöd  för  konungamakt  och 
riksenhet,  och  från  1622  gällde  det  som  en  statsmaxim,  att 
sådana  ej  vidare  skulle  utdelas.  Med  de  stora  länen  till 
srefvar  och  friberrar  var  man  åter  länge  mycket  sparsam. 

Däremot  förekommo  oftare  förläningar  och  donationer 
på  mindre  områden,  särskildt  till  adeln  för  den  tjänst,  som  af 
densamma  kräfdes.  Så  länge  det  var  fråga  om  förläningar 
på  begränsad  tid  eller  som  lön,  var  därom  ingenting  att 
saga.  Men  det  förekom  äfven  donationer  på  evärdlig  tid  Donationer  på 
(allodiala),  särskildt  under  Johan  Illa  regering,  och  för  €Vårdlig  tid' 
öfrigt  på  flera  skiftande  villkor.  Allodialdonationer  kunde 
åter  igen  svårligen  anses  stämma  öfverens  med  landslagen. 

1  Tryckt  hos  Schmedeman.  Justitiff»  verket,  g.  620. 

1  Jfr  i  allmänhet  Clasons  och  ▼.  Bonsdorffs  anf.  arbeten. 
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På  densamma  begynte  man  åter  fästa  mera  uppmärksam- 
het mot  1500-talets  slut,  och  det  var  hertig  Karl,  som  i 
sitt  furstendöme  först  synes  tillämpat  det  system  vid  do- 
nationer, som  sedermera  fick  sin  formulering  1604  och  som 
han  redan  1594  velat  förmå  Sigismund  att  acceptera.1 
Norrköpings  I  fjortonde  punkten  af  Norrköpings  riksdagsbeslut  1604 

btéiuu-goih.  jjette  fai  nämligeu,  att  inga  donationer  i  jordagods  skalle 
göras  af  konungar  eller  furstar  på  andra  villkor,  än  att 
donatarien,  när  någon  förändring  skedde  i  regeringen,  hos 
den  tillträdande  konungen  eller  fursten  skulle  söka  stad- 
iästelse  på  godset.  Icke  heller  finge  han  sälja  eller  för- 
panta detsamma  utan  att  först  ha  hembjudit  det  åt  konungen 
eller  fursten.  Bortginge  donatarien  utan  manliga  bröst- 
ar f  vin  gar,  skulle  godset  hemfalla  till  kronan  igen  och  icke 
gå  i  bak-  eller  sidoarf.  Lämnade  han  dotter  efter  sig, 
skulle  öfverheteu  förse  henne  med  brudskatt;  men  toge 
hon  en  man,  som  konungen  eller  fursten  kunde  vara  nöjd 
med,  skulle  ^länefr  förlängas  in  på  honom  och  bådas  äkta 
mansarfvingar. 

Det  lider  väl  intet  tvifvel,  att  denna  formulering  till- 
kommit för  att  förlika  vasaregimens  praxis  med  lands- 
lagens förbud  i  fråga  om  minskning  af  kronans  egendom. 
Föreskriften  om  konfirmationsansökan  höll  vid  makt  med- 
vetandet om  länskarakteren,  låt  vara  att  Gustaf  Adolf  för 
sin  del  i  1617  års  adelsprivilegier  lofvade  att  ej  vägra 
sådan  —  och  vid  mansliniens  utslocknande  var  det  rege- 
ringen förbehållet  att  pröfva  en  eventuell  mågs  duglighet, 
att  sålunda  tillgodose  kronans  bästa. 

Det  märkliga  och  för  systemet  olycksbringande  in- 
träffade emellertid,  att  denna  bestämmelse  i  Norrköpings 
beslut  icke  iakttogs,  utan  att  allodiala  donationer  utan 
något  villkor  fortfarande  utdelades  och  att  Norrköpings 
beslutegods  kunde  förbättras  till  fullständigt  allodiala,  ehuru 
rättsgiltigheten  af  sådana  donationer  och  förbättringar  svår- 
ligen kunde  anses  orygglig.2 

•  SRA.  Hl,  s.  4f>2. 

2  Johan  Skytte  anförde  en  gång  i  rådet  (SRP.  VI,  s.  169),  att 
han  varnat  Gustaf  Adolf  att  icke  bortgifta  så  många  gods  från  kro- 
nan.   Konungen   skalle  då  svarat,    >att  han  det  vål  måtte  göra,  på 
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Uti   det    1617   förvärfvade   Ingermanland  förekom  ett 
sära  kil  dt    slag    af  donationer,   ordnadt   genom   den   8.   k. 
ingermanländska  kapitulationen  1622. y     Dessa  donationer  i*germaniå»d~ 
gingo  i  arf  äfven  på  kvinnolinien,  äfvensom  i  bak-  och  sido-  *latf^*lttla' 
arf;    de  voro  odelbara  och  fingo  ej  af  innehafvaren  säljas, 
o.   a.    v.    Äfven  i  de  egentliga  östersjöprovinserna  och  de 
nyförvärfvade  tyska  landskapen  tillämpades  donationsväsen- 
det  i  stor   utsträckning  men  rättade  sig  naturligtvis  efter 
där  gällande  kamerala  förhållanden.  —  Slutligen  förekom 
äfven,  åtminstone  sedan  Gustaf  Adolfs  tid,  bortgifvande  af 
a.   k.   expektanser   eller   rätt   att   vid   inträffande  ledighet  Kxpeitanser. 
öfvertaga  ett  län.2 

Under  Gustaf  Adolfs  regering  uppstod  en  annan  form 
för  afsöndring  af  kronans  gods  och  räntor,  föranledd  af 
regeringens  finansiella  förlägenhet,  i  de  s.  k.  frälseköpen,  FräUeköp. 
hvilka  liksom  donationerna  visserligen  icke  uteslutande 
men  dock  hufvudsakligen  kommo  adeln  till  godo.  Kristi- 
nas förmyndarregering  var  genom  1634  års  RF.  egentligen 
förbjuden  att  vare  sig  genom  donationer  eller  försäljning 
af  hända  kronan  dess  egendom;  skedde  det  ändock,  ägde 
myndig  konung  att  stadfästa  eller  ogilla  åtgärden.  Äfven 
nu  gjorde  sig  den  finansiella  förlägenheten  gällaude  på  ett 
överväldigande  sätt,  och  1638  fattades  det  första  beslutet 
om  frälseköp  för  att  sedan  förnyas  1639  och  1641.  och  en 
dylik  försäljning  fortgick  under  Kristinas  egen  styrelse. 

Frälseköpen  gällde  både  krono-  och  skattehemman, 
men  i  fråga  om  de  senare  såldes  endast  kronans  årliga 
räntor;  jordägaren  skulle  hafva  sin  besittningsrätt  sig  för- 
behållen, (hvilket  för  öfrigt  gällde  äfven  i  fråga  om  dona- 
tionerna). Godsen  såldes  under  Gustaf  Adolfs  tid  vanligen 
efter   en    beräkning   af  3   ^   ränta  på  100  daler  af  köpe- 

<let  de,  som  godsen  bekomma,  må  desto  trognare  vara  honom  och 
hans  familj,  ty  han  kunde  väl  tänka,  att  kommer  en  annan  familj  till 
regementet,  då  ogillar  den  K.  M:ts  bref  och  revocerar  godsen  under 
kronan  igen».  Jfr  Clason,  nnf.  arh.  s.  138,  som  synes  tolka  yttran- 
det i  annan  riktning. 

1  Jfr  Clason,  anf.  arb.  s.  6i». 

*  Äfven  genom  förpantningar  och  byten  afsöndrades  gods  från 
kronan.     Det  är  dock  ej  nödigt  att  bär  ingå  på  dem. 
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skillingen,  hvarvid  man  lade  den  årliga  räntan  till  grund. 
Redan  nu  synes  köparen  ansett  sig  hafva  rätt  att  uppbära 
de  s.  k.  ovissa  räntorna.1  Uti  köpebrefven  förekom  ofta 
ett  förbehåll  af  kronans  återköpsrätt,  ifall  godsen  försåldes. 
Under  förmyndarregeringen  ändrades  räntefoten  till  4%  s, 
i  det  äfven  ovissa  räntor  inberäknades,  nämligen  landtågs- 
gärden  och  salpeterhjälpen.  Huruvida  åter  en  tredje  oviss 
ränta,  byggningshjälpen,  skulle  medberäknas,  var  ej  klart 
och  gaf  sedermera  anledning  till  tvist.  Förköpsrätten  för 
kronan  vid  eventuell  försäljning  omnämndes  icke,  men 
däremot  förekom  ett  annat  förbehåll,  nämligen  myndig 
drottnings  rätt  att  bekräfta  eller  ogilla  köpen,  enligt  köpe- 
brefven inom  >natt  och  år»,  enligt  förmyndarnes  förklaring 
i  redovisningen  för  deras  förvaltning  med  rätt  att  utsträcka 
tiden  till  ett  eller  annat  år  därutöfver. 

Donationerna  skedde  under  frälserätt,  och  äfven  i  af- 
seende  på  frälseköpen  åberopades  de  adliga  privilegierna. 
I  båda  fallen  skulle  vapentjänst  utgöras  för  godsen.  Med 
vanliga  iorläniugar  brukade  länge  endast  följa  rätten  att 
uppbära  årliga  räntan,  längre  fram  äfven  landtågsgärden.3 

Sådan  statshushållningen  var  under  1500-  och  1600- 
talen,  hade  vid  försöken  att  ordna  deusamma  hemman  på 
vissa  orter  genom  häfd  kommit  att  anslås  till  vissa  ända- 
Forbudna  mål.  Därigenom  uppstod  begreppet  förbudna  orter,  som 
orter.  ftr  ^en  stundande  reduktionen  kom  att  spela  en  så  stor 
roll.  Vid  förmyndarnes  försäljningsbeslut  undantogos  ut- 
tryckligen vissa  landsdelar,  i  hvilka  hemmanen  voro  an- 
slagna till  försvarsverket,  bergsbruket,  hof-  och  stallstaten, 
kronans  slott  och  gårdar,  kyrkan  och  undervisningsväsen- 
det o.  s.  v.  Men  under  Kristinas  egen  regering  iakttogos 
icke  längre  ordningarna,  och  afsöndringar  ägde  i  många 
fall  rum  äfven  å  .förbuden  ort>3  till  ökad  oreda  i  statshus- 
hållningen. 

1  ClaBon,  anf.  arb.  s.  187,  enligt  hvilkeus  åsikt  köpen  äfven  gällde 
ovissa  räntor  mer  eller  mindre. 

3  Jfr  Gustaf  Adolfs  sedermera  ofta  åberopade  mandat  w/9  1612, 
som  förbjöd  förläningshafvare  att  uppbära  ovissa  räntor  af  bönderna, 
och   Clason,  anf.  arb.  s.  18,  ang.  praxis,  så  väl  regel  som  undantag. 

3  Jfr   Clasons  intressanta  utredning,  anf.  arb.  kap.  XIII,  XIV. 
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Donationer  med  och  utan  villkor,  liksom  frälseköp, 
hade  sålunda  ingått  i  regeringens  hushållningssystem  under 
de  senare  vasaregenterna.  Hade  donationerna  hållit  sig 
inom  något  så  när  hofsamnm  gränser,  och  hade  inan  kon- 
sekvent iakttagit  Norrköpings  beslut,  torde  de  icke  väckt 
så  mycken  uppmärksamhet.  Men  ingendera  delen  skedde. 
Donationsväsendet  drefs  af  Kristina  öfver  allt  rimligt  mått,  Kristinas 
kontrollen  öfver  detsamma  var  ytterst  bristfällig,  och  följ-   slöteri.  m€d 

i  .  _        *  -,         .  .       Ml  donationer. 

derna  sprungo  i  ögonen  på  alla.  Man  har  beräknat,  att 
trenoin  donationer  voro  i  Sverige  och  Finland  år  1632  af- 
Höndrade  163,183  dalers  ränta,  1644  183,933  och  1653 
t>64,333.  Siffrorna  tala.  Köpen  betydde  vid  sidan  däråt 
jämförelsevis  mindre.  De  representerade  1632  en  af  kort- 
ning  af  nära  30,000  daler,  1644  nära  108,000  och  1653 
nära  260,000  daler, l  men  blefvo  äfven  de  af  särskilda  an- 
ledningar föremål  för  opposition. 


Adelns  privilegier  hade  under  de  femtio  åren  från  och  Adeisprioh 
med  1569  företett  en  snar  utveckling:  två  stora  privilegii-  t'9*"™*  **- 
urkunder  jämte  ett  antal  förslag  för  att  icke  tala  om  1590  *"  %9' 
års  förbättring.  Johan  IlLs  urkund,  så  förmånlig  den  än 
var  i  ekonomiskt  hänseende,  hade  på  medeltidsvis  fäst 
hutvndvikten  vid  sakörena,  häradshöfdingstjänsterna  och 
lindring  i  vapentjänsten.  Förändringen  i  adelns  sträfvan- 
den  och  anspråk  gaf  åt  1594  års  förslag  i  vissa  fall  en 
statsrättslig  karakter,  en  egenskap,  som  märkvärdigt  nog 
mest  framträdde  i  Karl  IX:s  förslag,  där  bl.  a.  hela  riks- 
rådets sammansättning  och  verksamhet  bestämdes.  Däraf 
kvarstod  i  Gustaf  Adolfs  privilegier  rätten  att  bekläda 
riksråds-  och  andra  höga  ämbeten.  1  stället  utvecklade 
dessa  i  motsats  till  en  alltmer  ingripande  ekonomisk  för- 
myndarlagstiftniug  adelns  undantagsställning,  häfdade  full- 
ständigare än  de  föregående  det  gamla  begreppet  om  adlig 
frihet,    såsom  skattefrihet  samt  exemtion  från  statens  upp- 

1  Clason,  anf.  arb.  s.  103,  '227 
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sikt, !  och  sökte  göra  frälsejorden  till  en  ur  adelns  ägo  oför- 
ytterlig  godskomplex.  Det  var  den  gamla  o  dal  manna- 
friheten, sådan  man  tänkte  sig  den,  som  lefdc  kvar  under 
adelsprivilegiernas  hägn,  som  blifvit  adlad. 
Adeln»  kontri-  Det  vore  dock  orätt  att  tro,  att  adeln  ville  undandraga 
sig  alla  bidrag  till  kronans  behof.  Tvärt  om  beviljade  den 
under  1600-talet  den  ena  riksdagen  efter  den  andra  dels 
undantag  från  sina  privilegier,  dels  särskilda  kontri bu tioner 
I  hvilken  proportion  dessa  stodo  till  adelns  skafteförmåga 
och  till  öfriga  klassers  bidrag  torde  ej  f.  n.  knnna  afgtfraa: 
adeln  själf  ansåg,  att  den  bidrog  mest. 

1612—1617  års  privilegier,  som  ju  t.  v.  bildade  slut- 
stenen, voro  emellertid  i  hast  uppsatta,  trots  sin  utförlighet 
i  många  enskildheter  dnnkla  och  ofta  affattade  utan  före- 
ställning om  bestämmelsernas  innebörd.  De  kunde  ej  undgå 
att  komma  i  konflikt  med  utvecklingen  i  öfrigt.  Redan 
under  Kristinas  förmyndarregering  hade  motsägelserna  trädt 
i  dagen.  Det  fördes  då,  särskildt  1636,  uti  rådet  allvarliga 
öfverläggningar  om  missförhållandenas  afhjälpande,  t.  ex. 
i  fråga  om  patronatsrätten,  säteri-  samt  rå-  och  rörsfriheten 
m.  m.,  hvars  missbrukande  man  öppet  erkände;  det  gällde 
att  förena  kärleken  till  adelns  frihet  med  statens  bästa,2 
men  det  ledde  dock  icke  till  något  resultat  lika  litet  som 
försöken  att  bevara  adelns  sociala  ställning  genom  att  låta 
jordegendomen  ostyckad  gå  i  arf  på  manslinien.*  När  en 
privilegiibekräftelse  1644  förestod,  visste  man  icke  bättre 
än  att  draga  fram  med  Gustaf  Adolfs  och  utverka  ett  nytt 
tilläggsprivilegium,  som  den  unga  drottningen  var  nog  svag 
att  medgifva.    Därmed  hade  adeln  själf  beseglat  sin  dom. 

Den  nya  förmyndarregering,  som  1660  vidtog,  kunde 
naturligtvis  ej  vidtaga  några  varaktiga  förändringar  i  adelns 
ställning.  Däremot  gaf  denna  genom  sina  riksdagsbesvär 
en  ständigt  återkommande  anledning  till  tolkning  af  pri  vi  - 

1  Jfr  Per  Brahes  ord  1636:  »nar  adelsmannen  ar  på  sitt,  då  vill 
han  vara  fri».  Adelns  strid  mot  mantalspenningarna  ar  särskildt 
karakteristisk  för  uppfattningen. 

3  Jfr  Oxenstiernas  ord:  »Jag  är  amantissimus  et  appetentissimus 
lihertatis,  dock  tager  för  allting  i  akt  riksens  välfärd»  (SRP.  VI.  s  662) 

8  Förslag  i  den  vägen  hade  framställts  b&de  af  Karl  IX  och 
Johan  III. 
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legiernas  otydliga  bestämmelser,  en  tolkning,  som  väl  icke 
alltid  men  vanligen  utföll  till  adelns  fördel.1 

Ett  af  de  förhållanden,  som  mest  inverkade  på  privi- 
legiernas ändrade  betydelse,  var  förändringarna  i  adelns 
antal.  Forssell  bar  beräknat  de  rustande  frälsemännen  i 
Sverige  och  Finland  år  1562  till  nära  500.  Antalet  min- 
skades uppenbarligen  under  den  följande  tiden  dels  genom 
krigen,  dels  genom  frälserannsakningarna.  En  lista  på 
Sveriges  och  Finlands  adel  1592  upptager  nära  300  namn 
(rid  omkr.  20  är  anmärkt,  att  de  voro  döda).-  På  riddar- 
huset  voro  1626  endast  127  ätter  introducerade,  och  vid 
Gustaf  Adolfs  död  anses  antalet  varit  187.  af  dem  3  gref- 
liga  och  9  friherrliga.  Det  var  nu,  som  den  stora  föränd- 
ringen inträffade,  icke  så  mycket  under  förmyndarrege- 
ringen som  under  Kristinas  egen.  De  adliga  ätterna  upp- 
gifvas  vid  hennes  tronafsägelse  till  627.  och  hon  hade 
nngefär  fördubblat  dem.  Därjämte  flerdnbblades  de  grefliga 
och  friherrliga  ätterna  och  i  sammanhang  därmed  gref- 
och  friherrskapen.  De  första  grefskapen  voro  tre,  ett  fjärde 
tillkom  1569,  men  1644  voro  de  åter  endast  tre  i  Sverige 
och  Finland.  Johan  III  utdelade  sex  friherrskap,  och  1644 
voro  de  ej  flera  än  sju.  Vid  slutet  af  Kristinas  egen  tio- 
åriga regering  voro  grefskapen  tjugu,  friherrskapen  34; 
själf  hade  hon  utdelat  inom  hela  det  svenska  väldet  18  af 
det  förra,  32  af  det  senare  slaget.4 

En  dylik  tillväxt  måste  rubba  adelns  hela  ställning. 
Privilegier,  som  kunnat  fördragas,  när  antalet  ätter  föga 
öfvergick  100,  blefvo  olidliga,  när  antalet  uppgick  till 
bortåt  700.  Den  stora  tillväxten  af  grefve-  och  friherre 
ätter  skärpte  särskildt  den  redan  befintliga  motsatsen  mellan 
hög-  och  lågadel.  Härtill  kommer  den  oerhörda  godsaf- 
söndringen  till  adeln,  som  nyss  blifvit  berörd.  Tideu  var 
onekligen  inne  för  en  förändring. 

1  Regeringen  gjorde  sålunda  ett  visst  motståud  mot  adelns 
yrkanden  i  fråga  om  ämbetena,  intet  däremot  i  fråga  om  nya  säterier 

2  Ingen  af  dessa  siffror  betecknar  naturligtvis  frälseätter.  Jfr 
Forssell,  Sveriges  inre  hist.  I,  sid.  97. 

3  O d h ner,  Sv.  inre  hist.  s.  3tW.  Clason.  anf.  arb.  s.  Ti  f.,  152 

4  Hon  hade  utnämnt  omkring  50  friherrar :  alla  fingo  ej  friherr- 
skap;  jfr  Clason.  anf.  arb.  s.  ir>2. 
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§  42.    Prästerskapet. 

Litteratur:  Privilegia  .  .  .  gifna  biskoparne  och  menige  prästersk. 
i  Sverige  och  thess  underliggiande  landskap  (tr.  1650,  1676).  Res.  pi 
prästersk.  besvär  (Stiernman.  I.  II  och  Bih).  J.  Rudbeckius, 
Privilegia  qusedam  doctomm  ...  et  denique  minister,  ecclesiast.  in 
inclyto  regno  Swecia?  .  .  .  concessa  et  indulta  (1636).  Jfr  i  öfrigt  un- 
der l  39. 

Piästerskaptts  Prästerskapet  både  genom  reformationen  åter  bragts  i 
utveckling  au  ungefär  samma  förhållande  till  det  borgerliga  samhället 
som  på  de  äldre  landskapslagarnas  tid.  Prästerna  kände  åter 
träda  i  äktenskap  och  bilda  familj l  samt  skulle,  om  än  med 
vissa  undantag,  åter  vara  i  :>bondelagum».  De  represen- 
terade vidare  alltför  viktiga  kulturiutresseu,  för  att  ieke 
deras  medverkan  snart  skulle  påkallas  vid  samhällsarbe- 
tet. Det  var  ieke  blott  i  den  evangeliska  läran,  som  de 
skulle  undervisa  allmogen,  utan  de  fingo  älven  genom  om- 
ständigheternas tvång  öfvertaga  undervisningen  i  allmänhet 
och  representerade  under  nära  hundra  år  nästan  ensamma 
.  den  lärda  bildningen.  Prästerskapets  ställning  bland  de 
öfriga  samhällsklasserna  var  dock  att  börja  med  något  sväf- 
vande.  Landsprästerna  stodo  allmogen  nära  och  slöto  sig, 
såsom  nämnts,  under  hela  1500-talet  ihop  med  deu  vid  riks- 
dagarna, medan  biskopar,  superintendenter  och  stadspräster 
samt  skolmästare  bildade  en  högre,  förnämligare  grupp. 
På  kyrkomöten  sammanfördes  dock  det  högre  och  lägre 
prästerskapet.  Kampen  mot  liturgien  närmade  dem  än  mer 
till  hvarandra,  och  vid  1600-talets  inbrott  stodo  de  som 
en  sammansluten  klass.  När  riksdagens  former  1617  ord-' 
nades,  erhöll  prästerskapet  också  särskildt  rum  vid  de  all- 
männa mötena.  Detta  upprepades  och  erkändes  å  nyo  i 
1634  års  RF.,  och  1650  fick  det  omsider  i  sina  privilegier 
svart  på  hvitt  på  att  det  utgjorde  ett  eget  stånd  i  riket. 
Prästerskaptts  Det  hade  under  tiden  utvecklat  en  ny  betydelse.  1593 
poiiutka  roll  och  15^4  hade  det  stått  i  främsta  ledet  i  striden  mot  Sigis- 
mund  för   landets    religion    och  lagbok.    Det  var  präster- 

1  Bestämmelser  härom  på  1540-talet  antagligen  under  Normans 
inverkan,  Hist.  Tidskr.  VII.  s.  197,  19*. 
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skåpet,  som  hade  formulerat  ständernas  ryktbara  inlaga 
den  6  febr.  1594.  och  det  var  inför  ärkebiskopen  som  samma 
ständer  deu  11  febr.  afgifvit  de  högtidliga  löftena  att  i  lif 
och  död  hålla  sig  vid  Uppsala  möte  samt  från  sig  utstöta 
alla  papister.  Det  hade  kämpat  icke  blott  för  eii  försäkran 
om  religionen  utan  äfven  för  »olidliga  besvärs*  afskafiande, 
och  det  bibehöll  länge  rollen  af  en  förespråkare  för  de 
oträlses  intressen,  på  samma  gång  det  från  predikstolarna 
utöfvade  ett  stort  inflytande  på  menigheten.  Gustaf  Adolf 
kade  kallat  prästerna  för  »tribuni  plebis  ,  och  själfva  den 
aristokratiska  förmyndarregeringen  för  Kristina  skydde  för 
att  göra  dem  till  sina  fiender.1  Men  vid  midten  af  1600- 
talet  började  en  föräudring  inträda.  Under  kampen  för 
egna  privilegier  kunde  prästerskapet  ej  bevara  samma  in- 
tresse för  allmogens  sak.  Skillnaden  mellan  det  högre 
prästerskapet  och  landsprästerna  började  åter  framträda, 
och  biskoparne,  hvilka  alltsedan  reformationen  utgått  ur 
folkets  led,  sveko  sina  traditioner  genom  mottagande  af 
adelskap  för  sina  barn. 

Hela  förra  hälften  af  1600-talet  fylldes  af  prästerskapets  •striden  för 
strid  för  privilegier.  Utgångspunkten  är  att  söka  i  sträf-  i>™u*9'<>-- 
vandena  efter  kyrklig  ordning  och  ett  säkert  underhåll,  som 
framkallades  särskildt  af  oron  under  Johan  III:s  tid  och 
som  gaf  sig  luft  i  prästerskapets  postulater  vid  Uppsala 
möte  och  dessas  nya  redigering  den  1  dec.  1593.  Sigis- 
mund hade  så  när  förmåtts  att  godkänna  ett  förslag  till 
försäkran  eller  privilegier  för  prästerskapet  men  lyckades 
i  sista  stund  draga  sig  undan  och  återvände  till  Polen,  utan 
att  prästerna  lyckats  uträtta  något.2  Karl  IX  erbjöd  dem 
1607  några  kortfattade  privilegier,  som  ej  gärna  kunde 
vara  tillfredsställande,3  men  Gustaf  Adolfs  konungaför- 
säkran (§  7)  var  i  vissa  fall  mera  tillmötesgående.  Under 
förmyndartiden  fick  frågan  hvila,  men  1644  hade  ett  förslag 

1  Jfr  behandlingen  af  biskop  Joh.  Rudbeckius  1636,  SRP.  VI. 
—  >Exo8t  är  det  att  lägga  sig  i  träta  och  disput  med  prästerna,  som 
lära  kauske  hos  folket  deferera  oss»,  yttrade  Ax.  Oxenstierna  i  senaten 
" .  1636,  SRP.  VIf  s.  403. 

2  SRA.  III,  u.  19,  52,  129—131. 

3  Jfr  Bexell,  I.  s.  136. 
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utarbetats,   som   dock    blef  lagdt  å  sido.    Ett  nytt  förelag 
godkändes  1647  af  dr.  Kristina  tills  vidare,  och  först  d.  28 
nov.  IG  50  blefvo  privilegierna  utan  förbehåll  stadfästa.  De 
gällde  både  prästerskapet  och  skolstaten.1 
wso  års  1650   års  privilegier  gällde  i  främsta  rummet  präeter- 

piHoiUgier.  tapets  och  kyrkans  ekonomi.  Därom  haudlade  hutVud* 
sakligen  §§  3—14  af  privilegiiurkundens  28  paragrafer. 
§§  1  och  2  innehöllo  allmänna  försäkringar  i  fråga  om 
den  rena  läran  och  skolväsendet;  de  återstående  paragraferna 
behandlade  kyrkotukt,  prästers  tillsättande  och  ordinerande 
(huspräster  och  den  allmänna  gudstjänsten),  sockenstämmor, 
prästers  personliga  skydd,  öfriga  rättigheter  och  stånds- 
förmåner m.  m.  Privilegierna  innehöllo  sålunda  mycket  af 
kyrkolags  natur:  förklarligt,  då  man  vid  deras  utfärdande 
ännu  ej  kunnat  enas  om  en  ny  sådan.2 

De  viktigaste  förmånerna  voro  följande.  Prästgårdar 
m.  fl.  dylika  boställen  i  städerna  voro  befriade  från  giåst- 
ning,  inkvartering  och  andra  borgerliga  besvär  och  på  lan- 
det från  vägrödning,  dagsverken,  skjutsfårder  ni.  m.  (7). 
Vidare  befriades  kyrkoherdar,  kapellaner  och  klockare  för 
boställena  från  utskrifning  och  rotering  (8).  Befrielse  från 
borgerliga  besvär  hade  äfven  prästerskapet  för  sina  lag- 
fångna  gårdar  i  städerna,  så  länge  de  själfva,  deras  änkor 
och  omyndiga  barn  bodde  där  utan  att  drifva  borgerlig 
näring  (10).  Biskopar  och  superintendenter  skulle  åtnjuta 
sina  »rätta  biskopssäten  och  enskilda  ämbetsgårdar?  under 
»frälsefrihet»  (12). 

Prästänkor  och  deras  barn  skulle  ärfva  efter  stadslag, 
hustru  halfparten  mot  barnen  och  dotter  lika  med  son  (13). 
Präster  liksom  lärare,  studenter,  gymnasister  och  djäknar 
skulle  ej  få  fängslas  eller  våldföras,  förrän  de  befunnits 
skyldiga  till  någon  grof  missgärning.  Saken  skulle  först 
angifvas   i    konsistorium,    och    sedan,   om  >han  till  någon 

1  »Alla  biskopar  i  riket,  superintendenter,  theologue  doctoribus 
och  professoribus  i  academierne,  samt  hela  prästerskapet,  i  städer 
och  å  landet,  så  ock  allom  dem,  som  vid  våra  gymnasier  och  skolor 
någon  tjänst  bekläda.» 

1  Jfr  Malmström,  Ad  hist.  eccl.  svec.  annot.  samt  Frey  1850: 
Anjou,  anf.  arb. 
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capital  sak  bunden  varder*,  skulle  vederbörande  ställas 
inför  världslig  domstol  (24).  Vidare  bekräftades  präster- 
skapet »såsom  ett  särdeles  stånd  i  riket*  vid  dess  ovanliga 
säten  i  alla  solenna  möten  och  samkväm*  (25),  och  lofvades 
befordran  åt  prästsöner  både  >in  ordine  ecclesiastico  och 
poHtieo  ,  om  de  därtill  gjorde  sig  kapabla  (26),  liksom  drott- 
ningen lofvade  A  en  och  annan  måtto»  låta  biskopar,  teo- 
logie doktorer  och  andra  höglärda  män  .verkligen  åtnjuta 
vår  kangl.  nåde>,  när  hon  därom  vederbörligen  besöktes 
(12);  bäri  ansågs  ligga  löfte  om  adelskap. 

Privilegierna  bekräftades  af  Karl  Gustaf,  ehuru  efter 
något  motstånd,  den  29  juni  1655  och  med  smärre  för- 
ändringar af  Karl  XI  den  1  okt.  1675. 

Äfven  prästerskapet  förstod  att  i  konungaförsäkringarna 
iorvärfva  sig  en  paragraf,  betryggande  kyrkans  häfdvunua 
styrelse  och  inkomster,  och  riksdagsresolutionerna  för  dem 
spelade  samma  roll  som  för  de  öfriga  stånden. 
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Litteratur:  Stiernman,  Sami.  af  k.  bref  etc.  an*.  Sv.  rikes 
commercie,  politie  och  cBconomie  I — VI  (1747 — 75).  Res.  å  städernas 
besvär  (Stiernman,  Alla  riksd.  och  mötens  besl.  I,  II  samt  Bih.). 
W.  F.  Palmblad,  Hist.  blick  på  den  sv.  näringsfrihetens  utveckling 
(Skandia  IV).  C.  Naumann,  Om  landsköp  (Ak.  afh.  1838).  E.  Thomas- 
soii,  Hist.  fram  stal  In.  af  lagstiftn.  om  de  sv.  städernas  fördeln.  i 
stapelstäder  och  uppstäder  (Ak.  afh.  1858).  Th.  Rabenius,  Om 
näringsfrihetens  utveckl.  (UUÅ.  1867).  E  6.  Palmen,  Hist.  fram- 
ställa, af  den  svensk -finska  han  del  slags  tiftn.  fr.  Gustaf  Vasas  rege- 
ring till  1766  (Ak.  afh.  1876).  O.  Fyhrvall,  Om  det  botn.  handels- 
tvånget (Hist.  Tidskr.  1882).  C.  v.  Bonsdorff,  Åbo  stads  hist.  under 
17:e  seklet  (1892—95).  Jfr  H.  L.  Rydin,  Det  sv.  skatteväsendets 
utveckl.  (1882);  L.  G.  Linde,  Sveriges  ekonomirått  (1888);  allmänna 
hist.  öfversikter  samt  under  $  35. 

Städerna    hade    endast    hunnit   ringa   utveckling   vid    städerna* 
medeltidens  slut.1    Den  omhändertogs  af  vasakonungarne,  *™?£''  uPder 
som    med   kraft   sökte   främja  densamma  genom  att  ställa 
städerna   under  statens  ftrmynderskap,  göra  dem  till  före- 
mål   för   en  allt  längre  gående  prohibitiv  lagstiftning  och 

1  Forssell  har  beräknat,  att  ännu  1571  endast  omkr.  5  %  af 
Sveriges  invånare  bodde  i  städer  (Anteckn.  om  Sveriges  jordbruks- 
näring, s.  61). 
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gynna  dem  genom  ekonomiska  förmåner.  Utvecklingen 
hade  dock  varit  långsam,  och  först  genom  Gustaf  Adolfs 
och  Oxenstiernas  verksamhet  rycktes  de  borgerliga  yrkena 
upp  till  någon  blomstring.  Landslagens  förbud  mot  lands- 
köp skärptes.  Handtverkarne  tvingades  att  flytta  in  i 
städerna;  inga  »gångande  ämbetsmän»  skulle  få  komma  dem 
Hegerhgetu  på  fyra  mil  nära.  I  fråga  om  städerna  själfva  vidtogs  en 
ingripande,  gträng  verksamhetens  fördelning;  skillnaden  mellan  stapel- 
städer och  uppstäder  vardt  genomförd;  mellan  de  förra 
fördelades  den  aktiva  och  passiva  utrikeshandeln, '  och  ge- 
nom den  s.  k.  handelsparteringen  skulle  ordning  och  sy- 
stem införas  i  köphandeln,  som  fördelades  i  »societeter* 
eller  gillen.  Handtverken  blefvo  på  samma  sätt  föremål 
för  lagstiftning.3  En  mängd  nya  städer  anlades  ända  fram 
till  midten  af  1600-talet  både  för  att  underlätta  köpen- 
skapen med  allmogen  och  af  fiskaliska  hänsyn.  Trots  all 
denna  omvårdnad  blefvo  dock  framstegen  fortfarande  små; 
med  undantag  af  hufvudstaden  och  Göteborg  befunno  sig 
de  öfriga  städerna  på  efterkälken. 

Under  denna  lagstiftning  fullbordades  afsöndringen  af 
Borga  restan-  ett    "borgarestånd '.     Det    bestod   af  två  hufvudklasser:  köp- 
dets  klasser,  männen  och  handtverkarne,  hvilka  Gustaf  Adolf  sökte  lik- 
ställa med  hvarandra.    De,  som  idkade  borgarenäring  med 
köp   eller   med   handtverk,    voro   rätta  borgare;  de  skulle 
förvärfva    burskap   och   draga   ^stadens   tunga»    men  ägde 
ock   deltaga   i   stadens  styrelse,  sköta  dess  drätsel  och  åt- 
njuta  dess    privilegier.     Men    man  kunde  icke  stänga  stä- 
icke-borgare  i -derna    för    inflyttningar   af  icke-borgare.      Adelsmän    och 
staderna,     präster,  kronans  tjänare  af  olika  slag  togo  där  sin  bostad 
och   åtnjöto  större  eller  mindre  friheter  i  fråga  om  utskyl- 
der   och    besvär.    På  detta  sätt  uppstod  en  skarp  skillnad 
mellan    de   i    denna  mening  privilegierade  stadsborna  och 
de  ^rätta  borgarner,  som  föranledde  upprepade  tvister.3 
stadernas  Borgerskapet  —  detfa   namn  blir  från  slutet  af  1500- 

pririiegier.    fajet  fä  vanliga  —  sökte  naturligtvis  värja  sig  mot  kon- 

1  Jfr  handelsordningarna  1617  och  1686. 

2  General-ämbetesskrå  för  Upplands  handtverkare  1622;  K.  M:ts 
allg.  ordning  och  skrå  1669. 

3  Jfr  Odhner,  Sveriges  inre  hist.,  s.  379  f. 
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kurrensen  genom  egna  undantagsförmåner.  Det  yrkade 
gång  efter  annan  på  särskilda  ståndsprivilegier.  Vid  Sigis- 
munds  kröning  uppgjordes  förslag  till  sådana,  ordnande 
förhållandet  icke  blott  mellan  städerna  och  allmogen  utan 
mellan  städerna  inbördes  och  deras  olika  klasser  af  in- 
vånare.1 Men  söndringen  mellan  städerna  själfva  synes 
varit  en  hufvndorsak  till,  att  det  stannade  blott  vid  ett  för- 
slag. Äfven  borgerskapet  skulle  vid  Karl  IX:s  kröning- 
fått  privilegier,  men  de  motsvarade  icke  köpstadsmännens 
kraf,  och  1611  liksom  sedermera  yrkades  därpå,  men  rege- 
ringen svarade  undvikande;  det  blef  därvid,  att  hvarje  stad 
fick  sina  särskilda  privilegier,  för  hvilka  projektet  till  stad- 
gan  om    städernas  administration  1619  blef  bestämmande. 

Borgerskapet  representerade  emellertid  några  af  landets  Borgarståndet 
viktigaste  näringar;  det  hörde  till  de  förnämsta  skatt-  '"  rikntåmt. 
dragarne,  och  dess  ombud  kallades  också  till  mötena,  dels. 
ända  fram  mot  midten  af  1600-talet.  till  särskilda  stånds- 
möten, dels  till  de  allmänna  mötena.  1617  års  riksdags- 
ordning förutsatte  detta  såsom  naturligt,  och  1634  års  RF. 
erkände  borgerskapet  såsom  ett  bland  rikets  ständer.  Först 
under  århundradets  senare  hälft  började  det  vid  dessa 
möten  spela  någon  roll;  men  det  var  mera  pade  kungliga 
borgmästarne  än  på  de  rika  köpmännen,  som  ståndets  be- 
tydelse berodde,  och  det  gick  långsamt  för  peuningearisto- 
kratien  att  göra  sig  gällande  vid  sidan  af  jordaristokratien.7 

§  44.    Allmogen. 

Litteratur:  Kesol.  på  allmogens  besvär  (Stiemman,  Riksdagars 
och  Mötens  besl.  I,  II  samt  Bin.).  A.  W.  Bratt.  Om  svenska  all- 
mogen under  Gustaf  II  Adolfs  regering  (Ak.  afh.  1863).  F.  Hede- 
uius,  Anteckn.  rör.  sv.  bondeståndet  under  Gustaf  II  Adolfs  regering 
(Ak.  afh.  1863).  J.  Lundeli,  Om  svenska  allmogens  dagsverks- 
skyldighet (Ak.  afh.  1842).  C.  J.  Wahlberg,  Om  lega  af  jord  å 
landet  enl.  sv.  civilrått  (Ak.  afh.  1870).  A.  Winroth,  Om  tjänste- 
bionsförhållandet  (Ak.  afh.  1878).  Jfr  i  öfr.  under  §§  41,  43  samt 
allm.  hist.  öfversikter. 

Allmogen  hade  under  medeltidens  sista  århundrade 
icke  blott  räddat  sin  frihet  och  äganderätt  utan  äfven  tagit 

•  SR  A.  III,  s.  428  f 

2  Om  stadernas  skatter  och  besvär  samt  förmåner  se  §§  37,  38 
och  Rydin.  anf.  arb. 
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en  betydande  andel  i  de  politiska  striderna.  Liksom  den 
en  gång  hade  uppburit  Sturarnes  nationella  riksföreståndar- 
skap,  hade  den  ock  lagt  grunden  till  Gustaf  Erikssons 
nationella  konungadöme.  Huru  svårt  den  emellertid  hade 
haft  att  finna  sig  i  Gustaf  Vasas  nya  ordningar  och  att 
underordna  den  provinsiella  själfständigheten  under  rikets 
Förändringen  kraf,  är  redan  nämndt.  Efter  Dackefejdens  kufvande  in- 
i  allmoge»*  j^   oc^   föT   anm0gen   en    ny    period,    bjärt  afstickande 

ställning  ef  Ur  °  o  -n  i  ■  i 

Dacke/ejdtn.  mot  de  ii  lysande,  som  gått  till  ända,  och  utmärkt  at  ett 
allt  strängare  förmynderskap  å  statens  sida,  i  vissa  hän- 
seenden befogadt,  i  andra  åter  öfverdrifvet.  Adelsmanneu 
satt  som  innehafvare  af  den  forne  odalbondens  rättigheter 
och  tryggade  dem  genom  privilegier.  Den  skattdragande 
bonden  åtnjöt  endast  en  kringskuren  frihet.  Det  vore  dock 
orätt  att  från  hvarje  förordnings  mer  och  mindre  stränga 
ordalag  utan  vidare  sluta  till  hvad  som  i  verkligheten 
ägde  rum.  Före  Karl  XI:s  tid  var  det  ofta  ett  långt  ai 
stånd  mellan  teori  och  praxis,  mellan  lag  och  laglydnad. 
Det  gamla  förbudet  för  skattebonde  att  slå  under  sig 
mera  jord,  än  han  själ  t*  kunde  »fika  och  fara»,  upplifvades 
under  de  första  vasaregenterna,  inskärptes  genom  fogde- 
instruktioner  men  har  svårligen  kunnat  genomföras.  Det- 
samma gäller  om  förbudet  för  skattebonde  att  taga  afrad 
af  landbo,  som  snart  tyckes  ha  förlorat  gällande  kraft. 
Däremot  upprätthölls  i  det  hela  taget  en  ganska  hög  mått- 
stock på  besutenhet  och  förbjöds  i  allmänhet  hemmans- 
klyfning.  De  nya  begreppen  om  kronans  äganderätt  gjorde, 
att  bonden  underkastades  länsmannens  eller  fogdens  inse- 
ende i  afseende  på  hemmanets  byggande  och  häfd.  Vid 
fara  att  förverka  sin  jord  ålades  han  länge  att  uppföra 
itukränknin-  rior<  att  anlägg*  humlegårdar  o.  s.  v.  Hans  nyttjanderätt 
gar  i  aiimo-  till  jorden  inskränktes  genom  ekonomiska  stadgar  med  af- 
9™***ndt'  seende  å  bärande  träd,  bergverk,  fisken,  jakt,  anläggning 
af  kvarnar  och  vattenverk  m.  m.  d.  Till  och  med  vid 
nyodlingar  var  hans  verksamhet  hämmad,  och  sådana  med- 
förde under  vissa  förutsättningar  ökad  grundskatt.1 

1  > Allmogen   är  glebte   adseriptus   men  dock   fri»,  yttrade  Ax. 
Oxenstierna  eu  gång  i  rådet. 
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Motsvarande  inskränkningar  gjordes  i  böndernas  han-  inskräntnm- 
delsrätt   och   näringsfrihet.    Förbuden   mot  landsköp  upp-  wr  { jjjj1"^ 
repades  och  skärptes;  bönderna  skulle  »med  skäliga  medel»  3en*frih** 
drifvas  till  städerna  med  sina  varor,  och  sedan  1622  hade 
de    att   för   dem   erlägga  tull.    Försök  gjordes  ock  att  åt 
hvarje  stad  uppdraga  ett  visst  område,  hvars  allmoge  skulle 
röka  till  stadens  torg,  men  de  kunde  ej  till  fullo  realiseras. 
På  samma  sätt  gjordes  upprepade  försök  att  ordna  och  in- 
skränka allmogens  seglationsrätt,  men  de  stridande  förord- 
ningarna  vittnade  om  motsatta  intressens  styrka  samt  om 
omöjligheten  att  komma  till  ett  likformigt  reglementerande, 
och  genom  medgifvande  af  frimarknader  måste  regeringen 
Böka  i  någon  mån  se  till  godo  allmogens  behof.1 

I  afseende  på  handtverken  ägde  samma  inskränkningar 
rum,  och  endast  de  nödvändigaste  »gärningsmännen»  skulle 
allmogen  i  socknarna  få  behålla. 

Under  medeltidens  lopp  hade  lager  af  stående  skatter  Dt  #Me*</« 
afsatt  sig,  hvilka  som  en  börda  tryckte  bondens  jord.  *^uer»m. 
Detsamma  upprepades  under  nyare  tidens  första  århundra- 
den (jfr  s.  300).  Så  gick  det  med  landtågsgärden  eller 
stora  gärden  och  boskapspenningarna,  hvilka  båda  varit  och 
erkänts  vara  bevillningar,  byggningshjälpen,  som  närmast 
härflöt  nr  allmogens  skyldighet  enligt  landslagen  att  bygga 
kronans  hus  och  Uppsala  öd,  hvilken  skyldighet  blifvit  per- 
manent, salpeterlyälpen,  som  hade  k.  Gustafs  administrativa 
godttinnande  till  grund;  dagsverkspenningarna,  som  afiöste 
de  nya  dagsverken,  hvilka  lagt  sig  på  de  från  medeltiden 
härstammande  jordeboksdagsverkena  och  som  själfva  snart 
täcktes  af  ett  nytt  lager  hjälpedagsverken,  skjutsfördspen- 
ningarna,  som  sedan  1649  fortfarande  utgingo  såsom  en  lösen 
för  den  mycket  betungande  friskjutsen,  en  af  allmogens 
svåraste  bördor.  Därjämte  var  allmogen  underkastad  ut- 
skrifningarnas  ständigt  återkommande  folkskatt,  och  slut- 
ligen äskades  särskilda  kontributioner.  Skattdragande  hade 
blifvit  dess  utmärkande  attribut.2 


1  Jfr  Fy  hr  valls  uppsatser  om  det  bottniska  handelstvånget  i 
Hist.  Tidskr.  1882. 

'  >K.  Maj:ts  underdånigste  ringaste  undersåtar  och  skattdragare 
samtlige  gemene  allmoge»  kallade  deu  sig  1678. 

Hildebrand,  E.     Se.  statsförfattningen*  Hist.  utveckling.  23 
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Skatteköp.  Allmogens  äganderätt  kunde  genom  skatteköp  utsträc- 

kas till  nya  hemman.  Johan  III  hade  först  i  större  skala 
uppmuntrat  därtill  genom  sin  försäljning  af  bördsrätter; 
dessa  ansågos  dock  ej  medföra  fall  äganderätt  utan  behöfva 
konfirmation.  Gustaf  Adolf  medgaf  emellertid  rätt  till 
skatteköp,  hvarigenom  full  äganderätt  förvärfvades,  och 
Kristinas  förmyndarregering  fortsatte  till  en  början  där- 
med, men  sedan  frälseköpen  kommit  i  gång,  förbjödos  1639 
de  förra,  och  endast  enstaka  undantag  medgåfvos. l 

Allmogen  Vida  större  var  den  fara,  som  hotade  allmogens  ägande- 

och  adeln.  r^  genom  donationerna  och  frälseköpen.2  Redan  1627 
klagade  allmogen,  att  adeln  ville  tränga  den  från  dess  be- 
sittningsrätt genom  odrägliga  skatter  och  dagsverken,  och 
denna  klagan  återkom  sedan  en  lång  tid  riksdag  efter 
riksdag.  Regeringen  nöjde  sig  en  tid  med  att  kallsin- 
nigt nog  svara,  att  som  bönderna  njöte  lindring  i  e.  o. 
skatter  och  utskrifning,  borde  de  förlika  sig  med  sina  »hus- 
bönder», såsom  den  betecknande  termen  lydde,  om  en 
motsvarande  erkänsla.  Slutligen  måste  dock  en  mera  ge- 
nomgripande åtgärd  vidtagas.  På  1650  års  riksdag  lofvade 
adeln,  att  husbönderna  ej  skulle  förtrycka  sina  skattebön- 
der, men  till  någon  vidare  uppgörelse  kom  det  icke;  1651 
ordnades  dagsverksskyldigheten  genom  en  k.  stadga;  genom 
1652  års  riksdagsbeslut  nedsattes  den  till  »6  öke-  och  12 
drängedagsverken»,  och  genom  1660  års  stadga  inskärptes 
detta  ytterligare.3 
Frälse-  De   egentliga   frälsebönderna   torde    under   1600-talet 

bönderna,  behandlats  ännu  godtyckligare  i  afseende  på  utskylder, 
dagsverken,  utskrifning  och  personlig  säkerhet;  det  klaga- 
des  öfver   att   adeln    hindrade  både  sina  landbönders  och 


1  Genom  resol.  för  adeln  1660  hade  adelsmannen,  som  hade  skat- 
ten af  hemmanet,  förklarats  näst  rätt  bördeman  vara  närmast  till  att 
inlösa  bördsrätten. 

2  Namnet  skattefrälse  på  denna  jord  uppkom  på  1640-talet, 
Odhner,  Sv.  inre  hist,  s.  388. 

3  Genom  1655  års  riksdagsbeslut  (§  18)  medgafs  skattebönderna 
under  adeln  att  vid  utskrifningar  och  e.  o.  hjälper  antingen  träffa 
öfYerenskommelse  med  sina  »husbönder»  i  fråga  om  den  halfpart,  som 
med  frålserätt  tillkom  dem,  eller  till  kronan  utgöra  åfven  den  andra 
halfparten. 
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skattebönders  söner  och  döttrar  att  lärana  sin  tjänst  eller 
taga  tjänst  hos  andra  och  för  öfrigt  behandlade  de  förra  som 
lifegna  trälar. 

Emellertid  bibehöll  allmogen  sin  ställning  som  ett  fritt  Allmogen 
stånd  i  riket,  ehuru  faror  hotade  densamma  och  den  adliga  ett  rik*ai&nd- 
opinionen  delvis  gick  i  annan  rikning. l  Skatte-  och  krono- 
bönder  representerades  vid  riksdagarna  och  ägde  rätt  att 
där  inlägga  sina  besvär.  Frälsebönderna  åter  ansågos  re- 
presenterade genom  sina  adliga  husbönder;  de  voro  så- 
lunda i  egentlig  mening  endast  mediate  kronans  undersåtar. 


§  46.    Ståndsstriden  och  den  första  redaktionen. 

Litteratur:  Oförgripliga  bevis  emot  adelens  rättighet  öfver  skatte- 
pods  etc.  (1769).  A.  Botin,  Beskrifn.  om  sv.  hemman  och  jordagods 
(1798,  99).  W.  £.  Svedelius,  Försök  till  en  hist  framstalln.  af  de 
orsaker,  h vilka  under  k.  Carl  XLs  regering  föranledde  statsskickets 
föråndr.  (SAH.  ifr.  1796,  XXI).  A.  Fryxell,  Om  aristokrat- 
fördömandet  i  Sv.  historien  (1846).  £.  G.  Geijer,  Svar  till  prof. 
Fryxell  (1846);  jfr  rec.  öfver  båda  arbetena  af  Bergfalk  i  Frey 
1846.  W.  E.  Svedelius,  Om  reductionen  af  krono-  och  adel.  gods 
under  k.  Karl  X  GustafB  och  k.  Karl  XLs  regering  (1849—51).  Jfr 
i  öfr.  under  §  41  samt  arbeten  af  Geijer,  Fryxell,  Carlson  och  Odhner. 

Någon  skarpare  söndring  mellan  stånden  hade  ej  un-  ingen  stånd»- 
der  1500-talet  yppat  sig.  Prästerskap  och  borgerskap  voro  *J^  ""£'r 
ännn  icke  fullständigt  afsöndrade  som  stånd  och  betydde 
ännu  icke  mycket.  Hvad  åter  adeln  och  allmogen  angick, 
förekommo  visserligen  många  enstaka  yttringar  af  råhet 
och  våld  å  den  förras  sida,  men  allmogen  var  i  det  hän- 
seendet ej  stort  bättre,  och  det  adliga  frälset  betraktades 
ännn  icke  såsom  någon  fara  för  bondens  frihet  äfven  efter 
1569  års  privilegier.  Den  länge  fortgående  omsättningen 
mellan  frälse  och  ofrälse  i  vissa  landsändar  bidrog  att 
minska  motsatsen,  och  klagomålen  vid  räfsterna  nnder  de 
första  vasaregenterna  gällde  de  kungliga  fogdarne  lika 
mycket  som  frälset,  om  ej  mera.  Ännu  under  Johans  re- 
gering klagades  öfver  att  skattebönderna  stucko  sig  in 
under  frälset  för  att  komma  i  åtnjutande  af  dess  förmåner. 


1  >Det  &r  underligt,  att  det  folk,  som  är  skapt  till  trålar,  skall 
judiceras  fritt>,  undföll  landtmarskalken  vid  1652  års  riksdag. 
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Både  1594  och  1611  hade  ständernas  uppträdande  utmärkts 
genom  endräkt;  adelns  privilegieyrkanden  hade,  sä  vid  t  man 
vet,  passerat  utan  anmärkning. l  Men  det  dröjde  ej  länge, 
innan  en  skarp  ståndsstrid  bröt  ut,  främjad  genom  de  pri- 
vilegier, adeln  utverkat  af  Gustaf  Adolf,  och  påskyndad  af 
de  förhållanden,  som  de  stora  krigen  medförde,  icke  minst 
inflyttningen  af  tysk  och  baltisk  adel. 
ståndsstriden*  I  striden  deltogo  alla  samhällsklasser,  men  på  botten 
anledningar,  j^g  förhållandet  mellan  allmoge  och.  adel.  Det  var  från  en 
sida  sedt  fråga  om  den  lilla  egendomens,  bondeegendomens, 
kamp  med  den  stora,  herregården.  Den  hade  måhända 
fått  en  olika  utgång,  om  ej  andra  frågor  blandats  in,  sär- 
skildt  statsfinansiella,  framkallade  af  kronans  växande  be- 
hof  och  adelns  förhållande  till  dem.  Det  är  redan  nämndt, 
huru  envist  adeln  fasthöll  vid  sitt  nedärfda  begrepp  om 
frälse  såsom  innebärande  bl.  a.  frihet  från  ordinarie  skat- 
ter. Denna  frihet  var  fullständig  för  säterierna,  men  1617 
års  privilegier  medgåfvo  anläggande  af  sådana  i  obegrän- 
sadt  antal,  och  friheten  utsträcktes  till  hvad  som  låg  inom 
säteriets  rå  och  rör.  Inom  frihetsmilen  åtnjöts  befrielse 
från  alla  ovissa  räntor  (efter  1644  äfven  utom),  från 
kontributioner,  utskrifning  o.  s.  v.  Hen  därtill  kom  ett 
annat  missförhållande  eller  att  vid  gods-  och  ränteafsönd- 
ringen  från  kronan  följde  rätten  till  vissa  skatter,  af 
hvilka  somliga  bevisligen  varit  bevillningar  för  kriget, 
andra  åter  aflösning  af  besvär,  som  likaledes  gällt  försvars- 
verket. Det  var  ej  nog  med  att  dessa  skatter  blefvo  perma- 
nenta, men  de  skulle  därjämte  från  de  afsöndrade  godsen, 
mer  och  mindre  fullständigt,  utgöras  till  adeln;  allmogen 
höll  på  att  blifva  skattskyldig  under  densamma,  blifva 
dess  undersåtar.  Det  vardt  den  andra  stora  stötestenen.2 
Det  adliga  frälset  beredde  andra  förvecklingar.  Det 
gällde  äfven  städerna,  och  om  vidden  af  detsamma  liksom 
om  adelns  förhållande  till  städernas  myndigheter  uppstodo 

1  1611  yrkade  dock  allmogen  på  förtoningars  återkallande,  eme- 
dan den  besvarades  af  »hemarbete»  m.  m. 

2  »Allas  vår  mening  år  att  hålla  en  Gud,  en  konung  och  en 
konnngskrona  och  icke  längre  vara  under  adelns  traldom»,  hette  det 
i  allmogens  mun  1660. 
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tvister,  i  hvilka  den  förra  envist  fasthöll  oresonliga  an- 
språk. Härtill  kommo  adelns  mänga  andra  ekonomiska 
och  personliga  friheter,  hvilka  innebnro  lika  många  frön 
till  förargelse  eller  till  tvist. 

Den  olyckligt  otydliga  privilegieparagrafen  om  adelns 
patronatsrätt  blef  en  aldrig  sinande  källa  till  tvister  med 
prästerskapet,  ocb  så  kommo  de  adliga  rättigheterna  och  an- 
språken på  ämbeten,  som  i  viss  mån  träffade  alla  ofrälse, 
sedan  reformerna  i  undervisningsväsendet  framkallat  nya 
ofrälse  ämbetsmannaämnen,  och  som  icke  knnde  utjämnas 
genom  regeringens  princip  att  adla  alla  dugliga  ämbetsmän. 

Men  striden  gällde  icke  endast  frälse  och  ofrälse.  Ut- 
gången berodde  äfven  på  andra  omständigheter.  Riddar- 
husets upprättande  hade  fastslagit  en  opposition  inom  adelns 
egna  väggar,  och  privilegieväsendet  söndrade  städerna  in- 
bördes samt  inverkade  äfven  på  prästeståndets  hållning. 
Å  ömse  sidor  rådde  ej  fnll  endräkt,  krafterna  voro  täm- 
ligen jämnspelta,  och  under  sådana  förhållanden  blef 
konungamakten  skiljedomare. 

Allmogen  hade,  såsom  ofvan  nämndes  (s.'  354),  redan  Dt  o/råhe 
under  Gustaf  Adolfs  regering  börjat  sin  försvarsstrid  med  8tå**«*  ock 
besvär,  som  sedermera  ständigt  återkommo,  och  fick  snart 
i  präster  och  borgare  talangfulla  ledare.  Prästerskapet 
ryckte  fram  vid  den  stora  riksdagen  1634  med  sina  an- 
märkningar  mot  regeringsformen,  i  hvilka  det  bl.  a.  yrkade 
på  tillträde  till  ämbeten  för  alla  farliga  och  skickliga  per- 
soner af  vår  svenska  nation»  samt  på  begränsning  i  lag 
mot  försäljningen  af  kronans  fasta  gods  under  frälset.  Det 
var  vid  förmyndarregeringens  början.  Tio  år  senare,  vid 
dess  slut,  bröt  söndringen  öppet  ut.  Allmogen  yrkade  på 
reduktion  eller  köpegodsens  återställande,  liksom  på  likhet 
mellan  frälse  och  skatte  i  utskrifning  och  gärder,  samt 
understöddes  af  prästerskapet.  Svaret  blef,  som  bekant, 
bekräftelsen  och  förbättringen  af  adelns  privilegier. 

Vid    1650  års  riksdag  kom  det  omsider  till  den  stora     mo  års 
sammanstötningen.    I   svaren   på  den  första  propositionen     riksdag. 
berörde    visserligen    endast   borgarne  godsens  »tillhopahål- 
lande»,  men  präster  och  borgare  beviljade  mantalspenningar, 
endast  för  så  vidt  adeln  gjorde  det  också,  präster  och  all- 


protest. 
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moge  beviljade  gärder  uttryckligen  blott  till  kronans  un- 
derstöd, och  borgarne  berörde  slutligen  äfven  frågan  om 
ämbetena.  Adeln  replikerade  men  inlät  sig  icke  i  någon 
egentlig  vederläggning  utan  öfverlämnade  sina  privilegier 
i  sin  »allernådigste  drottnings  sköte». 
De  ofråUe  Något  senare  uppsatte  de  ofrälse  stånden  sin  ryktbara 

*^"?.T  8^rift  om  godsens  återkallande,  i  hvilken  de  för  öfrigt  yrkade, 
att  inga  gods  skulle  evärdligen  bortgifvas  utan  hvart  ämbete 
få  sin  vissa  lön ;  inga  gods  försäljas  utan  endast  förpantas;  in- 
tet stånd  allena  tillägna  sig  rikets  tjänster;  säterifriheten  nor- 
meras efter  1562  års  stadga;  rätt  bördeman  vara  närmast 
till  skatteköp;  lagmän  och  häradshövdingar  personligen 
sköta  ämbetet  och  bo  inom  domsagan;  alla  njuta  lika  för- 
del med  lag  och  rätt  och  ingen  undandraga  sig  någon  in- 
stans; alla  privata  fängelser  och  tortyrer  af  skaffas;  frälse- 
bönder erlägga  herredagspenningar;  alla  fritt  få  tala  om 
rikets  nöd  och  rätt  m.  m. '  Med  sin  träffande  kritik  af  det 
rådande  hushållningssystemet  och  sina  framtidsrika  yrkan- 
den vittnade  denna  inlaga  om  en  utomordentlig  utveckling 
hos  de  ofrälse  sedan  år  1600. 2 

Afven  rikets  råd  uppsatte  genom  Axel  Oxenstierna 
själf  en  remonstration  mot  de  ofrälse  stånden,  i  hvilken 
de  icke  heller  egentligen  gingo  in  i  detaljer  utan  endast 
vände  sig  mot  de  ofrälses  ingripande  i  konungens  höghet, 
mot  deras  afund  och  eget  förvärfsbegär  på  kronans  bekost- 
nad, liksom  mot  deras  förmenande,  att  konungen  numera 
kunde  lefva  af  Uppsala  öd,  påpekade  den  allmänna  för- 
virring, som  skulle  uppkomma  af  godsens  reduktion,  samt 
framhöllo  billigheten  al'  adelns  skattefrihet,  men  för  öfrigt 
äfven  de  togo  sin  tillflykt  till  K.  M:ts  nåd. 

Från  ömse  håll  hade  man  sålunda  vädjat  till  drottnin- 
gen. Kristina  ville  ej  lyssna  till  talet  om  en  reduktion 
och  affordrade  endast  adeln  ett  skriftligt  löfte  att  väl  be- 
handla bönderna,  men  hon  genomdref  i  stället  tronföljdens 

1  Ett  och  annat  yrkande  var  antikveradt,  t.  ex.  om  årliga  råfste- 
ting,  om  rustande  bondes  rätt  att  blifva  frälseman. 

1  Ännu  1604  hade  prästerskap  och  allmoge  ansett  frågan  om 
Norrköpingsbesluts  god  sen  vara  en  sak,  som  rörde  konungen  och  adeln 
allena. 
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ärftlighet  inom  Karl  Gustafs  ätt.  Ur  tronföljarens  för- 
säkring lyckades  de  ofrälse  få  en  punkt  utesluten,  som 
innehöll  löfte  att  för  rikets  råd  och  K.  M:ts  »enskilda»  tjänare 
bekräfta  donationerna.  En  de  ofrälse  tillfredsställande  för- 
klaring på  ordet  »vanbördig»  gafs  af  drottningen,  och  slut- 
ligen fick  prästerskapet  sina  privilegier  bekräftade.  Det 
var  de  enda  resultaten.  Men  några  dagar  före  riksdagens 
siat  hade  de  ofrälse  tämligen  talrikt  undertecknat  skriften 
om  godsens  återkallande.1 


Reduktion  var  ej  något  nytt  begrepp  i  den  nya  tidens  Äldre 
Sverige.  För  att  icke  tala  om  Karl  Knutssons  räfst,  som  ■****•■«■• 
tack  vare  Västerås'  recess  vid  sidan  af  den  stora  kyrkliga 
reduktionen  lefde  i  ett  friskt  om  än  dunkelt  minne,  hade 
de  svenska  ägoförhållandena  och  svårigheterna  att  skydda 
äganderätten,  vare  sig  det  gällde  kronan  eller  enskilda, 
gjort  räfster  till  ett  periodiskt  återkommande  behof.  * 
Konungsräfsterna  i  olika  landsändar  hade  under  de  första 
vasakonungarne  ända  till  början  af  1600-talet  bl.  a.  haft  en 
sådan  uppgift.  Johan  III  hade  upprepade  gånger  företagit 
revoceringar  utaf  förläningar,  och  Karl  IX  skall  hafva 
gjort  en  reduktion  af  skatteköpta  kronohemman. 

Nu  gällde  det  emellertid  icke  hvad  som  genom  enskilda 
öfvergrepp  kunde  blifvit  frånhändt  kronan  eller  allmogen 
utan  afsöndringar,  som  gjorts  af  kronan  själf  till  dess  under- 
såtar. Frågan  biet  då,  på  hvilken  rättsgrund  man  kunde 
stöda  yrkandet  på  en  reduktion.  Uti  motiven  till  de  ofrälse 
ståndens  supplik  åberopades  hufvudsakligen  den  Heliga 
skrift,  konungabalken,  Gustaf  1:8  testamente,  samt  riksdags-  Reduktionens 
beslutet  i  Norrköping  1604.  Det  första  argumentet  kan  rätt^r^er. 
lämnas  i  sitt  värde.  Konungabalken  behandlade  saken  i 
andra   och   fjärde   kapitlen.     Andra   kapitlet   uppräknade 


1  Aktstyckena  tr.  i  RAP.  IV,  2  bl.  bilagorna;  Loenbom,  Handl. 
till  Karl  XLs  hist,  X  (de  ofralse  ståndens  protest);  HSH.  XXII  (moti- 
ven till  deras  inlaga);  HSH.  XXV  (riksrådets  remonstration);  Stiern- 
man,  fiih.  (förklaring  öfver  ordet  v  an  börd  ig). 

1  Jfr  Link.  riksdags  besl.  1600  §  6. 
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såsom  konungen  tillkommande  borgar  och  land,  Uppsala 
öd,  kronans  gods  och  all  konungslig  rätt  m.  m.  och  tillade: 
intet  af  detta  må  konung  minska  för  annan  konung,  med 
rätt  för  efterträdaren  i  sådant  fall  idet  återkalla  och  taga, 
om  han  gitter».  Fjärde  kap.  (konungaeden)  handlade 
bl.  a.  om  konungens  plikt  att  gömma  hus  och  land  med 
årliga  ingälder  och  landamären,  så  att  intet  däraf  min- 
skades för  efterträdaren,  hvilken  ägde  makt  att  återtaga 
det  med  rätta,  »eller  vorde  snart  konungadöme  grefvedöme 
eller  mindre».  Den  senare  punkten  tycktes  onekligen  mera 
syfta  på  någon  afsöndring  från  riket  undan  dess  öfver- 
höghet,  såsom  saken  också  stundom  uppfattades  under  se- 
nare tid.  Det  andra  kapitlet  uppräknade  åter  uttryckligen 
Uppsala  öd  och  kronans  gods  bland  de  föremål,  som  till- 
hörde konungs  rätt.  Under  medeltiden  hade  skillnad  gjorts 
vid  försäljning  eller  byte  mellan  gamla  kronogods  och  an- 
nan egendom,  som  tillfallit  konung.1  I  förra  fallet  in- 
hämtades rådets  samtycke.  Hen  hvad  menades  under  nyare 
tid  med  Uppsala  öd,  och  skulle  t.  ex.  de  från  kyrkan  redu- 
cerade godsen  räknas  dit?  Därom  fanns  ingen  bestäm- 
melse. Gustaf  Vasas  testamente  åter  var  icke  heller  fullt 
tydligt.  I  hela  sin  anläggning  syntes  det  åsyfta  icke  så 
mycket  frågan  om  donationer  eller  förläningar  som  icke 
mera  andra  afsöndringar  från  riket  eller  furstendömena, 
hvarigenom  de  kunde  skiljas  från  kronans  öfverhöghet, 
såsom  exemplen  med  Gotland,  Halland  och  Skåne  utvisa;2 
i  hvarje  fall  hade  Gustaf  Vasa  själf  med  ständernas  sam- 
tycke bortgifvit  ärftliga  län.  Norrköpings  riksdagsbeslut 
åter  hade  verkligen  ordnat  förhållandet  med  godsen;  de 
skulle  ej  bortgifvas  så,  att  kronan  miste  all  utsikt  till 
deras  återfallande.  Naturligtvis  borde  detta  beslut  gälla 
framför  konungabalken,  tills  det  i  laga  ordning  upphäfdes. 
Så  mycket  kunde  emellertid  anses  klart,  att  allodiala  dona- 


1  Uppsala  öd  likställdes  på  ett  annat  ställe  i  konungabalken 
med  >så  gamla  kronans  gods,  att  ingen  minnes  eller  af  sann  saga  vet, 
huru  det  först  kom  under  kronan». 

3  Testamentet  tolkades  olika  på  olika  tider  i  denna  punkt.  Det 
förutsätter  strax  efter  som  motiv  till  afsöndringen  »ftngsel,  svår  sjok- 
dom eller  odrägelig  armod  >. 
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tioner  stredo  icke  blott  mot  landslagen  utan  äfven  mot 
Norrköpings  beslut.  Hvad  åter  frälseköpen  angick,  kunde 
man  säga,  att  kronan  genom  dem  Att  valuta  för  egendom 
eller  ränta,  men  olyckan  var,  att  därigenom  verkligen  af- 
händes  henne  årliga  ingälder,  icke  blott  den  gamla  räntan, 
utan  äfven  senare  tillkomna  skatter,  och  den  ersättning,  adelns 
allmänna  tjänsteplikt,  vapentjänsten  inbegripen,  lämnade, 
var  numera  icke  af  så  stort  värde.  Här  stötte  man  i  själfva 
verket  på  en  annan  fråga,  den  nämligen  om  kronans  rätt 
att  förfoga  öfver  rikets  inkomster.  I  det  hänseendet  upp- 
ställde de  ofrälse  1650  nya  grundsatser:  skatterna  borde 
ej  komma  enskilda  till  godo  utan  förbehållas  kronan  som 
ett  regale,  samt  i  fråga  om  godsen:  »riket  bör  sin  särskilda 
egendom  hafva,  som  rikets  ständer  konungen  förtro  till- 
börligen  att  regera  och  förestå  .  .  och  ändock  konungen  till 
riket  och  rikets  rätt  kan  ärfvande  vara,  så  blifva  likväl 
sådana  kronans  gods  och  gårdar  rikets  patrimoninm,  som 
af  enskilda  män  hvarken  begäras  eller  besittas  böra  annars 
än  till  län  och  lösen».  Däri  var  att  läsa  ett  yrkande,  att 
konungen  ej  ntan  ständernas  samtycke  kunde  disponera 
öfver  kronogodsen.  På  botten  låg  krafvet  på  en  radikal 
förändring  af  hela  den  gamla  på  län  och  naturaprodukter 
grundade  statshushållningen,  liksom  krafvet  på  en  modern 
tjänstemannastat.  Omständigheterna  gjorde,  att  det  blef 
adeln,  som  kom  att  försvara  kronans  oinskränkta  rätt  att 
förfoga  öfver  inkomster  och  län.1 

Slöseriet  under  Kristinas  sista  år  gjorde  oberoende  af  tess  års  riks- 
rättsfrågan   en   reduktion   nödvändig2,  och  saken  togs  om     *J  °£^ 
hand  och   drefs   igenom   af  konnngen   själf  på  1655  års     räfsten. 
riksdag.    Där   bestämdes  sålunda  Gustaf  Adolfs  dödsdag, 
d.   6   nov.    1632,*  såsom   utgångspunkt:    hvad   som   dess- 

1  Jfr  de  ofr&lses  påstående,  att  »ingen  b&fd  eller  laga  titul»  på 
kronans  gods  kunde  af  privata  yrkas,  sedan  rikets  ständer  klandrat 
(Lo  en  b  om,  anf.  arb.  s.  97).  —  Jfr  ock  Karl  IX:s  tanke,  att  grefve- 
och  friberrskap  endast  skulle  utdelas  med  »allmogens»  samtycke. 

1  En  redaktion  både  redan  skett  1654  med  anledning  af  beslutet 
om  dr.  Kristinas  underhållalander.  M.  6.  De  la  Gardie  miste  då  bl. 
a.  grefskapet  Arensburg. 

*  Terminus  ad  quem  skalle  vara  redaktionsstadgans  datum  d. 
26  juni. 
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förinnan  blifvit  kronan  afhändt  skulle  hvarken  na  eller  i 
framtiden  klandras.  Med  denna  tidsgräns  beslöts  först  och 
främst  att  inom  s.  k.  omistande  orter,  på  hvilka  en  inte- 
rimistisk förteckning  uppgjordes,1  eller  sådana,  som  för 
hofvets,  krigsmaktens  och  bergverkens  underhåll  voro  nöd- 
vändiga, alla  donerade  gods  skulle  återlämnas  samt  kronan 
äga  rätt  att  återlösa  pante-  och  köpegods.  Alla  allodiala 
donationer  efter  nämnda  tidpunkt  skulle  förvandlas  till 
Norrköpings  besluts-gods  samt  expektanser  afskaffas.  Där- 
jämte beslöts,  på  grund  af  en  senare  framställning  från 
konungen,  att  förutom  de  omistande  orterna  en  fjärdedel 
af  de  gods,  som  adeln  sedan  förstnämnda  tidpunkt  erhållit  som 
donation,  skulle  återgifvas.  Men  som  detta  ej  genast  kunde 
ske,  förklarade  sig  adeln  i  stället  villig  att  under  tre  års  tid 
betala  en  fjärdepart  af  de  donerade  godsens  räntor,  tills  rann- 
sakning hunne  ske  och  saken  bringas  till  slut  på  nästa 
riksdag.2  Det  var  med  anledning  af  sistnämnda  punkter, 
som  1655  års  reduktion  fick  namnet  fjärdepartsräfsten. 
Reduktions-  En   särskild  reduktionsstadga  utfärdades  af  konungen 

stadgan  1655.  me,j  rjketg  ständers  samtycke  (»/e  1655)  för  att  lända  till 
efterrättelse  vid  tillämpningen.  I  afseende  på  köpegodsen 
förbehöll  sig  E.  Maj: t  rätten  att,  om  de  skulle  säljas  och 
»nästa  skyllmän  efter  lagen»  ej  ville  köpa  dem,  såsom 
»hafvande  byrdsrätten»  till  sådana  gods  vara  närmast  till 
deras  inlösen  under  kronan  igen,  hvarigenom  visserligen 
dessa  gods  skildes  från  adelns  öfriga  arfvegods,  men  i 
öfrigt  förklarades  köpegodsen  som  adelns  »fasta  arf  och 
frälse».  Inga  kronogods  skulle  vidare  få  abalieneras  allo- 
dialiter  utan,  om  rikets  höga  nöd  så  fordrade,  endast  för- 
pantas eller  säljas  på  Norrköpingsbesluts-villkor,  och  vid 
dispositionen  öfver  kronans  immediate  och  enskilda  gods 
skulle  hädanefter  som  rättesnöre  gälla  Sveriges  lag,  »men 
enkannerligen»  Norrköpings  beslut,  »denna  förordning»  samt 
»fäderneslandets   välfärd   och    nytta».    Af  de   hemfallande 


1  Man  kunde  häri  se  ett  slags  förklaring  på  hvad  som  hädan- 
efter skalle  utgöra  > Uppsala  öd». 

2  Denna  bestämmelse  inrycktes  i  beslutet  i  stället  för  adelns 
yrkande,  att  reduktionsbestämmelserna  skulle  förklaras  för  en  »evig- 
varande  förordning». 
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godsen  skalle  upprättas  en  kronans  »fasta  och  oförytterliga 
egendom».  Verkställigheten  af  redaktionen  uppdrogs  åt  ett 
reduktionskollegium. 

Fjärdepartsräfsten,  som  man  tänkt  sig  slutad  inom 
några  fä  år,  drog  ut  på  tiden  och  var  ännu  ej  fullbordad 
1672,  när  Karl  XI  blef  myndig.  Den  hade  drifvits  slappt 
och  motarbetats  genom  nya  donationer  både  af  Karl  X  och 
förmyndarregeringen,  stundom  direkte  emot  ordalydelsen  i 
1655  års  beslut.  Något  mer  än  ett  af  hjälpande  af  det  när- 
maste behofvet  innebar  den  för  öfrigt  icke,  och  frågan  om 
ståndens  inbördes  ställning  var  ännu  olöst.  Också  flam- 
made striden  åter  upp  vid  1672  års  riksdag,  när  en  myn*  De  ofräUe 
dig  konung  väckte  nya  förhoppningar.  Alla  de  ofrälse  1672—t675' 
stånden  ingåfvo  en  gemensam  protest  mot  den  året  förut 
för  adeln  utfärdade  gårdsrätten  samt  yrkade,  att  intet  stånds 
privilegier  skulle  konfirmeras,  förrän  K.  M:t  fått  tillfälle 
att  öfverlägga  därom  på  sätt,  som  vore  enligt  med  K.  M:ts 
höghet  och  rätt  samt  ständernas  välfärd.  Prästerskapet 
yrkade,  utom  på  reduktion,  på  återkallande  af  gärden  och 
hjälperna,  på  förbud  mot  nya  säterier,  och  bönderna  på- 
minte om  detsamma,  medan  adeln  replikerade  tämligen 
skarpt,  yrkande  att  få  blifva  vid  1655  års  riksdagsbeslut 
och  reduktionsstadga.1  Vid  följande  riksdag  (1675)  för- 
nyade allmogen  sitt  yrkande  på  de  undan  kronan  komna 
räntornas  återkallande,  ehuru  utan  resultat,  och  vid  riks- 
dagen 1678  hördes  till  och  med  inom  adeln  talet  om  en  ny 
reduktion  och  yttrade  sig  söndringen  mellan  högadeln  och 
den  lägre.  Men  det  var  misshushållningen  under  den  nyss 
tilländagångna  förmyndarregeringen,  som  närmast  ledde 
till  en  ny  kris,  under  h vilken  ståndsstriden  åter  flammade 
upp  i  full  låga. 
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Litteratur:  Förteckn.  på  ständernas  beslut  och  afg.  försäkringar, 
b  vilka  i  orig.  förvaras  i  k.  riksarkivet  (Medd.  fr.  Riksark.  VII). 
Stiernman,   Alla  riksdagars  och   mötens  beslut  I— III   (1728—33) 


Handl  i  RAP,  XI,  s.  426—138. 
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med  Bihang  (1743)  och  Register  (1820).  E.  Hildebrand  och  O. 
Alin  samt  E.  Hildebrand,  Sv.  Riksdagsakter  etc.  1521—1718.  I,  II, 
III,  1  (1887 — 96).  Sveriges  RidderskapB  och  Adels  riksdagsprotokoll 
I—XII  (1855—95).  Sv.  riksrådet»  protokoll  I— VII.  Ahlq  vist, Bexell 
och  Lignell,  Bidr.  till  sv.  kyrkans  och  riksdagarnas  hist.  ur  präste- 
ståndets arkiv  I,  II  (1835).  Protokoll  vid  rannsakn.  på  riksdagen  i 
Linköping  1600  (HSH.  XIX).  Riksdagshandl  (utom  i  ofvan  anf.  ar- 
beten) och  riksdagsberättelser:  1569,  1574,  1577,  1587,  1593,  1594 
(SRA.  II,  III):  1595  (Hist.  Tidskr.  1885)  Arboga  1597  (Hist.  Bibi.  II); 
Stockholm  1597,  Uppsala  1598,  Stockholm  1599  (Ahlq vist  m.  fl.,  Bi- 
drag etc.  I);  1605  (HSH.  XXV);  1606  (HSH.  XXVI);  1610  (Stockh. 
Magazin  II;  Gjörwell,  Nya  Sv.  Bibi.  II);  1611,  1625  (Stockh.  Mag. 
II);  1634  (Ahlqvist,  m.  fl.,  Bidrag  etc.  I);  1647  (HSH.  XXIV);  1650 
(HSH.  XXII— XXV;  Loenbom,  Handl.  t  Karl  XI.s  historia  X;  Hist. 
Tidskr.  1885);  1654  (Loenbom,  Hist.  Märkvärdigheter);  1655  (HSH. 
XL);  Göteborg  1660  (HSH.  XXVIII);  Stockholm  1660  (Loenb.,  Hist 
Märkv.;  Hist.  Handl.  ur  Uppfostr.-sällsk.  Bibi.);  1664  (Loenb.,  Hist. 
Mårkv.;  Sv.  Fatburen  III);  1668,  1675  (Loenb.,  Hist.  Märkv.).  Bidrag 
till  sv.  nationalrepres.  hist.  i  17:e  seklet  (HSH.  XXIX).  Loenbom, 
Handl.  till  Karl  XLs  hist  (särskildt  saral.  VIII,  X,  XIV).  Ridd.  och 
Adelns  påstående  att  ej  öfverröstas  vid  riksdagarna  (A  dl  er  spar  re, 
Hist.  Sami.  Hl). 

O.  Wingqvist,  Om  den  sv.  riksd.  uppkomst  och  utbildn.  (Tidskr. 
för  Liter.  185§).  Wingqvist,  Om  utskottsinrättn.  vid  Sveriges  riks- 
dagar (ibid.).  Wingqvist  Om  sv.  represent  i  äldre  tider  t.  o.  ra. 
riksd.  år  1617  (1863).  N.  v.  Stevern,  Bidr.  till  sv.  riksdagens  hist 
1600—1650  (Ak.  afh.  1863).  K.  Beckman,  Bidr.  till  sv.  riksdagens 
hist.  1650-80  (1888;  jfr  rec.  i  Hist.  Tidskr.  18*8).  Beckman,  Bidr. 
till  utskottsmötenas  hist  (Ak.  afh.  1887).  W.  Tham,  Bidr.  till  sv. 
riksd.  och  regeringsform,  hist.  från  midten  af  17:e  årh.  (1845 — 48). 
S.  Clason,  Om  uppkomsten  af  bestämda  perioder  för  den  sv.  riks- 
dagens sammanträden  (Hist.  Tidskr.  1892).  H.  L.  Rydin,  Om  st. 
folkets  beskattningsrätt  (Ak.  afh.  1855).  P.  £.  Bergfalk,  Om  utom- 
orden  ti.  penninghjälper  till  kronan  under  16:e  årh.  och  början  af  det 
17:e  (UUÅ,  1894).  W.  £.  Svedelius,  Om  statsrådets  ansvarighet, 
kap.  II  (1856).  R.  Kjellén,  Riksrättsinstitutets  utbildning  i  Sveriges 
hist.  (1895). 

A.  Nilsson,  Den  sv.  riksdagen  under  Erik  XIV:s  regering  (Ak. 
afh.  1886).  T.  A.  Sä  ve,'  Riksdagen  i  Söderköping  1595  (1870). 
S.  J.  Boéthius,  Hert.  Karl  och  sv.  riksrådets  samregering  (Hist 
Tidskr.  1884—86).  G.  O.  Berg,  Riksd.  i  Stockholm  1602  (Ak.  afh. 
1883).  F.  Högberg,  Riksd.  i  Norrköping  1604  (Ak.  afh.  1HH0).  J. 
Andersson,  Riksd.  i  Stockholm  1605  (Ak.  afh.  1875).  J.  Nyqvist, 
Om  riksd.  i  Upsala  1607  (Ak.  afh.  1865).  N.  F.  Lilliestråle,  Riks- 
dagarna 1609  och  1610  (Ak.  afh.  1888).  E.  Hildebrand,  Karl  IX:s 
test.  och  tronskiftet  1611  (Hist  Tidskr.  1895);  C.  L.  Lindgren,  Om 
Gustaf  Adolfs  regering  såsom  epokgörande  i  afs.  på  representationen 
(Ak.  afh.  1857).  W.  Tham,  Bidr.  till  sv.  riksdagarnas  hist  1625—29 
(Ak.  afh.  1855).  G.  Lindeqvist,  Om  riksd.  i  Stockholm  1644  (Ak. 
afh.  1857).  A.  Drake,  Bidr.  till  hist  om  riksd.  år  1649  (Ak.  afh. 
1857).  H.  Loven,  Bidr.  till  hist.  om  1650  års  riksd  (Ak.  afh.  1851). 
J.  E.  Söderberg,  Utskottsmötet  1651  och  riksd.  1652  (Ak.  afh.  1877). 
C.  Hj.  Gustafsson,  Bidr.  till  hist  om  dr.  Kristinas  tronafs&gelse 
och  riksd.  16M  (Ak.  afh.  1887).  M.  Börjesson,  Riksd.  i  Stockholm 
1655  (Ak.  afh.  1891).  J.  Norden  falk,  Om  1660  års  RF.  och  för- 
hand], rör.  densamma  på  riksd.  i  Stockholm  s.  å.  (Ak.  afh.  1857). 
C.  G.  Stvffe,  Landtdagen  i  Malmö  år  1669  (Ak.  afh.  1845)  F.  E. 
Fåhraeus,  Om  riksd.  i  Upsala  1675  (Ak.  afh.  1851).  J.  H.  Schröder, 
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Landtdagarna  i  Västergötland  1676  (Ak.  afh.  1848).    Jfr  i  öfr.  fornt 
anförda  arbeten  af  Hallenberg,  Odhner,  Carlson,  Posse  m   fl. 

£.  Grönblad,  De  comitiis  qua?  dicuntur  Arctopoli  celebrataa 
fnisse  anno  1602  (Åk.  afh.  1843—47).  J.  E.  Waaranen,  Landtdagen 
i  Helsingfors  1«>1<>  (Åk.  afh.  1862).  J.  £.  Waaranen,  Handl.  upp- 
lysande Finlands  hist.  under  Karl  IX:s  och  Gustaf  Adolfs  tid  1600— 
14,  i—iv  (lb63— 74).  W.  Ro*enbor£,  Om  riksdagar  (1863).  K.  K. 
F.  Ignatius,  Finlands  hist.  under  Karl  X  Gustafs  regering  (1865). 
C.  v.  Bonsdorff,  Landskapsmöten  i  Finland  på  1670-talet  (Hist. 
Arkisto  XI).  C.  v.  Bonsdorff,  De  finska  stadernas  representation 
intill  frihetstiden  (Hist.  Ark.  XIII). 

Landsortsmtiten.  Landsting  och  aodra  landsortsmöten  Landsorts- 
hade  under  slutet  af  medeltiden  utvecklat  sig  till  en  ny  möUn- 
betydelse,  som  de  under  nya  tiden  länge  bibeböllo,  för  att 
slutligen  af  de  allmänna  riksdagarna  trängas  undan.  Under 
förra  hälften  af  Gustaf  Vasas  regering  hände  det  äfven, 
liksom  förut,  att  allmogen  på  egen  hand  höll  landsting  för 
att  behandla  politiska  frågor,  men  efter  bondeupprorens 
kufvande  upphörde  detta,  och  det  var  hädanefter  regeringen, 
som  genom  sina  utskickade  anordnade  ocb  ledde  landsorts- 
förhandlingarna. Det  skedde  under  hela  1500-talet  och 
årtionden  därutöfver  mycket  ofta,  hvilket  bidrog  att  vid- 
makthålla föreställningen,  att  det  var  till  kommunerna,  som 
regeringen  rätteligen  hade  att  vända  sig,  när  det  gällde 
att  höra  folkets  mening  eller  förvärfva  dess  hjälp. 

Om  detta  sålunda  innebar  ett  erkännande  af  landslagens 
bad  i  konnngabalkens  4  kap.,  brydde  man  sig  däremot 
icke  om  de  former,  som  där  föreskrefvos,  utan  rättade  sig 
efter  bekvämligheten.  Det  förekom  visserligen  alltjämt 
möten  för  en  hel  lagsaga,  sålunda  landsting  i  egentlig 
mening,  men  oftare  underhandlade  man  häradsvis  eller  till 
och  med  socknevis,  stundom  på  samma  tid  i  det  ena  land- 
skapet så,  i  det  andra  så.  Efter  länsindelningens  ordnande 
blef  emellertid  länet  i  regeln  området  för  s.  k.  provinsial- 
möten,  hvilka  ännu  länge  funnos  kvar,  sedan  öfriga  former 
af  landsortsmöten  försvunnit.  Liksom  förut  anlitade  man, 
i  synnerhet  i  det  mellersta  Sverige,  de  stora  marknaderna 
för  att  träda  i  förbindelse  med  ständerna,  eller  förenade 
man  med  de  i  början  tid  efter  annan  förekommande  konnngs- 
räfsterna  uppgifter  af  politisk  art.  Systemet  medförde 
mindre  besvär  för  själfva  folket,  som  slapp  att  resa  långa 
vägar  till   allmänna   möten,   och   större  utsikter  för  rege- 
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ringen   att   i   vissa  frågor  få  sin  vilja  fram,  då  man  blott 
hade   att  göra  med  smärre  menigheter  inom  ett  inskränkt 
område. 
Landsorts-  Men    vid    sidan    häraf   utvecklade    sig    de    samfälda 

möten  och  cen-  gtändermötena  såsom  ett  behof,  hvarifrån  man  under  en 
växande  centralisation  ej  gärna  kunde  befria  sig.  Det 
medförde  försök  att  sätta  icke  blott  herredagar  utan  äfven 
allmänna  ständermöten,  särskildt  riksdagar,  i  ett  organiskt 
förhållande  till  landsortsmötena,  så  att  det  centrala  mötets 
beslut  bekräftades  uti  landsorterna  eller  tjänade  som  an- 
knytningspunkt för  förhandlingar  i  dem.1  1  fråga  om 
riksdagar  och  större  ständermöten  skedde  det  sålunda  un- 
der Gustaf  Vasas  tid  1544  (Västerås),  1546  (Arboga)  och 
1547  (Strängnäs).  Ännu  fullständigare  skedde  detta  efter 
riksdagarna  i  Söderköping  1595  och  Arboga  1597,  liksom 
det  skett  efter  Uppsala  möte  1593.  Till  någon  systematisk 
utveckling  kom  emellertid  ej  detta  bruk.  År  1605  blef 
renuntiationsakten  till  Sigismund  i  landsorten  bekräftad; 
det  torde  dock  varit  sista  gången  något  sådant  skedde;2 
men  ännu  under  Gustaf  Adolfs  regering  förekom,  att  för- 
handlingar i  landsorten  formligen  anordnades  i  sammanhang 
med  ett  möte  i  hufvudstaden ;  så  t.  ex.  skedde  vid  utskotts- 
mötena 1613  och  1620,  då  det  gällde  bevillning,  och  ännu 
på  1660-talets  riksdagar  hänvisades  någon  gång  eventuellt 
till  förhandlingar  genom  regeringens  kommissarier  i  lands- 
ändarna. 

På  riksdagen  1595  hade  vidare  formligt  förslag  väckts 
att  på  ett  annat  sätt  kombinera  landsortsmöte  och  riksdag. 
Alla  frågor,  som  kunde  göras  allmänt  bekanta,  skulle  först 
behandlas  i  hvar  lagsaga  och  sedan  ett  mindre  antal  repre- 
sentanter skickas  upp  till  det  allmänna  mötet.  Landsorts- 
möten  höllos   verkligen   före   riksdagarna  i  Arboga  1597 


1  De  stora  marknadsmötena  i  Uppsala,  till  h vilka  folk  från 
många  landskap  strömmade,  fingo  t.  o.  m.  stundom  ersatta  ett  cen- 
tralt möte,  till  bvilket  landsortsförhandlingar  anknötos. 

*  När  1611  års  riksdagsbeslut  bekräftades  i  vissa  landsorter, 
berodde  det  därpå,  att  dessa  ej  hunnit  kallas  så  tidigt,  att  de  kunnat 
representeras  på  riksdagen. 
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mötena. 


och    Uppsala   1598,  men   till  något  resultat  i  öfrigt  ledde 
ej  detta  förslag. 

Å  andra  sidan  anordnade  man  stundom  landsortsmöten 
af  lämplighetsskäl,  om  man  ville  undvika  att  sammankalla 
ett  allmänt  möte.  De  sista  landsortsmötena,  provinsial- 
motena  eller  landtdagarna,  såsom  de  då  kallades,  hade  sär- 
skildt  en  dylik  karakter,  och  riksdagens  former  tillämpades 
på  dem.1 

Formerna  för  dessa  förhandlingar  hade  dessförinnan  varit  samma*- 
växlande.  Stundom  sammanträdde  alla  fyra  stånden.  Oftare  'ä**ni»9™  af 
underhandlade  man  med  adeln  särskildt  och  med  de  ofrälse 
särskildt.  Stundom  var  det  endast  präster  och  allmoge, 
som  svarade  samfäldt,  och  borgarne  för  sig  själfva,  eller 
slutligen  förhandlades  med  hvart  stånd  för  sig.  Under- 
handlingen uppdrogs  i  enklare  fall  åt  fogdarne,  men  var 
det  en  fråga  af  större  vikt  och  gällde  det  hela  riket,  bru- 
kade regeringen  utsända  kommissarier,  ett  riksråd  biträdd 
af  några  frälsemän  eller  endast  ett  par  frälsemän.  Under 
Karl  IX:s  och  Gustaf  Adolfs  tid  förekom  emellertid  äfven, 
att  underhandlingen  öfverlämnades  åt  lagman  och  biskop, 
sålunda  i  viss  samklang  med  lagen,  med  eller  utan  någon 
tredje.  Efter  1634  var  det  åt  landshöfdingarne,  som  dessa 
uppdrag  lämnades.  Skriftliga  svar  förekommo  redan  tidigt; 
vanliga  voro  sådana  under  Karl  IX:s  tid  och  likaså  efter 
1634, 2   då  åtminstone  för  adeln  verkliga  protokoll  fördes. 

I  det  ojämförligt  största  antalet  fall  gällde  dessa  lands- 
ortsförhandlingar bevillningar  eller  gärder.  Under  Johan 
111:8  tid,  då  gärder  oupphörligt  pålades  af  kouungen  med 
eller  utan  rådets  samtycke,  var  detta  mycket  vanligt. 
Samma  tillvägagående  användes  af  Karl  IX  och  Gustaf 
Adolf.  Ännu  i  början  af  1630-talet  genomdrefs  kvarntullens 
förvandling  till  mantalspenningar  på  sådana  landsorts- 
möten, och  bevillning,  numera  jämte  utskrifning  och  in- 
kvartering, var  anledningen  till  de  sista  provinsialmötenas 
hållande. 


Ämnen  för 
landsorts- 
mötena. 


1  En  och  annan  tidigare  landtdag  i  Finland  hade  ock  en  dylik 
karakter. 

2  För  Gustaf  Adolfs  tid  saknas  de  i  hvarje  fall  för  närvarande. 
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Landsortsförhandlingar  användes  vidare,  såsom  nyss 
är  nämnd  t,  för  att  få  ett  riksdagsbeslut  bekräftadt,  vare 
sig  det  gällde  att  i  allmänhet  få  ett  så  stort  antal  under- 
skrifter som  möjligt  eller  att  insamla  sådana  från  lands- 
orter, som  af  någon  anledning  icke  varit  representerade 
på  riksdagen.  Likaså  begagnades  de  tidtals,  liksom  under 
medeltiden,  för  att  i  ett  uttalande  af  menigheten  i  landets 
olika  delar  få  ett  stöd  för  regeringens  politik.  Gustaf  Vasa 
under  sina  första  år,  liksom  Karl  IX  både  som  hertig  och 
konung,  gjorde  flitigt  bruk  af  dem  för  detta  ändamål.  Ännu 
i  början  af  1600-talet  förekom  det,  att  man  lät  den  ena 
landsortens  ständer  från  ett  möte  tillskri  tv  a  den  andras 
för  att  inverka  på  deras  beslut. 1  Däremot  förekom  ej  lag- 
stiftning i  egentlig  mening  på  dessa  möten,  ehuru  ännu  i 
början  på  1600-talet  den  åsikten  fann  förfåktare,  att  en 
förändrad  lag  först  borde  lysas  i  alla  landsändar,  innan 
den  finge  träda  i  kraft. 
Landsorts-  Emellertid  började  man,  i  samma  mån  som  riksenheten 

på  andra  områden  gjorde  sig  gällande,  anse  landsortsför- 
handlingen som  något  oegentligt,  som  en  nödfallsutväg  i 
stället  för  det  normala,  en  riksdag,  och  det  hände,  att  Karl 
IX  i  fråga  om  en  bevillning  lät  ständerna  i  landsorten 
yttra  sig  om,  huruvida  de  ansågo  en  riksdag  nödvändig. 
Förmyndarregeringen  för  Kristina  visade  i  början  benä- 
genhet för  att  hänvända  sig  till  landsändarna,  men  riks- 
dagens rätt  fann  mäktiga  förespråkare  och  blef  småningom 
erkänd.  Uti  Addit.  till  1634  års  RF.  (§  18)  förbjöds  rege- 
ringen att  sammankalla  »provinsialmöten»,  och  när  sådana 
under  Karl  XI:s  tid  ändock  förekommit,  uttalade  ständerna 
både  1675  och  1678  sin  förvissning,  att  de  ej  skulle  be- 
tungas med  andra  pålagor  än  dem,  som  de  åtagit  sig  pi 
allmän  riksdag,  hvilket  dock  icke  hindrade,  att  1679  landt- 
dagar  höllos  i  flera  län  för  en  inkvarteringsfråga.  De 
voro  emellertid  de  sista  i  egentlig  mening. 


mötenas 
försvinnande, 


1  Så  t   ex.  1605,  d&  ett  landsortsmöte  i  Stockholm  satte  sig 
förbindelse  med  de  öfriga  landsändarna,  ocfi  1616,  då  en.  landtdag  i 
Helsingfors   gjorde   detsamma.     Äfven  1657   brefväxlade  provinsial* 
mötena  med  hrarandra. 
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Af  ett  särskildt  slag  voro  de  landtdagar,  som  1662 
och  1669  höllos  i  Malmö  för  att  ordna  de  sydsvenska  pro- 
vinsernas förhållanden.1 


Enskilda  ståndsmdten.  Under  ståndsförfattningens  tidi-  ståndsmötm. 
gare  utvecklingsskede  afhandlades  ofta  frågor,  som  angingo 
det  ena  eller  andra  ståndets  verksamhet  eller  hufvudin- 
tressen,  ensamt  med  detta,  äfven  om  andra  medborgares 
iutressen  berördes  däraf.  Regeringen  sammankallade,  när 
behofvet  kräfdc,  ombud  för  enskilda  stånd  och  fortfor  där- 
med framåt  midten  af  1600-talet.  Tämligen  vanliga  voro 
sålunda  handelsdagar  med  köpstadsmännen.  För  frågor 
angående  religionen,  kyrkan  och  undervisningsväsendet 
sammankallades  ombud  för  prästerskapet  till  särskilda  mö- 
ten, så  ännu  1637.  I  samma  mån  riksdagens  normala 
verksamhet  utvecklades,  blefvo  emellertid  de  enskilda  stånds- 
mötena  öfverflödiga  och  upphörde  efter  hand  eller  smälte 
ihop  med  den  förra. 


Mftten    af   de   fffralmsta   ständerna.    Rikets  angelägen-  Möten  af  de 
heter  hade  under  medeltiden  behandlats  på  möten  af  rådets    {f^^a 
andliga   och  världsliga  medlemmar,  s.  k.  herredagar,  ofta 
med   tillkallande  af  frälset   utanråds   samt  under  de  sista 
hundra   åren    äfven    af  köpstadsmän  och  bönder.    Själfva 
namnet  herredag  hade  emellertid  ingen  fast  teknisk  bety- 
delse; det  användes  om  alla  möten,  i  hvilka  rådet  deltog. 
Vill  man  i  en  modern  systematisk  framställning  bibehålla 
detsamma,    blir   det  enklast  att  använda  det  om  möten  af  Herredagar. 
rådet  eller  af  rådet  och  adeln. 

Rådsmöten  i  medeltidsmening,  d.  v.  s.  med  både  and- 
liga och  världsliga  medlemmar,  höll  Gustaf  Vasa  till  1527; 


1  Ridd.  och  adeln  i  Skåne  fick  1668  regeringens  löfte  att  ej 
skildt  sammankallas  för  att  anmodas  om  kontribution  (res.  å  adelns 
bes?.  §  73). 

Hildcbrand,  E.     Sv.  statsförfattningen*  hist.  utveckling.  24 
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ridsmöten  förstärkta  med  adeln  höll  han  ganska  ofta,  på 
samma  sätt  Johan  III.  Om  rådsmötena  är  förut  taladt: 
de  kunde  ofta  föranleda  landsortsunderhandlingar,  i  synner- 
het för  bevillning.  Adelns  närvaro  betingades  vanligen  af 
öfverläggningar  om  vapentjänsten  eller  stod  i  sammanhang 
med  en  formlig  vapensyn  eller  oek  en  större  högtid. 

Emellertid  kallades  stundom  till  dessa  möten  repre- 
sentanter för  andra  stånd,  utan  att  man  dock  samman- 
kallade en  allmän  riksdag.  Det  var  hvad  man  i  slutet 
af  1500-talet  började  kalla  de  förnämsta  ständerna,  d. 
v.  s.  utom  adeln  det  högre  prästerskapet,  stundom  äfven 
krigsbefäl  och  ombud  från  flera  eller  färre  städer.  Efter 
brytningen  med  rådet  på  1590-talet  öfvertogo  dessa  ständer- 
möten  till  en  viss  grad  rådsmötenas  uppgift  eller  ersatte 
herredagen  i  ofvan  angifna  inskränktare  mening. 

Karl  IX:s  tid,  som  i  allmänhet  var  så  rik  på  repre- 
sentativa former,  företedde  åtskilliga  möten  af  detta  slag. 
ehuru  tidigare  förebilder  visserligen  icke  saknas.  Ett  par 
hufvudskäl  talade  för  dem.  Det  var  bekvämare  att  sam- 
mankalla ett  dylikt  möte  än  en  allmän  riksdag,  och  det 
gick  bättre  att  med  en  trängre  krets  behandla  frågor  af 
mera  ömtålig  natur;  man  kunde  här  räkna  på  större  tyst- 
låtenhet. De  användes  ock  för  att  förbereda  en  allmän 
riksdag  eller  tjänade  som  anknytningspunkt  för  landsorts- 
förhandlingar. 

Gustaf  Adolf  använde  med  en  viss  förkärlek  detta  slags 
möten,  på  samma  gång  som  han  höll  många  riksdagar. 
Utom  de  större  mötena  1613,  1620,  1630,  1631  och  1632, 
där  de  tre  högre  stånden,  vanligen  ej  så  fåtaligt,  voro  re- 
presenterade, förekommo  smärre  sådana  alla  åren  1623 — 
1626,  där  atom  råd  och  adel  endast  präster  voro  närvarande. l 
uukott  af  Vid  dessa  ^utskott»  af  ständerna  namngafs  särskildt  ett 
itänd*™.  a(jiigt  element,  ståthållarne  eller  laudshöfdingarne,  hvilkas 
inflytande  i  sina  resp.  län  var  lika  viktigt  att  förvissa  sig 
om  som  om  biskoparnes  i  sina  resp.  stift;  landshöfdingarne 
hade   trädt   i   lagmännens   ställe.     Det   var   också   under 


1  Någon   specifik  skillnad  mellan  de  större  och  mindre  mötena 
låter  svårligen  uppställa  sig. 
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Gustaf  Adolfs  tid,  som  tystnaden  eller  hemlighållandet  af 
hvad  sona  på  mötet  förekommit  i  starka  ordalag  inskärptes. 
Samma  bebof  af  diskretion,  som  talade  för  dessa  små  stän- 
der möten,  gjorde  ock,  att  vid  1627  års  riksdag  ett  ntskott 
af  ständerna  för  första  gången  tillsattes  för  att  behandla  vissa 
viktiga  frågor. 

Det  var  närmast  till  dessa  smärre  möten,  vid  hvilka 
ståthållare,  och  biskopar  spelade  en  hufvudroll,  som  för- 
söket i  44  §  af  1634  års  RF.  anknöt  sig  att  åt  utskotts-  uuhxumöut. 
mötet  i  egentlig  mening1  gifva  ordnade  och  fasta  former. 
Behöfde  man,  hette  det  där,  ständernas  betänkande  och 
tiden  eller  tryggbeten  icke  medgaf  något  »allmänt  sam- 
kväm»,  skalle  man  till  det  i  föregående  paragrafer  afhand- 
iade  ämbetsman namötet  kalla  två  af  adeln  i  hvarje  lag- 
saga, biskoparne  och  superintendenterna  i  Sverige  och 
Finland  samt  hvar  sin  fullmäktig  från  Stockholm,  Uppsala, 
Göteborg,  Norrköping,  Åbo  och  Viborg.  Den  44:e  para- 
grafen blef  visserligen  aldrig,  med  en  för  den  tiden  karak- 
teristisk likgiltighet  för  en  lags  bokstafliga  efterlefnad, 
efter  sin  ordalydelse  tillämpad.  Dels  höll  man  aldrig  nå- 
got sådant  ämbetsmannamöte,  som  de  föregående  paragra- 
ferna omtalade,  dels  iakttog  man  icke  den  i  sistnämnda 
paragraf  föreskrifna  sammansättningen  af  utskottsmötet, 
utan  gjorde  smärre  afvikelser  därifrån.  Åtskilliga  möten 
höllos  emellertid,  ungefärligen  på  nyssnämnda  sätt  bildade, 
men  regeringen  tillät  sig  äfven  att  helt  och  hållet  utesluta 
det  borgerliga  elementet.3  Det  var  sålunda  fallet  med  det 
bekanta  mötet  i  Västerås  1639,  där  utom  rådet,  landshöf- 
dingar,  biskopar  och  ett  par  kyrkoherdar  voro  närvarande. 
1  sitt  inledningstal*  framhöll  rikskanslern,  huru  visser- 
ligen ett  allmänt  möte  kunnat  behöfvas,  men  att  det  varit 
vanligt,  när  »något  klokt  och  vist  råd»  behöfdes  eller  något 
»sekret»  inträffat,  att  sammankalla  ett  utskott  af  andliga  och 
världsliga  ständer  och  att  man  därför  endast  kallat  själfva 


1  Kallades  äiVen  konventsdag,  utskottskonvent  eller  utskottsdag. 

*  Riksdrotsen  önskade  med  anledning  af  1636  års  utskottsmöte,  att 
man  kunde  vara  af  med  städernas  ombud,  »såsom  de  där  ej  kunde 
tiga». 

»  SRP.  VII,  s.  388. 
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»capita  och  hufvuden  såsom  de  förnämsta  ständerna».  Mo- 
tiveringen var  sådan,  att  den  passade  för  ett  utskottsmöte 
i  allmänhet,  ehuru  man  denna  gång  icke  fann  lämpligt  att 
följa  RF:ns  föreskrift.  —  Efter  förmyndarregeringen  höllos 
utskottsmöten  1645,  1651,  1658  och  1660. 
uukotttmöuts  H vilken  befogenhet  hade  nu  dessa  möten?  I  allmän- 
befogenhet.  het  var  det  en  rådgifvande  eller  förberedande  uppgift  de 
fingo  sig  anvisad  i  fråga  om  den  inre  och  yttre  politiken, 
ekonomiska  författningar,  konungahusets  angelägenheter 
m.  m.  Det  gjorde,  att  mötet,  såsom  redan  nämnts,  ej  sällan 
följdes  af  en  landsortsförhandling  eller  riksdag.  Men  för- 
sök saknades  icke  att  utvidga  de  förnämsta  ständernas 
maktsfår.  >  Gustaf  Adolf  lät  dem  besluta  både  om  Elfsborgs 
lösen  och  boskapspenningarna,  men  visserligen  höllos  seder- 
mera landsortsförhandlingar,  vid  hvilka  sålunda  allmogens 
samtycke  åtminstone  formellt  inhämtades.  1634  års  RF. 
syntes  vilja  åt  de  förnämsta  ständerna  bereda  en  större 
roll,  men  redan  1634  protesterade  både  adeln  och  prästerna 
däremot,  yrkande  på  allmän  riksdags  rätt  i  fråga  om  nya 
ordningar,  pålagor,  krig,  fred  och  förbund.  Mötet  satte 
hädanefter  ett  envist  motstånd  mot  alla  försök  att  få  det 
till  att  besluta  i  bevillningsfrågor;  efter  1636  ville  det  icke 
ens  besluta  om  utskrifning,  och  regeringen  måste  foga  sig 
efter  dess  ståndpunkt.  Lika  litet  ville  det  fatta  beslut  i 
lagstiftningsfrågor  utan  hänsköt  sådana  till  regeringen 
eller  allmän  riksdag.  Däremot  afgaf  det  utlåtanden  sär- 
skild t  i  fråga  om  den  yttre  politiken  och  tillstyrkte  äfven 
eventuellt  krig.  Under  sådana  förhållanden  befunnos  de 
förnämsta  ständernas  särskilda  möten  vara  en  mindre  an- 
vändbar representativ  form.  Man  föredrog  att  låta  utskotts- 
mötet i  form  af  ett  sekret  utskott  flytta  ihop  med  riksdagen, 
och  i  sådan  gestalt  fortlefde  det  mer  än  ett  århundrade. 


Riksdagen.  Riksdagen.    Gustaf  Vasa  öfvertog  från  unionstiden  bru- 

ket  att   till  herredagar  kalla  ombud  för  köpstadsmän  och 
allmoge.    Herredag   kallades   allt   framgent  dessa  möten; 

1  Karl   IX   använde  de  förnämsta  ständerna  äfven  som  domstol. 
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föret  i  slutet  af  1560-talet  stöter  man  pä  namnet  riks- 
dag,1 och  det  senare  gjorde  sig  endast  långsamt  gällande; 
ännu  under  1600  talet  och  därutöfver  kallades  allmogens 
representanter  »herredagskarlar». 

Det  var  regeringen,  som  genom  sina  kallelser  bestämde  Riksdagen* 
riksdagens  sammansättning,  och  denna  var  till  en  tid  ganska  *«*'4»<fr<M<w. 
vacklande.  Konstituerande  för  en  riksdag  anses  från  bör- 
jan rara,  att  konungen  utom  rikets  råd  till  mötet  kallade 
adeln  utanråds  samt  ombud  från  städerna  och  allmogen. 
I  stället  för  de  andliga  medlemmarne  i  rådet  kallades  bi- 
skoparne. Till  1544  års  riksdag  och  sedermera  allt  fram- 
gent kallades  äfven  ombud  för  det  lägre  prästerskapet. 
Härtill  kom  sedan  1594  krigsbefälet.  1595—1598  kallades 
äfven  ombud  för  krigsfolket;2  1587  och  1600  häradshöf- 
dingar,  sistnämnda  år  äfven  fogdar  och  lagläsare. 

De  senast  nämnda  elementen  försvunno  emellertid  snart. 
1617  års  riksdagsordning  uppräknade  såsom  riksdagens  huf- 
vudafdelningar,  utom  rikets  råd.  ridderskap  och  adel,  krigs- 
befäl, prästerskap,  borgerskap  samt  allmoge,  och  1634  års 
RF.  npptog  i  sin  45  §  samma  hufvudgrupper,  med  tillägg 
i  §  46,  att  ingen,  som  icke  var  bofast  inom  Finlands  och 
Sveriges  gamla  gränser,  hade  något  ord  på  riksdagarna. 

Riksdagsmannaskapet  var  sålunda  från  början  icke 
någon  rättighet,  utan  en  skyldighet,  som  regeringen  efter 
omständigheterna  reglerade,  hvarför  den  också  i  början 
uteslöt  än  en,  än  en  annan  grupp  af  ständerna.  Däraf 
kom  sig  ock  att  den,  i  synnerhet  med  afseende  på  de 
ofrälse  stånden,  såg  genom  fingrarna,  ifall  icke  kallelserna 
efter  bokstafven  åtlyddes;  liksom  den  i  början  stundom  åt 
allmogen  och  någon  gång  äfven  åt  präster  vid  riksdagarna 
lämnade  understöd.  Först  sedan  riksdagen  hunnit  arbeta 
8ig  in  i  det  allmänna  medvetandet  såsom  ett  organ  för  det 
politiska  lifvet,  började  uppfattningen  ändras,  och  redan 
från  1600-talets  första  år  omtalas,  huru  allmogen  knotade 
öfver  att   den   icke   kallades   till  allmänna  möten.    Dock 


1  Sannolikt  direkt  öfversättning  af  det  tyska  >reichstag>,  som 
genom  Gustaf  Vasas  tyska  rådgifvare  blifvit  infördt. 

3  Äfven  i  1604  års  riksdagsbeslut  omnämnas  »ryttare  och  knek- 
tar >,  Stiernman,  I,  s.  552. 
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måste  ännu  Gustaf  Adolf  i  sin  försäkran  1611  lofva  att  ej 
betunga  ständerna  med  många  herredagar. 


Rikets  r&d.  Rikets  ständer  vid  riksdagen.    Rikets  råds  ursprung- 

liga förhållande  till  riksdagen  är  mer  än  en  gång  berördt 
förut.  Måhända  med  undantag  af  Erik  XIV:s  tid  utgjorde 
det  under  större  delen  af  1500-talet  jämte  adeln  riksdagens 
förnämsta  och  ledande  klass.  Känslan  däraf  tog  sig  ett 
bekant  uttryck  i  ständernas  tvekan  1597  om  sin  befogen- 
het att  besluta,  då  endast  en  rådsherre  var  närvarande. 
Efter  sitt  återupprättande  1602  intog  rådet  emellertid  un- 
der Karl  IX:s  senare  riksdagar  ungefär  samma  ställning 
som  förut.  Först  förändringarna  i  densamma  på  Gustaf  Adolfs 
tid  började  lösa  förbindelsen  med  ständerna;  rådet  afgaf 
ej  längre  svar  på  de  kungliga  propositionerna.  I  stället 
deltog  det  med  konungen  i  förberedelserna  till  riksdagen 
och  konfererade  efter  konungens  död  flitigt  med  ständerna 
samt  spelade  på  detta  sätt  ännu  en  ledande  roll  vid  den- 
samma. Huru  RHO.  1626  gaf  uttryck  åt  dess  ändrade 
ställning,  är  redan  nämndt  (s.  272),  men  likaså  huru  för- 
ändringen under  denna  period  aldrig  kom  till  full  klarhet. 
Adeln.  Adeln    var    skyldig    att    mangrant    infinna   sig,   när 

konungen  kallade,  och  detta  gällde  äfven  herredagarna. 
Uraktlåtenhet  i  det  hänseendet  hade  en  gång  kunnat  med- 
föra frälsets  förlust.1  Denna  skyldighet  bekräftades  i  RHO. 
1626*  Hela  ridderskapet  i  Sverige  och  Finland,  så  många 
som  kommit  till  laga  år,  skulle  infinna  sig,  så  framt  någon 
ej  hade  laga  förfall  (13).  Sedan  skulle  de  samla  sig  på 
riddarhuset  och  hvar  ätt  utse  en  af  de  sina  till  hufvud  för 
familjen  för  den  gången  med  säte  och  stämma  å  ättens 
vägnar;  i  vissa  fall  kunde  en  fullmäktig  utses  (14).  Den, 
som  satte  bo  utrikes,  förlorade  säte  och  stämma  bland  rid- 
derskapet (12).  Ingen  finge  »sitta  eller  tala»  i  sam  k  v  amen 
utom  ätternas  hufvudmän.  Alla  andra  stånde  å  golfvet  bakom 
ättens  säte,  »höre  och  tige  till  det  som  an  ten  diskureradt 
eller  voteradt  varder»  (15).    RF.  1634  (§  45)  föreskref  ock 

1  Jfr  k.   Erik  XIV:s  nämnds  dombok,  s.  21  f.    Erik  XIV  synes 
stundom  underlåtit  att  kalla  adeln. 

2  §§  13 — 27  handlade  om  adeln  på  allmänna  riksdagar. 
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att  till  riksdag  skulle  komma  alla  af  adeln,  »bofaste  oeh 
bofaste  söner»,  som  kommit  till  laga  år  och  bodde  i  Sverige 
och  Finland  samt  icke  hade  laga  förfall. 

Men  denna  skyldighet  ansågs  betungande;  det  gjordes Hipmntathn 
mer  än  ett  hälft  århundrade  (1595—1655)  upprepade  för-  f°r  *ä$ln' 
sök  att  fä  densamma  utbytt  mot  en  representation,  och  un- 
der åren  1597 — 1H02  kallades  stundom  endast  ombud  för 
adeln.  Men  representationsrätten  vann  aldrig  erkännande, 
och  enligt  Oxenstiernas  mening  utgjorde  icke  heller  fattig- 
dom någon  ursäkt:  »den,  som  i  sådan  eller  annan  måtto 
ej  kan  tjäna  sin  konnng,  vare  bonde».  Det  var  dock  långt 
ifrån  mangrant  som  adeln  infann  sig  vid  riksdagarna,  ehuru 
böter  voro  föreskrifna  för  ogiltigt  uteblifvande;  antalet  när- 
varande  växlade  under  åren  1600—1678  mellan  77  (1678; 
och  nära  400  (1664). l 

RHO.  1626  fördelade,  såsom  redan  är  nämndt,  adeln* 
ätter  uti  tre  >ordningar>  eller  klasser.2  Vid  riksdagarna 
skulle  adeln  låta  anteckna  sig  på  riddarbuset  Vid  brarje 
riksdag  eller  möte  förordnade  konungen  bland  ridder- 
skåpet  en  landtmartkalk.  son  skulle  föra  ordet  på  adeln* 
sammanträden  oeh  ägde  att  sammankalla  ståndet.  Vid 
omröstning  hade  hraije  familj  en  rfcst  j  sin  kla**  <#M 
hvarje  kla»  en  ritat.  *å  att  hela  riiderskapet  bortår  på 
trenne  stämmor>.  Öfrerriktea  tar  därigenom  \#måA  åt 
högadeln. 

Adeln  åtnjöt  till  en  tid  fri*fcj«i»  uA  <*&  fri*  rik* 
dagarna.    Den  ataod  från  denna  frratåa  U»Vr 


tiek  gin  snmmaaAäitaiar  via^»i  z*-\*.xl  fcr .  V- A.  :».-  r.jts- 
dagar  skalle  kal:a»  #c**r*ttr.  ■#»♦*«;•. .-laravT  '.**  v&#.**x 
samt  en  irtflitiP'  **j*t  x^c^ea  *L  a 'an  r*<r*nu*n*i*  f 
praxis  följd»  .i.ek  »fe*  Vnaa.  v^Xnw  x*  Krkmxr.  Av 
takt  Tlxlade  ler'  t-  jr.:  r:u  ^  km  4  I-»  -+J.  *>*  *e  ;*,& 


3a  t*  **r-**nxufr  *f  vin*  mnut  jn*a.  <»  ui*)»*w  1*. 


jfr  Sttrero.  mat  afa.  *.  a 
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Oftast  var  antalet  ringa.  Dess  betydelse  var  ej  synnerligt 
stor.  Hade  man  en  gång  haft  en  tanke  på  att  gifva  det- 
samma eget  votam,  så  öfvergafs  den  snart  eller  togs  ej  på 
allvar.1  Det  förklarades  1664,  att  krigsbefälet  visserligen 
ägde  att  få  del  af  de  ärenden,  som  på  riksdagen  förekommo, 
men  att  det  därvid  endast  ägde  att  göra  påminnelser;  be- 
slutanderätten tillkom  adeln  allena.  Krigsbefälet  samman- 
trädde i  ett  särskildt  rum  på  riddarhuset. 

Pr  a  »ter  skåpet.  Prästerskapets  representation2  blef  ej  närmare  ord- 
nad förrän  efter  1593,  då  det  började  spela  en  större 
roll  och  kapitlen  begynte  reorganiseras.  1594  var  det 
mycket  talrikt  representeradt,  279  medlemmar  uppräknades 
i  hyllningsederna.  Under  de  närmaste  årtiondena  kallades 
utom  biskoparne  2 — 4  af  hvart  kapitel,  1—3  från  hvarje 
härad.  I  RF.  1634  bestämdes  medlemmarne  till  biskopar 
och  superintendenter  i  Sverige  och  Finland,  två  ombud 
från  hvart  kapitel  och  en  präst  från  »hvarje  tvenne  härad» 
(i  verkligheten  kallades  sedan  1639  en  från  hvarje  härad). 
Såsom  kapitelombud  förekommo  skolrektorer  eller  lektorer, 
professorer  och  konsistorienotarier.  Flertalet  utgjordes  af 
kyrkoherdar,  någon  gång  en  komminister. 

Valdistrikten  skulle  enligt  RF.  vara  härad.  Stundom 
angåfvos  dock  prästerna  såsom  ombud  för  kontrakt  eller 
för  hela  stift.  Valsättet  fick  utveckla  sig  genom  praxis. 
I  somliga  stift  utsagos  ombuden  genom  stifsstyrelsen,  i 
andra  genom  prästerna  själfva.  I  vissa  landsorter  gick 
uppdraget  i  tur  bland  kyrkoherdarne.  Till  prästernas  un- 
derhåll vid  riksdagarna  sammansköto  kyrkoherdarne  »herre- 
dagspenningar». 

Prästerskapet  sammanträdde  i  en  kyrka  uti  riksdags- 
orten, i  Stockholm  uti  Storkyrkan.  Såsom  ordförande  var 
ärkebiskopen  själfskrifven.  Hade  denne  förfall,  brukade 
regeringen   bland   de   öfriga   biskoparne   utse   ordförande. 


1  Jfr  rikskanslerns  yttrande  1642,  RAP.  III,  sid.  212;  diskus- 
sionen om  adelns  rätt  att  ej  öfverröstas  1664,  Adlersparre,  Hist. 
Sami.  III. 

2  Jfr  sid.  346. 
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Överläggningarna  höllos  stundom  samftldt,  stnndom  stifts- 
vig,  och  omröstningen  skedde  stiftsvis. 

Köpstadsmännen  kallades  att  börja  med  till  riksda-  Borgerskapet. 
garna  i  omväxlande  antal,  2 — 4  eller  flera  från  hvarje  stad. 
Hiifvadstaden  var  talrikast  representerad:  1594  af  14  per- 
soner, längre  fram  vanligen  af  4.  RF.  1634vbestämde 
öfver  hnfvnd  antalet  till  två,  nämligen  en  borgmästare  och 
en  rådman  eller  »annan  förnäm  borgare»,  men  afvikelser 
härifrån  ägde  stnndom  rum. 1  I  afseende  på  valsättet  fanns 
ingen  likformighet.  Magistraten  anses  vanligen  ha  af  gjort 
valet,  äfven  om  exempel  finnas  på  att  borgerskapet  del- 
tagit däri.  Magistratspersonerna  voro  i  allmänhet  talrika  i 
ståndet,  omkr.  90  af  114  år  1668.  Borgerskapet  samlades  på 
rådstugan  i  den  stad,  där  riksdagen  hölls.  Ordförande  var 
vanligen  en  borgmästare  i  Stockholm.2  Ordningen  mellan 
städerna  bestämdes  närmare  af  drottning  Kristina  1647  uti  en 
»förklaring  och  disposition»  och  blef  ytterligare  ändrad 
1664.. 

Bönderna  kallades  likaledes  till  omväxlande  antal,  Allmogen. 
stnndom  för  lagsagorna,  oftare  för  härad,  men  äfven  för 
socknar,  bergslag  och  grefskap.3  Under  Karl  IX:s  och 
Gustaf  Adolfs  tid  brukade  två  bönder  kallas  från  hvarje 
härad;  enligt  RF.  1634  skalle  det  blott  vara  en.  Under 
slutet  af  1500-talet  (Eriks  och  Johans  tid)  fingo  fogdarne 
i  uppdrag  att  utse  icke  blott  bönder  utan  äfven  präster 
och  borgare  till  herredagen.  Bönderna  synas  sedermera 
fått  större  själfständighet  vid  valen.  Under  1600-talet  bör- 
jade  landshöfdingarne  få  inflytande  på  desamma,  men  det 
klagades  äfven  att  fogdarne  togo  sig  för  att  välja  till  »herre- 


1  Kopparbergslagen  hade  under  denna  period  stundom  egen  re- 
presentant bland  städerna,  stundom  gemensam  med  Fala  stad  (så 
1678). 

2  En  ordning  för  städernas  sammankomster  antogs  1632,  men 
man  känner  ej,  oro  den  blef  tillämpad;  jfr  Odhner,  Bidr.  till  sv.  stä- 
dernas och  borgerskapete  hist.,  där  den  är  tryckt. 

*  I  Norrland  växlande  för  fögderier,  landskap,  kontrakt  eller 
socknar;  snarlikt  äfven  i  Dalarne. 
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dagsmän»,  dem,  som  gjorde  det  för  billigaste  priset.  Detta 
förbjöds  i  res.  på  allm.  besv.  1672;  valet  skalle  göras  af 
häradshöfding  och  nämnd  vid  ordinarie  ting.  Denna  be- 
stämmelse upphäfdes  dock  redan  1680:  allmogen  borde 
välja  efter  eget  behag;  dock  skalle  landshöfdingen  tillse, 
att  »goda  och  skickliga»  män  togos  (res.  på  allm.  besv. 
1680).  Till  nnderhåll  af  riksdagsmännen  skalle  användas 
häradets  andel  af  sakören,  hvilka  för  detta  ändamål  för- 
varades i  häradskistan.1  Men  som  dessa  ej  räckte  till, 
tingo  särskilda  sammanskott  göras  af  häradsborna.  Där- 
med sammanhängde  frågan,  huruvida  frälsebönderna  skalle 
erlägga  herredagspenningar.  De  befriades  därifrån  1644, 
och  trots  upprepade  besvär  från  allmogens  sida  kunde 
någon  ändring  med  afseende  på  de  egentliga  frälsebönderna 
ej  utverkas:  deras  husbönder  svarade  för  dem  på  riks- 
dagarna (res.  på  allm.  besv.  1664).  I  fråga  åter  om  skatte- 
frälsebönderna  bestämdes  1650,  att  de  skulle  erlägga  herre- 
dagspenningar. - 

Allmogen  brukade  under  1600-talet  samlas  på  qågon 
af  regeringen  anvisad  lokal.  Omröstningen  skedde  land- 
skapsvis. Ståndet  hade  i  början  icke  någon  ordinarie  tal- 
man. Under  senare  delen  af  detta  tidsskede  ändrades  dock 
förhållandet,  ehuru  talmannen  synes  ha  växlat  under  lop- 
pet af  samma  riksdag.3  Regeringen  utsåg  en  »eds  vi  ren 
skrifvare*  åt  allmogen  vid  riksdagarna,  hvilken  utöfvade 
ett  stort  inflytande. 

Af  de  tre  lägre  stånden  infanno  sig  aldrig  så  många, 
som  voro  kallade.  Ofta  förenade  sig  ett  par  valdistrikt 
om  samma  ombad.  Af  prästerskapet  var  antalet  under 
1600-talet  i  medeltal  60;  af  borgerskapet  växlade  antalet 
under  samma  tid  från  60  till  bortåt  200.  Allmogen  hade 
1567  räknat  omkring  600,  1594  öfver  300  medlemmar;  an- 
talet torde  sedermera  sällan  öfvergått  200. 


>  Jfr  riksdagabeslutet  "/,  1599. 

2  Bland  böndernas  ombad  finner  man  ofta  länsmän. 

3  Så  uppger  Erik  Benzelius  i  en  otryckt  berättelse  om  1680  Ars 
riksdag. 
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De  ofrälse  stånden  hade  sålunda  sina  kom  mitte nter  i  De  ofräUt 
landsorten  och  befullmäktigades  af  dem,  hvarpå  fallmak-  /undTå . 
terna  granskades  i  det  k.  kansliet.  Åsikterna  om  om- 
budens förhållande  till  kommittenterna  voro  länge  vack- 
lande och  stadgades  endast  i  samma  mån,  som  riksdagen 
vann  insteg  i  det  allmänna  medvetandet.  Anna  1614  hade 
prästerskapet  velat  förbehålla  de  hemmavarandes  rätt  (sä 
äfven  1660),  borgerskapet  gjorde  detsamma  1627;  ännu 
1664  förklarade  sig  bönderna  ej  kunna  uttala  sig  om  en 
eventuell  hjälp  i  anseende  till  sina  »hemmavarande  med- 
bröder»  och  hänvisade  till  underhandlingar  i  länen.  Bege- 
ringen åter  genomdref  så  småningom  den  motsatta  åsikten 
och  blef  sålunda  äfven  i  detta  hänseende  bestämmande  för 
riksdagens  utveckling.1 

Förhållandet  mellan  stånden  är  i  det  föregående  redan  Förhållandet 
berördt.  Efter  det  endräktiga  uppträdandet  1611  dröjde  ""'*£  ££*» 
det  icke  mer  än  ett  par  årtionden,  innan  riksdagen  bör-  dagarna. 
jade  förete  inbördes  tvedräktiga  lemmar.  Hvad  som  förut 
är  nämndt  i  fråga  om  privilegiestriden  behöfver  här  ej 
upprepas.  Däremot  torde  med  ett  par  ord  böra  beröras 
en  tvistepunkt,  som  icke  fick  någon  lösning  under  denna 
tid,  den  nämligen  om  förutsättningarna  för  ett  riksdags- 
beslut, eller  frågan,  huruvida  adeln  kunde  öfverröstas  af 
de  tre  lägre  stånden.  Den  drogs  fram  på  riksdagen  1664 
och  ledde  till  märkliga  uttalanden,  men  man  endast  kring- 
gick, icke  löste  svårigheten.2  I  själfva  verket  kunde  adelns 
yrkande  hafva  skäl  för  sig,  icke  på  grand  af  de  motiv, 
som  anfördes,  eller  att  den  jämte  rådet  och  krigsbefälet 
representerade  »trenne  vota»,  utan  på  grund  af  dess  eko- 
nomiska och  sociala  ställning.  Den  inre  motsägelsen  i  att 
prästerskapets  ämbetsmannakår  skalle  bilda  en  fjärdedel 
af  riksdagen,  liksom  svagheten  i  borgerskapets  ställning, 
kunde  icke  fördöljas,  och  det  är  svårt  att  inse,  att  icke  de 
tre  lägre  stånden  förenade  kunnat  bilda  en  tillräcklig  mot- 
vikt  mot   adeln,    men  en  sådan  omorganisation  var  1600- 

1  Om  de  eröfrade  provinsernas  representation  vid  svenska  riks- 
dagen, se  §  28. 

2  Adlersparre,  Hist.  Sami.  III,  Tham,  Bidr.  till  sv.  riksd.  etc. 
hist.  II,  s.  378. 
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talets  Sverige  allt  för  svår.  Bland  de  ofrälse  stånden  var 
prästerskapet  mest  betydande.1  Först  mot  periodens  siat 
ryckte  borgarståndet  fram  jämsides  med  detsamma. 

*  * 

* 

Tiden  för  Formerna    för    riksdagens    verksamhet.     Sedan    Gustaf 

riksdagar.  Adolfs  tid  sammanträdde  riksdagen  vanligen  i  Stockholm. 
Tiden  för  dess  sammankallande  berodde  länge  på  regerin- 
gen, och  1500-talet  igenom  var  det  sä  godt  som  uteslutande 
den  politiska  ställningen  i  allmänhet,  som  föranledde  ut- 
lysande af  ett  allmänt  möte.  Först  sedan  bevillningsrätten 
börjat  öfvergå  till  riksdagen,  inträdde  i  sammanhang  med 
dess  utöfning  en  viss  periodicitet  i  sammanträdena.  Stän- 
derna gåfvo  bevillning  på  ett  år,  sedermera  på  två,  slut- 
ligen på  tre  år  under  förutsättning  att,  för  så  vidt  bevill- 
ningen  behöfdes  förnyad,  de  åter  skulle  höras  eller  kallas 
tillsamman.2  Det  var  ett  förbehåll,  som  äfven  regeringen 
antog,  och  denna  länge  praktiserade  häfd  gjorde  slutligen 
att  i  Addit.  1660  till  1634  års  RF.  det  första  gången  be- 
stämdes, att  under  K.  Maj:ts  omyndiga  år  ständernas  sam- 
manträden ej  skulle  uppskjutas  öfver  tre  år  (§  17). 
Riksdags-  Så   länge    beskattningen   ansågs   tillhöra  ständerna  i 

förhandlingen,  landskapen,  så  länge  det  endast  var  enstaka  politiska  frå- 
gor, som  föranledde  kallandet  af  ett  allmänt  möte,  sä  länge 
de  yttre  och  inre  frågorna  icke  i  detalj  förelades  ständerna, 
voro  själfva  formerna  för  öfverläggning  och  besluts  fattande 
mycket  enkla.  Regeringen  framlade  visserligen  stundom 
sina  propositioner  skriftligen  och  mottog  skriftliga  svar, 
men  konungen  förhandlade  också  personligen  med  rikets 
s  tänd  er;  dessa  gåfvo  stundom  sitt  bifall  till  känna  genom 
acklamation  -—  ja.  ja,  nådige  herre,  och  besluten  redige- 
rades i  öfverensstämmelse  därmed.3  Förhandlingen  skedde 
också  mer  än  en  gång  under  bar  himmel. 

Men  sedan  man  börjat  inhämta  ständernas  mening  i 
allt  flera  frågor,  sedan  de  allt  oftare  kallats  att  gifva  be- 
villning,  förslogo  ej  dessa  enkla  former.    Skriftväxlingen 

1  Genom  sina  berättelser  om  riksdagar  visade  prästerskapet  sitt 
intresse.    Om  ståndens  protokoll  se  sid.  202. 

2  Jfr  Clason,  ofvan  anf.  upps.,  Hist.  Tidskr.  XII.  s.  147. 
*  Exempel  1569,  1574,  1598,  1599. 
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mellan  regering  och  ständer  blef  mera  invecklad,  öfver- 
läggningar  uti  enrnm  blefvo  nödvändiga,  och  man  drog 
slutligen  konsekvenserna  af  de  sista  årtiondenas  erfarenhet 
genom  den  första  riksdagsordningen  1617. 

Den  innehöll  först  och  främst  utförliga  bestämmelser  Riksdagsord- 
om  riksdagens  öppnande.  Ständerna  sammanträdde  på  nin^n  J6n- 
rikssalen  och  intogo  där  sina  anvisade  platser.  Konungen 
hälsade  dem  genom  ett  tal  och  mottog  deras  »lyckönskan». ' 
Därpå  öfverlämnades  till  dem  propositionen,  »punkterna», 
öfver  hvilka  de  skulle  rådslå.  Hvart  stånd  återvände  till 
sin  kammare  för  att  öfverlägga,  och  hvad  som  icke  kunde 
ske  på  en  dag,  det  måtte  då  ske  »på  två,  tre  eller  flere». 
När  svaren  voro  färdiga,  samlades  de  åter  på  rikssalen 
för  att  öfverlämna  dessa.  Var  E.  Maj: t  till  freds  med  dem, 
var  det  »väl  och  godt»,  hvar  om  icke,  gjorde  K.  Maj:t  sftia 
invändningar  muntligen  eller  skriftligen.  Var  det  någon 
skiljaktighet  mellan  ständernas  resolutioner,  fingo  de,  hvart 
och  ett,  i  K.  Maj:ts  närvaro  försvara  sin  mening,  tills  de 
kunde  >skäligen  förenas,  eller  K.  Maj:t  tager  däraf  det 
bäst  är».  För  att  allt  skulle  så  mycket  hemligare  och 
riktigare  tillgå,  ville  K.  Maj:t  åt  allmogen  förordna  en  ed- 
svuren skrifvare,  och  likaså  förbjöds  att  taga  hem  K.  Maj: te 
propositioner.2  De  skulle  stanna  kvar  pä  hvarje  stånds 
samlingsrum  och  sedan  återlämnas  till  det  k.  kansliet. 
I  verkligheten  nöjde  sig  regeringen  icke  med  en  enda  pro- 
position; den  följdes  vanligen  af  en  andra,  stundom  af  en 
tredje  och  fjärde. 

Det  muntliga  meningsutbytet  mellan  samtliga  stan- 
derna  å  rikssalen  i  regeringens  närvaro  torde  efter  1617 
icke  hafva  förekommit.  Ständerna  meddelade  sig  med 
hvarandra  eller  med  rådet  (sedan  1632)  genom  deputerade, 
och  på  detta  sätt  sökte  man  sammanjämka  meningarna, 
när  detta  behöfdes,  innan  beslutet  skulle  uppsättas. 

Men  för  så  vidt  man  genom  riksdagsordningen  sökt 
garantier  för  hemlighetens  bevarande,  befunnos  dessa  snart 

1  Enligt  riksdagsordningen  skulle  ärkebiskopen  svara  för  de 
ofralse  stånden.    Detta  skedde  dock  endast  en  gång,  1650. 

2  Det  hindrade  icke,  att  propositionerna  af  enskilda  riksdags- 
mån,  bl.  a.  prästerna,  afskrefvos. 
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otillräckliga  med  den  sammansättning,  som  ständerna  hade. 
Man  fann  nödvändigheten  att  om  viktigare  ärenden  öfver- 
Setreta  lägga  med  en  trängre  krets,  och  så  tillkom  det  sekreta 
utskottet,  utskottet,  sedan  1627  en  allmer  nödvändig  del  af  den  sven- 
ska riksdagen.  Åt  detsamma  öfverlämnades  en  särskild 
proposition,  att  börja  med  i  utrikes  ärenden,  slutligen  äfven 
uti  inrikes, '  och  med  detsamma  höllos  af  regeringen  öfver- 
läggningar.  Stånden  utsago  ursprungligen  dess  medlemmar, 
och  detta  var  med  få  undantag  (1634,  1643,  1672)  regeln 
under  de  båda  stora  förmyndarregeringarna.  Myndig 
konung  åter  utsåg  efter  Gustaf  Adolfs  tid  själf  utskottet. 
Vanligen  bestod  det  endast  af  medlemmar  ur  de  tre  högre 
stånden,  några  gånger  (1627,  1635,  1638,  1675)  voro  äfven 
bönder  tillkallade.  Sekreta  utskottets  betänkande  samman- 
fattades i  ett  särskildt  beslut,  och  åt  detsamma  gafs  i  riks- 
dagsbeslutet samma  laga  kraft,  som  detta  ägde. 

Längre  dröjde  det,  innan  stånden  började  utse  utskott 
för  att  bereda  särskilda  frågor.  De  första  exemplen  före- 
kommo  under  Kristinas  förmyndarregering;  de  utsagos  af 
hvart  stånd  för  sig  men  höllo  stundom  sammanträden  med 
hvarandra.  Något  ständigt  utskott  förekom  däremot  icke, 
förrän  riksdagen  begynt  taga  bankoverket  om  hand.  Sedan 

Bankoutskott.  1664  förekom  ett  bankoutskott,  bildadt  af  de  tre  högre 
stånden.    Äfven  detta  utskott  var  sekret. 

Riksdagarnas  1500-talet8  riksdagar  voro  i  allmänhet  korta,  räckte 
längd.  stundom  blott  en  vecka,  t.  o.  m.  några  dagar.  Sedan  växte 
längden  ända  till  41  2  månader,  som  uppnåddes  af  1650 
års  riksdag. 

Riksdags-  Riksdagsbeslutet  uppsattes  med  ledning  af  ständernas 

beslutet.  gvar  pä  regeringens  propositioner  uti  det  kungl.  kansliet 
och  delgafs  ständerna  eller  ett  utskott  af  dem.  Dessa  fingo 
göra  sina  anmärkningar,  hvilka  stundom  ledde  till  ändring, 
stundom  icke,  och  regeringen  försökte  ibland  göra  egen- 
mäktiga tillägg.    De  äldsta  besluten,  t.  ex.  1527  och  1529, 


1  1672  delade  sig  SU.  i  två  afdelningar,  en  för  inrikes,  en  för 
utrikes  saker. 
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utfärdades  i  rådets  namn,  eller  också  underrättade  konun- 
gen helt  enkelt,  såsom  1525,  rikets  invånare  om  mötets 
resultat. l  Västerås7  recess  beseglades  likväl  äfven  af  adeln 
utan  råds  och  några  fullmyndiga  för  köpstadsmän  och 
bergsmän.2  Beslutet  på  arfföreningen  1544  utfärdades  och 
beseglades  af  adeln  innan  och  utan  råds.  Men  efter  den 
tiden  inträdde  en  förändring.  Originalen  äro  flera  år  framåt 
förlorade,  men  man  vet,  att  riksdagsbeslutet  1560  utfärdades 
i  flera  exemplar,  ett  af  rådet  och  adeln,  två  af  präster- 
skapet, tre  af  borgerskapet  och  flera  af  allmogen.  Ännu 
brukades  inga  underskrifter.  Sådana  omtalas  först  från 
Erik  XIV:s  tid.  Vid  1569  års  riksdag  utfärdades  likaledes 
förnyelsen  af  arfiföreningen  i  flera  exemplar,  af  rikets  råd, 
af  adeln  utan  råds,  tre  af  prästerskapet,  ett  af  borger- 
skapet och  flera  af  allmogen.  Sedan  växlade  formerna 
något.  Ständernas  föreningar  med  hertig  Karl  på  1590- 
talet  utfärdades  samfäldt  af  alla  i  en  enda  utskrift;  beslu- 
ten på  Karl  IX:s  tid  i  ett,  två  eller  flera  exemplar;  men  först 
från  1633  kan  man  på  originalen  följa  den  sed,  som  seder- 
mera länge  blef  den  härskande;  besluten  utfärdades  i  två 
exemplar,  ett  på  pergament  af  rådet  och  adeln  utan  råds, 
ett  på  papper,  af  de  ofrälse  stånden,  men  båda  med  lika 
lydande  ingress:  »Vi  efterskrifne  Sveriges  rikes  råd  och 
ständer,  grefvar,  friherrar,  biskopar,  adel,  klerkeri,  krigs- 
befäl, borgerskap  och  menige  allmoge*.  Möjligen  har  dock 
samma  metod  praktiserats  under  Gustaf  Adolfs  regering 
och  någon  gång  ännu  tidigare.  Först  mot  slutet  af  peri- 
oden hade  borgarståndets  representanter  hunnit  så  långt  i 
individualitet,  att  de  mera  allmänt  började  underteckna 
sina  namn,  och  vid  samma  tid  finner  man  äfven  allmogens 
namn  vid  sigillen,  ehuru  till  en  början  hvarken  allmänt 
eller,  säkerligen,  egenhändigt. 

I  början  af  1600-talet  begynte  riksdagsbeslutet,  under 
1500-talet   ofta   kalladt  recess  eller  förening,  äfven  kallas 

1  Åtskilliga  riksdagar  under  Erik  XIV  och  Johan  III  åtskildes 
utan  formligt  riksdagsbeslut. 

2  Häraden  hade  den  tiden  med  få  undantag  inga  sigill;  någon 
besegling  af  dem  kunde  redan  af  den  anledningen  icke  komma  i 
fråga,  men  Tid  midten  af  1500-talet  började  de  skaffa  sig  sådana. 
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Hufvuda/sked  af  sked  eller  hufvudafsked  till  skillnad  frän  de  biafsked, 
och  biafshed.  80m  gtundom  utfärdades.  De  senare  utfärdades  i  två  olika 
hufvudformer:  dels  (det  vanliga)  ett  i  ständernas  namn 
åtgånget  tilläggsbeslut,  ursprungligen  handlande  om  bevill- 
ning, längre  fram  upptagande  flera  olika  ämnen,  dels  (si 
t.  ex.  Gustaf  Adolfs  tid)  ett  af  konungen  ständerna  (egentl. 
allmogen)  medgifvet  »skriftligt  afsked»,  upprepande  riks- 
dagsbeslutets innehåll  och  i  öfrigt  innehållande  resolution 
å  allmogens  besvär  eller  något  medgifvande  af  konungen.1 
Sedan  riksdagsbeslutets  text  blifvit  fastställd  på  ofvan 
nämnda  sätt,  upplästes  det  vid  ett  sammanträde  på  riks- 
salen. Konungen  eller  regeringen  höll  ett  afslutningstal 
och  ståndens  talmän  svarade,  hvarefter  ständerna  hemför- 
lofvades,  sedan  riksdagsbeslutet  underskrifvits  och  beseglats.2 


Riksdagens  Klksdagens  befogenhet.    Uppvuxen  vid  sidan  af  landets 

befogenhet.  jag?  kallad  till  hjälp  af  regeringen  vid  utomordentliga  till- 
fållen mera  för  att  råda,  samtycka,  förena  sig  ined  konun- 
gen än  att  inedbesluta,  hade  riksdagen  i  början  icke  någon 
stor  eller  själfständig  maktsfår.  Tillfälle  att  göra  några 
egna  kraf  gällande  erbjödo  under  1500-talet  endast  fast- 
ställandet af  tronföljden  och  tronskiftena,  men  rikets  stän- 
der visste  på  länge  ej  att  begagna  sig  däraf  i  någon  nämn- 
värd mån,  om  man  undantager  1594  års  betydelsefulla, 
men  endast  med  ofullständig  framgång  krönta  försök. 
Föreningarna  med  hertig  Karl  på  1590-  talets  riksdagar 
under  samföldt  ansvar3  och  den  stora  nationella  brytningen 
hade  emellertid  ryckt  ständerna  i  alla  rikets  vrår  upp  till 
en  utomordentlig  verksamhet  och  ställt  dem  inför  de  vik- 
tigaste statsrättsliga  problem.  Rådsmaktens  sammanstör- 
tande  gjorde,   att   äfven   de  allmänna  riksdagarna  (t.  ex. 


1  Äfven  sckreta  utskottets  beslut  kallades  standom  biafBked. 

2  Traditionen,  att  bland  häraden  Håbo  hårad  skulle  beseglat 
först,  är  ogrundad.  Mot  slutet  af  perioden  satte  bondeståndets  tal- 
man sina  härads  sigill  först. 

3  Redan  Västerås1  recess  hade  haft  en  dylik  karakter,  ehuru 
ordet  >  före  ning»  ej  användes. 
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1600 — 1604)  fingo  behandla  en  mängd  ärenden,  som  eljest 
brakade  föreläggas  rådet,  men  ännu  vid  den  stora  brytningens 
afslutning  genom  Norrköpings  arfförening  1604  hade  de 
icke  förstått  att  bereda  sig  några  större  garantier  för  fram- 
tiden. Så  mycket  märkligare  förefaller  då  ständernas  fram- 
ställning  1611,  på  b  vilken  Gustaf  Adolfs  konungaförsäkran 
byggdes;  dess  sjette  paragraf  utstakade  gränserna  för  de 
förras  makt,  dock  utan  att  nämna  riksdagen,  både  i  fråga 
om  lagstiftning,  beskattning  och  utrikes  politik  till  och 
med  längre,  än  ändamålsenligt  var.1  Riksdagsordningen 
1617  visade,  att  riksdagen  blifvit  en  normal  institution,  och 
i  RF.  1634  erkändes  —  för  försto  gången  i  lag  —  dess 
rätt  med  orden  (§  45):  —  »och  dessas  sammankomst,  mö- 
ten  och  beslut  skola  aktas  och  hållas  för  rätta  allmänna 
riksdagar,  mot  hvilka  ingen  1 1  af  v  er  att  säga,  som  konungen 
och  riket  med  hörsamhet  och  lydnad  är  underkastad»,2  men 
den  sökte  å  andra  sidan  ersätta  de  allmänna  mötena  med 
utskottsmöten;  de  senare  konungaförsäkringarna  nämnde 
väl  om  ständerna  men  icke  riksdagen,  och  giltigheten  af 
RF.  var  ju  tvifvel  underkastad.  Så  blef  förhållandet  något 
obestämdt  och  berodde  hufvudsakligen  på  regeringens  ka- 
rakter. Ständermötena  1633—36  företedde  ett  helt  olika 
skaplynne  med  de  föregående  under  Gustaf  Adolfs  och  de 
följande  under  Axel  Oxenstiernas  ledning.  Riksdagsperioden 
1660 — 72  var  åter  orolig  och  jäsande. 

Det  var  i  synnerhet  två  maktmedel,  riksdagen  efter  hand  ständerna* 
lärde  att  begagna  sig  af  mot  regeringen:  bevillningsrätten  "»«**»«W- 
och  besvären.  Ständerna  kunde  vägra  bevillning  eller 
knyta  vissa  villkor  vid  densamma,  och  de  kunde  fordra  att 
fä  resolution  på  sina  besvär,  innan  de  svarade  på  rege- 
ringens propositioner.  Hade  endräkt  mellan  ständerna 
rådt,  torde  en  lagbunden  ordning  i  förbållandet  mellan 
konung   och  riksdagsständer  snart  nog  kommit  till  stånd; 


1  Jfr  £.  Hildebrand,  Karl  IX*  test.  och  tronskiftet  1611. 
1  Man   har  tillmätt   de  ofVan  anförda  orden  för  stor  betydelse. 
De  afsågo  endast  att  gent  emot  landslagens  landskapsmöten  gifva  riks- 
dagen ett  erkännande.  —  Om   förbadet  mot  provinsialmöten  i  1660 
års  Addit.  se  sid.  368. 

Hildebrand,  E.     Sv.  statsförfattningen*  hist.  utveckling.  25 
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teorier,  ganska  vidtgående  teorier,  om  ständernas  rättig- 
heter saknades  visst  icke  på  1600-talet.1  Men  na  värden 
organisation,  som  man  vid  midten  af  århundradet  hade  för 
sig,  visserligen  icke  helgjuten.  Den  nyss  fullbordade  stånds- 
utvecklingen bar  i  sitt  eget  sköte  frön  till  inre  svaghet  och 
upplösning. 

lagstiftning  Lagstiftning.    Lagstiftning  rörande  själfva  statsskicket 

/<*;  utöfvades  alltid  af  riksdagen,  äfven  om  det  någon  gång 
förekom,  att  bekräftelser  inhämtades  i  landsorten.  Arf- 
föreningarna  antogos  sålunda  på  allmän  riksdag,  och  till  de 
kungliga  testamentena  gafs  eller  utlofvades  ständernas  sam- 
tycke på  riksdag.2  Sedan  1594  var  konungaförsäkringens 
formulering  föremål  för  förhandling  mellan  konung  och 
riksdag  och  sedan  1607  äfven  konungaeden.  Detsamma 
gäller  om  den  första  riksdagsordningen,  liksom  om  1600- 
talets  regeringsformer.  Till  förmyndarregerings  ordnande 
inhämtades  riksdagens  samtycke,  och  1660  fick  den  till  och 
med  del  i  förmyndares  utväljande. 

Allmän  lag.  I    afseende   på   allmän   lag  gällde   åter    landslagens 

sväfvande  bestämmelse,  1566  förtydligad  så,  att  det  na  och 
i  framtiden  stode  E.  Maj:t  fritt  »med  Sveriges  rikes  stän- 
ders samtycke  förändra  Sveriges  lag».  Men  ännu  i  början 
af  16004a let  torde  den  meningen  varit  den  vanliga,  att  det 
var  ständerna  i  landsorten,  som  beslutanderätten  i  sista 
hand  tillkom,  ehuru  riksdagen  från  den  tiden  allt  oftare 
fick  behandla  lagfrågor.  När  emellertid  prästerskapet  1614 
tvekade  om  sin  befogenhet  i*  detta  hänseende,  genomdref 
konungen  sin  mening,  att  han  med  ständerna  (d.  v.  s. 
riksdagen)  ägde  makt  att  »göra  lag  och  laga  stadgar»,  och 
därvid  blef  det.  1634  var  det  prästerskapet  själft,  som 
yrkade  på  allmän  riksdag,  när  nya  lagar  skulle  antagas, 
och  grundsatsen  erkändes  sedermera  flera  gånger.  Men 
uttryckligen  lägst adgad  blef  aldrig  riksdagens  rätt  här- 
utinnan   under   denna    period;    i  konungaeden,  sådan  den 

1  Jfr  skriften  »Mastadels  ständernas  och  goda  patrioters  betån- 
kiande  om  regiments  formen»  (RAP.  III,  s.  409). 

a  Karl  IX  satte  dock  i  fråga,  att  hans  sista  testamente  sknlle  i 
landsorterna  föredragas. 
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1594  omredigerades,  och  sedermera  allt  framgent  bibehölls 
landslagens  föråldrade  bestämmelse,  och  ännu  mindre  blef 
det  område  inom  lagstiftningen  utstakadt,  som  tillhörde 
konung  och  riksdag  gemensamt.  Regeringen  ansåg  sig 
äga  rätt  att  förklara  lagen  och  utfärda  stadgar  i  öfverens- 
stämmelse  med  dess  anda. l  Kyrkolagen,  såsom  utgörande 
en  ersättning  för  den  gamla  kyrkobalken,  ansågs  emeller- 
tid, att  döma  af  dess  behandling  på  riksdagarna,  höra  till 
området  för  riksdagens  inedbeslutanderätt. 

Den  ekonomiska  lagstiftningen  ntöfvades  af  konungen  Etumowäsk 
och  rådet,  men  då  det  var  af  vikt  att  få  några  garantier  f****/'»»"*- 
för  lagarnas  efterlefnad,  blef  det,  sedan  riksdagen  utvecklat 
sig  till  en  erkänd  faktor  i  statslifvet,  vanligt  att  meddela 
ständerna  på  riksdag  sådana  lagar,  för  att  inhämta  deras 
betänkande,  som  stundom  ledde  till  ändringar,  och  få  deras 
förbindelse  att  ställa  sig  dem  till  efterrättelse.  Men  å 
andra  sidan  hände  det,  att  ständerna  i  sådana  fall  sköto 
hela  saken  ifrån  sig  och  öfverlämnade  den  åt  regeringen. 
Det  var  på  konjunkturerna,  som  praxis  berodde,  och  grän- 
serna för  denna  lagstiftning  voro  helt  och  hållet  obestämda.2 

Beskattning.  Ännu  längre  visade  sig  förhållandet  väck-  Betkaummj. 
lande  med  afscende  på  beskattningen.  Här  hade  man  en 
fullt  tydlig  bestämmelse  uti  landslagen,  och  ehuru  den- 
samma veterligen  aldrig  vidare  följdes  tokstafligen,  var 
det  under  hela  1500-talet  regeln,  att  om  hjälper  och  gärder 
underhandlades  i  landsorten,  sedan  konungen  och  rådet 
eller  konungen  ensam  fattat  det  afgörande  beslutet.  Hela 
Johan  III:s  regering  genomkorsades  af  dylika  bevillnings- 
underhandlingar.  Men  vid  enstaka  tillfällen,  särskildt  i 
fråga  om  större  penningehjälper,  hade  man  äfven  vändt 
sig  till  riksdagen,»  så  t.  ex.  1560  och  1571*  (hjälpen  till 

1  Jfr  regeringens  yttrande  1664  i  detta  hånseende,  anfördt  hår 
förut  sid.  253  not 

'  Adeln  knotade  under  1660-talet  offer  att  regeringen  utan  stän- 
dernas hörande  utfärdade  laga  stadgar. 

*  1544  gaf  riksdagen  löfte  om  en  bjålpskatt,  når  regeringen  num 
lämpligt  ntkrafra  den.  Den  åtgick  visserligen  aldrig,  men  det  torde 
Tara  första  gången,  som  riksdagen  utöfvat  beTillningsratt. 

4  Vid  det  senare  tillfallet  följde  visserligen  landaortfeförfaandlingar. 
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Eriks  engelska  resa  och  den  första  elfsborgslösen).  Miss- 
bruken under  Johan  III:s  tid  framkallade  emellertid  1594 
kraftiga  yrkanden  på  landslagens  efterlefnad  i  fråga  om 
bevillning,  men  riksdagens  nu  inträdande  lifskraftiga  ut- 
veckling, på  samma  gång  rikets  råd  för  en  tid  neutrali- 
serades, gjorde,  att  man  allt  oftare  vände  sig  till  den  förra. 
De  båda  systemen  tillämpades  ömsom  under  Earl  IX:s  och 
Gustaf  Adolfs  tid,  dock  med  allt  starkare  öfvervikt  för 
riksdagen,1  och  ehuru  provinsialmöten  för  frågor  af  bevill- 
ningsnatur  förekommo  till  periodens  slut,  kunde  både  rege- 
ringen och  ständerna  på  1650-talet  konstatera,  att  bevill- 
uiiigsrätten  öfvergått  till  riksdagen,  sedan  utskottsständerna 
konsekvent  afvisat  alla  försök  att  locka  dem  till  bevillning. 
Men  icke  heller  denna  rätt  blef  lagstadgad.  Medan  Gustaf 
Adolfs  försäkran  1611  i  detta  fall  endast  talat  om  »deras 
samtycke,  som  vederbör»,  berördes  icke  beskattningsrätten 
i  Karl  X:s  försäkran,  och  man  nöjde  sig,  märkvärdigt  nog, 
med  konungaedens  i  fråga  om  tillämpningen  längesedan 
föråldrade  löfte.  —  Hvarje  stånd  gaf  för  öfrigt  bevillning 
för  sig,  att  börja  med  i  särskilda  biafsked  eller  landsorte- 
vis, längre  fram  sammanfördt  i  riksdagsbeslutet.  —  Om 
regeringens  disposition  öfver  en  inkomsttitel,  som  numera 
är  af  bevillningsnatur,  eller  stora  sjötullen,  är  förut  nämndt 
(s.  253);  däremot  hörde  lilla  tullen  och  accisen  under  deras 
beslutanderätt.  Med  gäld  kunde  regeringen  belasta  riket 
Riksbanken,  utan  ständernas  hörande.  Genom  öfvertagandet  af  riks- 
banken (1668)  öppnades  åter  ett  nytt  område  för  riksdagens 
finansiella  verksamhet.  Den  styrdes  genom  deputerade  af 
de  tre  högre  stånden. 

Huru  svag  riksdagens  ställning  var  i  fråga  om  bevill- 

ningarna,  visade  sig  emellertid  i  den  märkliga  förändring, 

BeviUningar  som  under  föiTa  hälften  af  1600-talet  försiggick  med  vissa 

ö/oergå  uti  gkatter,  som  åtminstone  delvis  uttryckligen  erkänts  vara  af 

UauJ.      sådan    natur  men  förvandlades  till  ordinarie  (jfr  sid.  353). 

Med  1650-talet  var  förändringen  fullbordad;  de  dittills  öfliga 

skatterna   hade    blifvit  permanenta  och  omtalades  ej  efter 

1657  i  riksdagsbesluten. 

1  Jfr  borgerskapets  yrkande  1611  på  riksdagens  bevillningsratt 
och  kon  ungens  undvikande  svar  (Stieruman,  I,  8.  667). 
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En    begränsning   af  annan  art  för  ständernas  fria  be- 
Yillnmgsrätt  låg  däri,  att  de  saknade  hvarje  kontroll  of  ver  ingen  kontroll 
statsmedlens    användning    och   riksstatens   uppgörande;    i   **%££*' 
detta   afseende  höll   regeringen   i   allmänhet  styft  på  sin   användning. 
rätt.    Här   fanns  emellertid   en  punkt,  där  riksdagens  in- 
flytande  kunde   kilas   in.1    Den  kunde  bevilja  medel  för 
vissa  ändamål  och  göra  sig  underrättad  om  deras  använd- 
ning.   Krafven  på  en  kontroll  i  detta  hänseende  lågo  slut- 
ligen   liksom  i  luften,  fingo  uttryck  än  på  ett  håll,  än  på 
ett   annat   och    ledde   omsider   till    ständernas  granskning 
—  dock  med  konungens  medgifvande  —  af  hushållningen 
under  Karl  Xl:s  förmyndarregering. 

I  nära  sammanhang  med  beskattningen  stod  frågan  uubri/nmg. 
om  utskrifning.  Ursprungligen  reglerad  af  konungen  en- 
sam, hade  den  af  Earl  IX  gjorts  till  föremål  för  ständer- 
nas behandling,  och  Gustaf  Adolfs  konungaförsäkran  kräfde 
äfven  för  utskrifning  vederbörandes  samtycke.  Huruvida 
den  emellertid  verkligen  behöfde  göras  till  en  riksdags- 
fråga  var  en  tid  föremål  för  olika  åsikter,  men  från  slutet 
af  Kristinas  förmyndarregering  kan  man  anse,  att  menin- 
garna  i   det  fallet  blifvit  stadgade  till  riksdagens  förmån. 

Utrikes  politik,  krig,  fred  och  förbund.  De  första  utrikespolitik, 
vasakonungarne  Tiade  tid  efter  annan  gifvit  ständerna  del  ^  och  fréäm 
af  den  utrikes  politiken,  och  Earl  IX  hade  i  det  fallet 
flitigt  kommunicerat  med  dem.  Hvad  krig  angår,  hade 
Johan  III  i  sin  kröningsed  gifvit  ett  något  sväfvande  löfte 
att  icke  börja  sådant  utan  ständernas  samtycke  (SRA.  II, 
n.  398),  men  det  upprepades  uttryckligen  i  Gustaf  Adolfs 
försäkran,  liksom  i  Karl  X:s  och  Karl  XI:s. 

Hvad  själfva  utrikespolitiken  angick,  blefvo  Gustaf 
Adolfs  löften  1611  (se  sid.  248)  i  mycket  en  död  bokstaf,* 
men  om  utrikespolitiken  i  dess  hufvuddrag,  om  fredsunder- 
handlingar och  fredsvillkor  höllos  i  alla  fall  ständerna 
underrättade,  om  icke  i  gemen,  åtminstone  genom  ett  ut- 
skott.   Något   kraftigare   ingripande  å  deras  sida  förekom 


1  Jfr  ofran  sid.  361  om  nya  åsikter  i  den  vägen. 

1  Jfr  Oxenstiernas  framställning  1654,  RAP.  V:  1,  sid.  206. 
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emellertid  icke;  de  läto  sig  ledas  af  regeringen  och  öfver- 
lämnade  vanligen  saken  åt  henne.  Först  1675,  när  kriget 
utbröt,  började  en  annan  anda  röja  sig. 

En  fråga,  i  hvilken  förmyndarregeringarna  meddelade 

sig   med   ständernas  utskott,  vare  sig  vid  eller  utom  riks- 

t    dag,    gällde  honungens  uppfostran.     1668  fick  sekreta  ut- 

uppfostran.   gfcottet  del  af  instruktionerna  för  konungens  guvernör  och 

lärare   och    uttalade   bl.  a.  sin  önskan,  att  dessa  personer 

måtte  utses  med  ständernas  hörande. 

Riksdagen*  Riksdagens   ansvarskräfvande   och  domsrätt.*     Under 

an*™!*kråf~  det  förhållande,  som  bestod  mellan  konung  och  ständer 
domsrätt.  (jfr  s^«  317),  med  den  rent  personliga  ställning  den  förre 
intog  till  hela  styrelsen,  fanns  det  vid  en  uppkommande 
konflikt,  om  den  förre  bröt  sin  ed,  ingen  annan  utväg  för 
de  senare  än  underkastelse  under  våldet  eller  revolution, 
och  i  senare  fallet  var  det  riksdagen,  som  uttalade  sitt 
gillande  af  det  skedda.  Erik  XIV  dömdes  sålunda,  efter 
revolutionens  fullbordan,  af  ständerna  kronan  förlustig,  och 
vid  en  senare  konflikt  hade  riksdageu,  med  hertig  Earl 
som  förgångsman,  uppsagt  Sigismund  tro  och  lydnad. 

Någon  rätt  att  kräfva  ansvar  af  konungens  rådgifvare 
eller  ämbetsmän  ägde  däremot  ständerna  icke,  men  ko- 
nungen  kunde  påkalla  deras  dom,  när  det  gällde  attentat 
mot  den  af  dem  besvurna  samhällsordningen  eller  hög- 
förräderi. I  sitt  testamente  hade  Gustaf  I  vidare  före- 
skrifvit,  att  om  mellan  hans  söner  så  stor  oenighet  upp- 
komme,  att  den  måste  slitas  genom  lag  och  dom,  skulle 
båda  parterna  utse  »några  af  de  förnämsta  i  riket»  till 
domare,  eller  såsom  det  hette  i  Vadstenaförlikningen  1587, 
»riksens  förnämsta  ständer».  Det  senare  fallet  inträffade 
aldrig2,  men  det  förra  så  mycket  oftare.  De  första  vasa- 
konungarne från  Gustaf  I  till  och  med  Karl  IX  och  fram- 
för allt  den  sistnämnde  anlitade  af  sådan  anledning  vid 
flera  tillfällen  riksdagen  eller  ständermötet.  En  domstol 
utsågs  af  konungen  bland  ständerna,  rannsakningen  skedde 
i  de  senares  närvaro,  och  domen  bekräftades  af  dem.     Ri- 

1  Jfr  Kjell  én,  Om  riksrftttsinstitutet. 

2  St&nderdomen  öfver  hert.  Johan  1563  hade  en  annan  karakter. 


eller  rikets 
rått. 
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kets  råd  åtgjorde  under  Gustaf  Vasas  tid  kärnan  i  dom- 
stolen, under  Erik  XIY:s  den  kungliga  nämnden.  Åt- 
minstone vid  ett  tillfälle  (1600)  kallade  Karl  IX  lagmän, 
häradshöfdingar  eller  deras  vikarier  och  fogdar  till  bisit- 
tare;  det  bildade  ett  juridiskt  element  i  denna  utom- 
ordentliga rätt.  Karl  IX  anlitade  ständerdomstolen  äfven 
för  personer  af  lägre  rang,  och  den  fick  under  hans  rege- 
ring en  utsträckning,  som  hotade  att  inkräkta  på  den 
ordinarie  rättskipningen. 

1634  års  RF.  ordnade  denna  ständernas  domsrätt  i  sin  ståndemas 
9  paragraf,  dock  utan  att  gifva  dem  något  initiativ  (jfr 
sid.  292).  Om  någon  af  så  hög  kondition  i  riket  (riksråd 
nämnas  icke  uttryckligen)  eller  i  så  högt  ärende  försåge 
sig,  att  det  anginge  konungens  och  kronans  majestät  och 
ej  »bekvämligen  annars  än  förmedelst  ständernas  samman - 
kallelse  rannsakas  och  åtskiljas  måtte»,  då  skulle  äfven  de 
fyra  hofrätterna  sammankallas  och  jämte  resten  af  rikets 
råd  och  de  tillstädesvarande  landshöfdingarne  samt  hvar  sin 
borgmästare  från  städerna  Stockholm,  Uppsala,  Götetorg, 
Norrköping,  Åbo  och  Viborg  afdöma  ärendet  under  presi- 
dium af  riksdrotsen  eller  vid  hans  förfall  af  rikskansleren. 
Enligt  en  senare  paragraf  (41)  skulle  ett  helt  rikskollegium 
eller  en  af  de  fem  höga  ämbetena  vid  konungs  död  eller 
omyndiga  år  eller  om  saken  ginge  å  iif  och  ära,  svara 
inför  denna  domstol.  En  sådan  ständernas  rätt  samman- 
trädde emellertid  aldrig.1 

Om  det  sålunda  i  vanliga  fall  aldrig  talades  om  något 
direkt  ansvar  inför  ständerna,  fanns  dock  ett  undantag, 
nämligen  för  riksförmyndare,  hvilka  skulle  svara  inför 
Gud,  konungen  och  rikets  ständer.2  Hvem  som  i  af  seende 
på   de  senare  skulle  taga  initiativet,  är  icke  utsagdt.    Att 

1  Den  härskande  åsikten  ar,  att  denna  domstol  helt  och  hållet 
ersatte  rikets  ständer,  trädde  i  riksdags  ställe.  Kjellén  (Om  riks- 
rättsinstitutet) har  uppträdt  häremot  och  velat  ådagalägga,  att  den 

'måste  tillsatts  under  allmän  riksdag.  Det  synes  mig  ej  ligga  något 
hinder  i  Tågen  för  denna  åsikt,  blott  med  det  tillägg  att,  enligt  den 
tidens  uppfattning,  det  måste  stått  regeringen  fritt  att  i  sådant  fall 
äfven  sammankalla  >de  förnämsta  ständerna >,  om  den  så  funne  förgodt. 
Om   tolkningen   af  §  9  i  öfrigt  se  Hist.  Tidskr.  1895,  s.  55  (ftanskn. 

2  Om  riksdagens  ställning  till  förmyndarregering  se  i  Öfrigt  §  34. 
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under  myndig  konung  ständerna  kunnat  göra  det,  kan 
dock  svårligen  ha  varit  lagbudets  mening.1  Men  äfven 
på  detta  område  visade  sig  till  sist  ständernas  växande 
föreställning  om  sin  betydelse.  På  riksdageu  1675  begärde 
de  af  konungen  tillstånd  att  få  öfverse  medlens  förvaltning 
under  förmyndartiden,  ifall  han  ej  själf  ville  belasta  sig 
med  sådant  arbete,  och  konungen  gal'  sitt  samtycke  till  en 
ständernas  kommission  trots  det  kvittobref,  som  han  gifvit 
sina  förmyndare.  Afven  om  ingenting  direkt  nämndes 
om  ansvar,  kunde  dock  krafvet  på  sådant  skymtas  i  fjärran. 


Med  särskilda  stånd  behandlade  regeringen  frågor, 
som  ansågos  angå  dem  ensamt  eller  hufvudsakligen,  med 
adeln  om  riddarhuset  och  vapentjänsten  m.  m.,  med  präster- 
skapet om  kyrko-  och  undervisningsväsende,  med  borger- 
skapet  om  handel  och  näringar.  Om  prästerskapet  såsom 
consistorium  regni  se  sid.  315. 


Initiativet 


Ståndens 
besvär. 


Sättet  för  riksdagens  uppkomst  och  utveckling  gjorde, 
att  initiativet  tillkom  regeringen,  och  i  allmänhet  smögo 
sig  riksdagsbesluten  punkt  för  punkt  efter  dess  proposi- 
tioner. Det  hindrade  dock  icke  att,  sedan  riksdagen  hunnit 
litet  längre  i  själfmedvetande,  frågor  kunde  komma  å  bane, 
som  regeringen  icke  väckt.  Men  dessutom  hade  ständerna 
genom  sina  besvär  en  möjlighet  att  draga  fram  hvilka  frå- 
gor som  helst,  visserligen  icke  i  regeln  till  sanifäld  diskus- 
sion, ty  besvären  voro  hvarje  stånds  enskilda  affär,  men  i 
alla  fall  under  ögonen  på  regeringen,  hvars  resolutioner  de 
väntade  och  erhöllo.  Under  gifna  omständigheter  kunde 
det  ock  inträffa,  att  de  tre  lägre  stånden  i  vissa  frågor 
gjorde  gemensam  sak,  liksom  1675  och  1678  samtliga  stän- 
derna förenade  sig  i  betydelsefulla  inlagor  till  K.  Maj:t. 


Riksdagen  hade  sålunda  under  1600-talets  lopp  öfver- 
tagit   arfvet   efter  landsortsständerna,  med  sig  assimilerat 


>>Dm  formerna   för  detta  ansvars  utkräfvande,  jfr  under  §  50 
1680  års  händelser. 
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»de  förnämsta  ständerna»,  men  mer  och  mer  utsöndrat  rådet, 
dess  forna  medelpunkt.  Den  hade  lärt  sig  uppskatta  bety- 
delsen af  sin  beyillningsrätt,  och  dess  benägenhet  att  taga 
till  initiativet  hade  vid  flera  tillfällen  skymtat  fram.  Men 
någon  fast  praxis  hade  ännu  icke  hunnit  bilda  sig,  —  det 
var  i  det  fallet  ogynnsamt,  att  utvecklingen  i  nära  ett 
fjärdedels  århundrade  skett  under  förmyndartid  —  och  ännu 
mindre  hade  den  fått  sin  ställning  till  konungen  lagfäst. 
Under  den  samhällskris,  som  snart  utbröt,  lopp  också  riks- 
dagen fara  att  gå  förlustig  allt  hvad  den  under  halftannat 
sekel  vunnit.  Men  också  kan  man  knappast  säga,  att  den 
hade  tillkämpat  sig  några  rättigheter;  i  själfva  verket  hade 
den  vunnit  de  viktigaste  uti  konungamaktens  ledband. 


FJÄRDE  BOKEN. 


Det  karolinska  enväldet. 

(1680—1718.) 
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frihetstiden  (1867)  samt  under  §  45. 

F.  Carlson,  Om  1680  års  riksdag  (Ak.  pr.  1860).  C.  L.  Run- 
bom,  Bidr.  till  hist.  om  riksdagen  år  1682  (1854).  C.  A.  Titz,  Bidr. 
till   hist.   om   riksd.   år  1686  (Ak.  afh.  1857).    H.  L.  Schmidt,  Om 


§  47.    Konungadömet.  395 

riksdagen  år  1689  (Ak.  afh.  1857).  M.  Höjer,  Om  Karl  XII.s  myn- 
digheteförkl.  och  1697  års  riksd.  (Ak.  afh.  1866).  C.  G.  Malmström, 
Ständernas  utskottsmöte  1710  (Sm.  Skr.).  R.  M.  Bowallius.  Beratt. 
om  riksdagen  1713—14  (SAH.  XXII). 


§  47.    Konungadömet. 

Den  ledande  uppgift,  som  svenskt  konungadöme  under  Enväldets  för 
myndig  innehafyare  ända  sedan  nya  tidens  början  brukat  *«*•**«'*«•• 
intaga,  gjorde  sig  allt  ifrån  1600- talets  sista  årtionden 
gällande  lika  kraftigt  som  på  Gustaf  Vasas  tid  oeh  blef 
dessutom,  hvad  den  ieke  varit  förut,  med  lag  fästad.  Karl 
XI:s  eget  ingripande  i  det  krig,  som  han  ej  inledt  och  för 
hvars  lyckliga  utförande  de  viktigaste  förutsättningar  sak- 
nades, gaf  honom  redan  då  en  framskjuten  plats  och  gjorde, 
att  makten  af  sig  själf  gled  öfver  i  hans  hand.  De  forna 
förmyndarne  träffades,  den  ene  efter  den  andre,  af  mot- 
gångar och  förödmjukelser,  som  beröfvade  dem  deras  in- 
flytande, och  rådet  själft  var  inom  sig  söndradt.  Konungen 
gick  detsamma  allt  uppenbarare  förbi,  och  dess  påminnelser 
om  sin  rätt  att  blifva  hördt  lämnades  utan  afseende.  Rå- 
det hade  fäst  förhoppningar  vid  riksdagen  1678,  men  det 
visade  sig,  att  ständerna  stodo  på  konungens  sida;  det  var 
på  dessa  sistnämnda  makter,  som  framtiden  tycktes  komma 
att  bero,  med  undanskjutande  af  det  förra.  Men  inom 
ständerna  var  endräkten  rubbad,  och  utan  den  ledning, 
som  rikets  råd  under  gångna  tider  gifvit  dem,  kunde  de 
ej  försvara  sin  rätt.  Tyngdpunkten,  aldrig  noggrant  af- 
vägd  mellan  konung  och  ständer,  sköts  af  förhållandenas 
makt  alltmera  öfver  på  den  förres  sida.  Reduktionens 
utsträckning,  af  konungen  önskad  för  att  ordna  finanserna 
samt  grundlägga  en  ständig  krigsmakt,  af  de  lägre  stån- 
den, lågadeln  inbegripen,  åtrådd  för  att  bryta  högadelns 
makt,  blef  ett  nytt  medel  i  den  förres  hand  att  rotfasta 
sitt  välde,  medan  frukterna  i  politiskt  och  socialt  hänse- 
ende ojämnt  nog  kommo  de  senare  till  del.  Men  ännu  stod 
man  alltjämt  å  ömse  sidor  på  den  gamla  landslagens  grund. 
Det  blef  tills  vidare  icke  tal  om  någon  ny  konungabalk, 
utan   det   var   genom   en  rad  lag  förklaringar,  som  å  ena 
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sidan   konungens  maktområde  ökades,  å  den  andra  rådets 
utplånades  och  ständernas  inskränktes. 

ständernas  Ständernas  af  konungen  grillade  förklaringar*  1-  K.  Maj:ts 

^d^eso  n^'  aPPro^>a^on  Pä  rikets  ständers  förklaring  ang.  några 
viktiga  ärenden  i  fråga  om  rikets  styrelse  d.  10  dec.  1680. 
Med  anledning  af  den  till  ständerna  hänskjutna  tvisten  om 
hvilka  som  skalle  svara  inför  den  stora  kommissionen,  de 
fem  riksämbetsmännen  ensamma  eller  hela  rådet,  hade 
inom  det  senare  bland  annat  yttrats,  att  det  vore  ett  stånd 
i  riket1  och  sålunda  icke  i  sin  helhet  kunde  aktioneras, 
samt  vidare  till  dess  värn  åberopats  1660  års  additament 
till  RF.  Konungen  tillsporde  då  personligen  det  utskott 
af  ständerna,  som  öfverbragt  svaret  i  tvistefrågan,  huru- 
vida regeringsformen  äfven  gällde  för  en  fullmyndig  konnng 
(särskildt  med  afseende  på  betydelsen  af  orden  »styra  med 
råds  rade»)  samt  huruvida  rådet  vore  ett  eget  stånd  i  riket. 
Inom  själfva  utskottet  kommo  på  tal  frågorna  om  gränsen 
för  rådets  myndighet  i  allmänhet  samt  om  dess  påstådda 
medlarkall  mellan  konung  och  ständer.  Utskottets  nya  ut- 
låtande föredrogs  i  de  särskilda  stånden,  och  sådant  det  af 
desamma  gillades,  blef  det  af  konungen  godkändt. 

Förklaringen  innehöll:  1)  att  konungen  ej  vore  bunden 
till  någon  regeringsform  utan  allenast  till  Sveriges  lag  och 
laga  stadgar,  samt  att  det  stode  honom  fritt  att  ändra  den 
förstnämnda  »efter  eget  nådigt  godtycke»  och  såsom  det 
kunde  lända  till  rikets  och  undersåtarnes  bästa;  2)  att  när 
konungen  styrde  riket  »efter  lag»  med  rikets  råds  rade, 
sådant  innebure,  att  afgörandet  i  de  ärenden,  som  konungen 
behagade  och  pröfvade  nödigt  att  meddela  rådet,  berodde 
af  honom  allena,  h varför  han  såsom  en  myndig  konung, 
hvilken  efter  lag  och  laga  stadgar  riket,  såsom  sitt  eget 
af  Gud  förlänta  arfrike,  förde,  endast  vore  Gud  ansvarig 
för  sina  handlingar,  men  att  en  förmyndarregering  vore 
skyldig  att  svara  för  sin  styrelse  och  göra  räkenskap,  enär 
konungen  så  godt  funne;  3)  att  rikets  ständer  ej  visste  af 
någon  mediator  mellan  sig  och  konungen,  samt  att  sålunda 
rikets  råds  ämbete  och  plikt  ej  borde  vidare  sträckas  än 
konungabalkens   kap.   8  dem  uttryckligen  förbunde  såsom 
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»konungens  egna  trogna  män  och  undersåtar»;  att  rådet 
således  4)  icke  kunde  betraktas  såsom  ett  särskildt  och  femte 
stånd  i  riket  ntan  endast  anses  såsom  »ett  stånd  med  rikets 
ridderskap  och  adel»;  hvarjämte  5)  ständerna  bådo,  att 
konungen,  för  den  händelse  att  han  kunde  falla  ifrån,  be- 
hagade författa  en  disposition  om  »regementets  styrelse», 
lofvande  för  sig  och  sina  efterkommande  att  obrottsligt 
hålla  densamma  som  en  lag.  Konungen  förordnade  i  sin 
approbation.  att  hvad  ständerna  sålunda  resolverat  skulle  i 
evärdliga  tider  hållas  för  en  lag  och  laga  stadga,  »eftersom 
ock  i  vår  makt  står  med  rikets  ständer  ny  lag  att  göra  och 
förra  konstitutioner  att  uttyda»,  samt  lofvade  att  låta  för- 
fatta den  äskade  dispositionen. 

Ständerna  hade  sålunda  fastslagit  den  visserligen  icke 
nya  uppfattningen  af  regeringsform  såsom  liktydig  med 
stadga  för  förmyndar-  eller  interimsregering  men  på  samma 
gång  icke  blott  öfverlämnat  åt  konungen  att  författa  en 
sådan  för  framtiden  utan  äfven  gifvit  honom  fria  händer 
att  förändra  den  gamla,  d.  v.  s.  att  omordna  förvaltningen; 
de  hade  vidare  fastslagit  den  lika  litet  nya  uppfattningen 
utaf  betydelsen  af  uttrycket  »med  råds  rade»,  för  så  vidt 
det  gällde  beslutanderätten,  och  på  samma  gång  erkänt 
konnngens  rätt  att  afgöra,  hvilka  ärenden  han  ville  med- 
dela rådet:  äfven  detta  knappast  något  nytt,  ty  med  un- 
dantag af  konungaförsäkringarnas  sväfvande  uttryck  fanns 
det  ingenstädes  stadgadt,  i  hvilka  frågor  konungen  skulle 
höra  rådet,  och  faktiskt  torde  den  förre  därvid  varit  be- 
stämmande. Felet  låg  egentligen  däri,  att  man  i  för- 
klaringen föll  tillbaka  till  en  ståndpunkt,  som  borde  varit 
öfvervnnnen,  att  man  icke  visste  gifva  en  ny  formulering 
åt  förhållandet  mellan  konung  och  råd;  att  under  dåvarande 
omständigheter  man  fortfarande  öfrerlät  ordnandet  åt  praxis. 
Vid  sidan  häraf  springer  så  mycket  starkare  i  ögonen 
förklaringen  om  konungens  oansvarighet  inför  mänsklig  Konungs 
myndighet.  Det  var  första  gången  grundsatsen  af  stan-  oansvarighet. 
derna  formligen  uttalades,  och  det  innebar  visserligen  en 
brytning  med  vasatidens  åskådningssätt. 

Om    betydelsen   i  öfrigt  för  rådets  ställning  af  denna 
förklaring,  se  §  48. 
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Förklaringen  2.     Rådets  och  ständernas  förklaring  d.  16  nov.  1682 

h"tiftrinem h  an9-  lagstiftningen.  Med  anledning  af  frih.  And.  Lillie- 
höks  yttrande  d.  4  nov.  1682,  att  reglerna  för  likvidations- 
kommissionen  borde  varit  ständerna  meddelade,  lät  ko- 
nungen närmast  till  ridd  ar  huset  framställa  den  frågan, 
huruvida  någon  vore  berättigad  att  »upprätta  regler»  eller 
begära  att  efteråt  skulle  öfverläggas  om  det,  som  förut  af 
K.  Maj:t  vore  gjordt  och  gilladt,  samt  huruvida  konungen 
ej  ägde  att  i  sitt  rike  »göra  lag,  stadgar,  reglementen  och 
förordningar»  och  desamma  utan  ständerna  vara  kraftlösa. 
De  öfriga  stånden,  som  äfven  fått  del  af  frågorna,  förenade 
sig  om  samma  svar  som  adeln,  i  öfverensstäminelse  hvar- 
med  förklaringen  blef  uppsatt.  Den  innehöll:  1)  att  det  ej 
vidkomme  någon  annan  än  K.  M:t  eller  dem  han  förord- 
nade att  »uppsätta  regler  för  en  eller  annan  betjänta»,  samt 
att  ingen  ägde  att  tadla  eller  ändra  det  som  af  K.  M:t  är 
gilladt,  såsom  »K.  M:t  äger  makt  och  rätt  att  bjuda  och 
undersåtarne  åligger  att  lyda»;  att  2)  det  vore  orimligt, 
att  konungen  skulle  vara  förbunden  att  höra  ständerna, 
när  han  ville  göra  »några  stadgar,  plakater,  reglementen 
och  förordningar»  eller  instruera  ett  eller  annat  kollegium 
eller  särskilda  personer,  hvilket  ej  kunde  skattas  som  en 
sådan  allmän  lag,  som  anginge  hela  riket  eller  alla  stän- 
derna i  gemen;  samt  3)  att  i  fråga  om  äudring,  förklaring 
eller  förbättring  af  Sveriges  allmänna  lag  konungen  ägde 
rätt  att  sådant  göra  och  till  verkets  öfverseende  förordna 
lagfarne  män,  men  att  ständerna  vore  förvissade  om,  att 
konungen  då  läte  dem  få  del  däråt',  »dock  intet  så  att  stän- 
derna sådant  mage  eller  böra  föreskrifva  K.  M:t,  utan  hafva 
att  förvänta  af  K.  M:ts  eget  nådiga  behag,  när  och  bura 
K.  M:t  det  godt  finner»,  på  det  ständerna,  »om  K.  M:t  så 
nådigt  täckes»,  måtte  ft  inkomma  med  sina  oförgripliga 
tankar. 
Förklaringen  3.  Rådet s  och  ständemas  förklaring  ang.  4:e  kap.  i 
"'^J^&konungabalken  d.  22  nov.  1682.  Med  anledning  af  den 
nungabaiken.  tvist,  som  på  riddarhuset  väcktes  af  de  ofrälse  ståndens 
yrkande  på  en  utsträckt  reduktion  lät  konungen  närmast 
till  sekreta  utskottet  framställa  en  förfrågan  om  betydelsen 
af  uttrycken   i   konungabalkens   4   kap.  om  hans  rätt  att 
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»län  läna».  Adeln  och  de  ofrälse  stånden  gåfvo  afvikande 
svar,  för  så  vidt  de  senare  bestredo  konungens  rätt  att 
förläna  allodialiter.  Konungen  själf  lät  sammanjämka  de 
olika  uttalandena  i  en  ny  skrift,  som  ständerna  måste  god- 
känna. Det  bette  där,  att  konungen  ägde  full  rätt  att 
>län  läna»  samt  donationsvis  under  ett  eller  annat  namn 
upplåta  kronogods  åt  undersåtarne,  men  äfven  att  återtaga 
länen,  »de  vare  på  allodia]  eller  andra  villkor  bortgifna»; 
doek  hemställde  ständerna  till  K.  Maj:ts  godtfinnande,  att 
inga  kronogods  måtte  allodialiter  bortgifvas. 

De  båda  förklaringarna  approberades  af  konungen  d. 
9  dec.  i  kraft  af  »hafvande  makt,  lag  och  laga  förordningar 
att  statuera  och  göra  .  .  .,  att  de  af  samma  kraft  som  all 
annan  Sveriges  lag  skola  skattas  och  hållas  samt  af  un- 
dersåtarne till  evärdlig  tid  hörsamligen  observeras  och 
efterlefvas»,  så  att  den,  som  handlade  däremot,  skulle  hållas 
för  en  otrogen  och  den,  som  förgripit  sig  emot  konungens 
höghet. 

Det  är  ögonskenligt,  att  dessa  förklaringar,  i  synnerhet 
den  förstnämnda,  till  sin  innebörd  gingo  vida  utöfver  den, 
so m  afgifvits  1680.  Ständerna  hade  visserligen  gjort  ett 
försök  att  skilja  mellan  administrativ  lagstiftning  och  all- 
män lag,  och  deras  mening  hade  tydligen  varit  att  i  afse- 
ende  på  den  senare  förbehålla  sig  sin  rätt,  men  det  hade 
skett  i  sådana  ordalag,  att  konungen  äfven  i  afseende  på 
denna  kunde  handla  efter  godtfinnande.  De  kungliga  an- 
språken hade  under  de  två  åren  uppenbarligen  växt  i  om- 
fång och  styrka.  Att  de  kunde  genomdrifvas,  såsom  skedde, 
berodde  framför  allt  på  den  söndring,  som  under  1682  års 
riksdag  drifvit  både  frälse  och  ofrälse  att  hos  konungen 
söka  skydd. 

De  båda  förklaringarna  af  d.  10  dec.  1680  och  d.  16  nov.  /*«  år»  rik*- 
1682  om  K.  Maj:ts  »absoluta  välde»  med  de  kungl.  appro-  da9sbeslut- 
bartonerna  åberopades  ock  i  1693  års  riksdagsbeslut,  som 
innehöll  de  ryktbara  uttrycken,  att  K.  M:t  liksom  hans  lifsarf- 
vingar  därigenom  blifvit  satt  »till  en  envålds  allom  bjudande 
och  rådande  suverän  konung,  den  ingen  på  jorden  är  för  dess 
aktioner  responsabel  utan  har  makt  och  våld  efter  sitt  behag 
och  som  en  kristelig  konung  att  styra  och  regera  sitt  rike». 
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Det  var  ej  nog  med  dessa  deklarationer  om  vidden  af 
konungens  makt.  Det  förflutna  skulle  äfven  förintas,  för 
så  vidt  det  stred  däremot,  och  Earl  XI  visade  därvid  ett 
småsinne,  som  äfven  vid  andra  tillfällen  trädde  i  dagen. 
Upprättandet  af  konungens  eget  testamente  under  1682  års 
riksdag  förde  måhända  tanken  på  det  missöde,  som  träffat 
hans  faders,  och  mot  riksdagens  slut  lät  Karl  XI  fråga 
ständerna,  huruvida  de,  som  1660  uppträdt  mot  det  senare, 
hade  handlat  som  »ärliga  och  redliga  patrioter».  Svaret  sam- 

Förkiaringen  manfattades   i   en   rådets   och  ständernas  förklaring  ang. 

•/„ 1682  ang.  högstsal.  H.  K.  Mits  gjorda  testamente  och  dem,  som  sig 
mente.  däremot  hunna  hafva  förgripit,  af  d.  19  dec.  1682.  Stän- 
derna förklarade,  att  de,  som  fört  så  svåra  och  obetänk- 
samma tal  mot  testamentet,  ej  kunde  anses  annat  än  som 
förgätna  af  Guds  ord,  deras  ed  och  den  vördnad  de  varit 
skyldiga  konungen,  samt  att  de  icke  talat  som  ärliga  och 
redliga  patrioter,  hvarför  de  själfva  förklarades  för  otrogne 
och  protokollen  med  akterna  angående  denna  sak  för  an- 
nullerade,  hvarefter  tillades,  att  eho,  som  hädanefter  härpå 
gjorde  åtal  eller  dristade  tala  mot  den  dåvarande  konungen, 
hans  aktioner  och  dispositioner,  skulle  anses  hafva  handlat 
mot  sin  ed  och  trohetsplikt. 

Steget  togs  fullt  ut  till  fördömande  af  den  politiska 
ståndpunkt,  som  i  främsta  rummet  det  olyckliga  riksrådet 
intagit  icke  blott  under  den  senaste  utan  äfven  under  den 

Ka*»ationM-  förra  långa  förmyndarregeringen,  genom  rådets  och  stan- 
akten  ,4/,  dernas  kassationsakt  af  åtskilliga  protokoll  samt  otillbör- 
liga diskurser  och  tal  ang.  den  konungsl.  myndigheten  af 
d.  Ii  mars  1689  samt  K.  M:ts  approbation  därå  af  rf. 
15  mars  samma  år.  De  anstötliga  satserna  sammanfattades 
i  fem  hutVud  punk  ter:  1)  att  konungen  ej  kunde  taga  sitt 
råd,  tillsätta  ämbeten  eller  styra  sitt  rike  utan  rikets  råds 
råd;  2)  att  konungen  vore  bunden  att  besvärja  regerings- 
formen; 3)  att  konungens  makt  vid  lags  stiftande  och  för- 
klaring mycket  inskränktes;  4)  att  en  del  af  rådet  velat 
tillägna  sig  makt  att  tala  på  gjorda  beslut,  vare  sig  de 
voro  åtsporda  af  K.  M:t  eller  icke,  samt  5)  att  råden  kal- 
lats för  mediatorer  mellan  konung  och  ständer,  ja  för  »ett 
särdeles   stånd»;  men  det  tillades  betydelsefullt  »med  hvad 
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mera,  som  här  och  där  i  protokollen  finnes  taladt  och  på- 
stådt»,  gående  ut  på  att  binda  den  kungl.  myndigheten  »i 
detta  a  rf  rikes  styrelse».  Af  ständerna  utsträcktes  förkastelse- 
domen  till  alla  protokoll  och  akter  både  i  rådet,  kollegierna 
och  hos  ständerna,  för  så  vidt  de  i  någon  måtto  ginge 
emot  det  kungl.  väldet,  som  af  den  högste  Guden  förlänats 
K.  M:t  såsom  deras  »rätta  arf konung».  Alla,  som  åberopade 
eller  uttalade  dylika  meningar,  förklarades  för  otrogna  mot 
konungen  och  illvilliga  mot  fäderneslandet.  Alla  dessa 
förgripligheter  borde  annulleras,  och  ständerna  hemställde 
till  K.  Maj: t  att  så  väl  därom  som  om  hvad  mera  kunde 
förelupit  under  minderårigheten  och  konungens  egen  rege- 
ring låta  författa  en  utförlig  berättelse. 

Konungen  gillade  rådets  och  ständernas  uttalanden, 
förklarade,  att  han  icke  vore  obenägen  att  på  deras  an- 
hållan låta  utplåna  och  öfverstryka  alla  dylika  tal  i  pro- 
tokollen, men  som  han  däri  funnit  något  betänkande,  nöjde 
han  sig  med  att  förklara  dem  för  Äkunniga,  obetänk- 
samma, oförsvarliga,  förkastliga  och  kraftlösa,  samt  att 
den,  som  nu  eller  i  framtiden  fölle  på  sådana  galna  me- 
ningar, skulle  anses  ha  begått  crimen  Icesce  majestatis. 
Vidare  utlofvade  konungen  de  äskade  berättelserna1  samt 
förklarade  till  sist,  att  så  framt  de  eller  deras  arfvingar,  som 
varit  delaktiga  i  sådana  förgripliga  tal,  alltid  ställde  sig  som 
trogna  undersåtar  mot  konungen,  hans  gemål  och  arfvingar, 
skulle  aldrig  mera  röras  i  saken,  men  om  någon  vore  så 
förgäten  af  sin  trohetsplikt,  att  han  själf  eller  genom  andra 
talade  eller  handlade  däremot,  skulle  konungen  och  hans 
efterkommande  hafva  sig  all  rätt  förbehållen  att  låta  med 
honom  förfara  efter  lag  och  stadgar.2  —  Yttrandefriheten 
var  härmed  tillintetgjord. 


1  Redan  3>/s  1688  hade  befallning  gifvits  att  uppsatta  en  berät- 
telse om  rikets  medellösa  tillstånd  m.  m.,  Loenbom,  Handl.  till  Karl 
XI:s  hist.  IX,  s.  156. 

3  Detta  hot  att  hemsöka  fäders  missgärningar  på  barnen  blef 
karakteristiskt  för  det  karolinska  enväldet.  I  förslaget  till  konunga- 
balk  utsträcktes  påföljderna  till  och  med  till  > närmaste  slakt». 

/lildebrandy  E.     8v.  statåffirfattningens  hist.  utveckling.  26 
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Berättelserna         Löftena  om  de  båda  berättelserna  glömdes  icke.  Några 

°L/i*r<i«-dagar  ftre  sin  död  befaiide  Kari  ^ rådet  att  öfveree 

stånd  och  deooh  till  tryck  befordra  berättelserna  både  om  de  »mycket 
anstotUga  praejndicerliga  och  anstötliga  talen  och  diskurserna»  och 
om  det  medellösa  tillstånd,  hvari  konungen  mottagit  riket, 
samt  om  de  medel,  genom  hvilka  han  upprättat  detsamma. 
De  utfärdades  af  rådet  under  dato  d.  17  och  15  nov.  1697. 
ehuru  tryckningen  för  tillfället  uteblef.1  Ett  århundrades 
politiska  utveckling  var  därmed  dömd,  för  så  vidt  den  icke 
afsett  att  stärka  den  kungl.  myndigheten  uti  det  konungen 
af  Gud  förlänade  arfriket. 

Tronföljden.  Tronföljden.    På  riksdagen  1682  framställdes  närmast 

för  sekreta  utskottet  ett  förslag  att  åter  utsträcka  tron- 
följden till  kvinnolinien.  Förslaget  antogs  både  af  ut- 
skottet och  af  stånden  så  godt  som  utan  diskussion,  och  i 
riksdagsbeslutets  första  paragraf  förklarades  först  och  främst 
K.  M:ts  manliga  äkta  bröstarfvingar,  arfvinge  efter  arfvinge, 
för  Sveriges  rikes  rätta  arfkonungar,  men  om  K.  Maj:t  ej 
lämnade  efter  sig  manliga  arfvingar,  skulle  »K.  Majitsoch 
inga  andras  kvinnkönsarfvingar»  hafva  successionsrätten 
till  riket,  och  åberopades  därvid  Norrköpings  arfförening 
1604  samt  riksdagsbeslutet  1627. 

Enväldets  Enväldets   grandlagar.      Genom    ständernas   ofvan   an- 

grundlagar.  föTfa  förklaringar  hade  ett  afgörande  steg  tagits  från  lands- 
lagens konungabalk.  Därom  var  man  visserligen  icke 
omedveten,  och  man  kände  naturligt  nog  behofvet  att 
kodifiera  det  nya  statsskickets  rätt.2  Det  skedde  också., 
men  i  de  flesta  fall  stannade  det  vid  förslag.  Så  blef  för- 
hållandet med  den  nya  konungabalken,  honungaförsäkringen 
och  successionsordningen.  Endast  Karl  XI:s  testamente 
bl  ef  verkligen  utfårdadt. 

1  Berättelsen  om  de  pnejudicerliga  talen  tr.  HSH.  XX VIII;  bi- 
lagorna till  dens.,  Lo  en  bom,  Hist.  Märk  v.  IV,  s.  143  (under  titeln 
Project  etc);  berättelsen  om  rikets  medellösa  tillstånd  tr.  Lo  en  b  om, 
Handl.  till  Karl  XI:s  hist.  IX— XI. 

1  Det  hindrade  icke,  att  kanslikollegium  ännu  1696  sökte  bevisa 
enväldets  öfverensstämmelse  med  de  gamla  lagarna  och  riksdags- 
besluten.   Det  är  lätt  att  inse  med  hvad  framgång. 
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Konungabalk,  konungaförsäkran  och  successionsord- 
ning.1 Åt  den  stora  lagkommissionen  uppdrogs  att  utar- 
beta förslag  till  de  nämnda  lagarna,  och  vid  slutet  af  Karl 
XI:s  regering  var  den  färdig  med  detta  arbete.  Alla  tre 
förslagen  gillades  af  kanslikollegiet;  konnngabalken  ut- 
ställdes till  yttrandens  afgifvande  åt  öfver-  och  under- 
domare i  Sverige,  Finland  och  Östersjöprovinserna,  åt  ge- 
neralguvernörerna, äfvensom  åt  ridderskapet  i  Estland. 

Konungabalken  var  fördelad  i  tolf  kapitel,  handlande  Förslaget  tm 
om  tronföljden,  den  kungliga  makten,  kröning,  bröllop,  k<mun9abM- 
lifgeding,  de  kungl.  barnens  underhåll,  begravningshjälp 
samt  konungens  testamente;  vidare  om  undersåtarnes  plik- 
ter, konungens  råd,  ämbetsmännen  samt  kronans  makt  att 
i  alla  tider  föra  talan  å  sina  rättigheter.  Andra  kapitlet 
uppräknade  i  17  punkter  det  kungliga  väldets  yttringar. 
Konungen  var  »allena  rådande  och  bjudande»  samt  oan- 
svarig, hans  makt  i  sitt  arfrike  »alldeles  obeskränkiat». 
Han  ägde  att  stifta  och  tyda  lag,  stadgar  och  förordningar 
både  i  världslig  och  kyrklig  rätt  Bamt  hafva  högsta  rätt 
och  styrsel  öfver  stat  och  kyrka;  högsta  domsrätt  samt  att 
utleta  sanningen  »antingen  efter  laga  process  eller  sitt 
kungl.  godtfinnande»  äfvensom  att  skärpa  och  lindra  straff; 
att  efter  sitt  behag  utdela  både  världsliga  och  kyrkliga 
ämbeten;  att  förfoga  öfver  krigsmakten  till  lands  och  sjös, 
föra  krig,  sluta  fred  och  förbund;  förfoga  öfver  »all  kungl. 
rättighet  och  kronans  ingäld»  samt  pålägga  undersåtarne 
nödiga  pålagor  »vid  hvarjehanda  påfordrande  fall»;  veder- 
gälla  trogna  tjänster  med  benådningar  men  ingen  krono- 
jord afyttra,  utan  att  efterträdaren  hade  rätt  att  kalla  den 
under  kronan  igen,  m.  m.2  Konungen  finge  vidare  låta 
kröna  sig,  när  han  funne  för  godt,  samt  skulle  tillsäga 
undersåtarne  att  hålla  dem  vid  den  rena  evangeliska  läran, 
skydda  dem  hvar  och  en  vid  lag  och  rättvisa  samt  för- 
svara riket  mot  yttre  våld. 


1  Jfr  £.   Hi Idebrand,  Enväldets  tilltänkta  grundlagar,  Hist. 
Tidskr.  1895;  J.  H.  Schröder,  Konungabalken  af  år  1696. 

2  Till   de   kungl.   maktfullkomlighetens  hörde  äfVen  »bön-  och 
fastedagar  att  påbjuda». 
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Undersåtame  voro  skyldiga  att  svärja  konungen  den 
trohetsed,  som  han  förelade  dem;  att  i  allo  måtto  söka 
konungens,  konungahusets  och  det  kungl.  regementets  bästa 
samt  att  lyda  konungens  befallningar.  Förbröte  sig  någon 
mot  den  kungliga  högheten,  äfven  genom  obeskedligt  skrif- 
sätt  eller  argt  tal,  förverkade  han  ära,  lif  och  gods. 

Konungens  råd  skulle  svärja  den  ed,  konungen  före- 
lade  dem;  råda  efter  bästa  förstånd,  under  ansvar  för  Gud 
och  konungen,  när  de  frågades  om  råd,  samt  bevisa  sig 
redliga  och  vaksamma  i  alla  stycken,  som  lände  till  styrka 
af  konungens  höghet  och  det  kungl.  husets  välfärd. 


successions- 
ordning. 


Förslagen  un  Förslaget  till  konungaförsäkran  smög  sig  mera  efter 
#ä*£anCT{cÄ  konungaedens  innehåll  i  landslagen,  betryggade  onekligen 
rättskipningen  men  förbehöll  konungen  rätten  att  pålägga 
skatter  samt  alternativt  att  ordna  fördelningen  undersåtame 
emellan  eller  att  infordra  deras  mening,  huru  pålagorna 
bäst  och  drägligast  skulle  jämkas. 

Successionsordningen  hade  formen  af  ett  kungligt  bref 
och  bestämde  följande  ordning  för  tronföljden:  1)  söner 
och  deras  manliga  af  kom  ma;  2)  lefvande  dotter  och  hennes 
manliga  af  komma;  3)  söners  kvinnliga  af  komma;  4)  af- 
liden  dotters  manliga  och  kvinnliga  åtkomma. 


Karl  Xl:s 
testamente. 


Testamentet.  Redan  vid  1682  års  riksdag  hade  Earl 
XI  låtit  uppsätta  ett  testamente  eller,  såsom  det  hette,  >en 
regeringsform  och  rättesnöre»  för  en  eventuell  myndighets- 
tid. Drottningens  död  gjorde,  att  det  måste  ändras.  Det 
1693  upprättade  testamentet  blef,  liksom  det  skett  1682, 
föreläst  för  sekreta  utskottet,  i  förseglade  exemplar  öfver- 
lämnadt  åt  hvart  och  ett  riksstånd  samt  i  riksdagsbeslutet 
godkändt.  Det  förbehöll  döttrarna  eventuell  successionsrätt, 
dock  endast  med  åberopande  af  Norrköpings  arffftrening; 
bestämde  prinsessors  brudskatt  med  åberopande  af  Gästat 
Vasas  testamente;  ordnade  förmyndarregeringens  samman- 
sättning och  verksamhet;  k.  rådets  sammansättning;  hof- 
rätternas  och  kollegiernas  verksamhet,  förhållande  till  h var- 
andra och  ansvar;  landtregeringen ;  krigsmakten  till  häst 
och  fot  samt  båtsmanshållet.   Uti  åtskilligt  hade  regerings- 
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formen  af  1634  tjänat  som  förebild,  och  det  var  visserligen 
icke  utan  afsikt,  som  denna  stadga  för  omyndighetsålder 
äfven  fick  bära  samma  namn. 

De  nya  grundlagarna,  vare  sig  blott  föreslagna  eller 
verkligen  utfärdade,  hade  sålunda  tillerkänt  konungen  oin- 
skränkt rätt  öfver  rikets  Btyrelse,  lagstiftning,  ordnande  af 
förmyndarregering  samt  beskattningsrätt.  För  de  tre  första 
maktutflödena  kunde  åberopas  ständernas  förklaringar,  icke 
så  för  den  sista.  Karl  XI  själf  sammankallade  alltid  stän- 
derna, så  snart  det  gällde  bevillningar;  Karl  XII  gjorde 
det  däremot  icke.  I  hvad  mån  ständernas  medgifvande 
kunde  åberopas  för  detta  tillvägagående  framställes  lämp- 
ligare längre  fram  under  riksdagen,  §  50. 

Fffrmyndarregering.  Karl  XI:s  testamente  bestämde,  så-  Förmyndar- 
som  nyss  nämndes,  dennas  sammansättning  —  i  nära  an-  re9erm9- 
slutning  till  Karl  X:s.  Den  skulle  bestå  af  den  gamla 
änkedrottningen  Hedvig  Eleonora  jämte  fem  kungl.  råd, 
som  konungen  särskildt  skulle  förordna,  och  skulle  änke- 
drottningen hafva  tvenne  röster.  Uti  utrikes  ärenden  och 
rättegångssaker  skulle  regeringen  höra  hela  det  kungl. 
rådet  och  besluten  fattas  efter  röstflertal,  men  i  inrikes 
handlingar  hade  den  votum  decisivum.  Begeringens  beslut 
i  inrikes  saker  skulle  emellertid  stå  till  myndig  konungs 
stadffcstelse  eller  förändring.  Rikets  stat  skulle  regeringen 
hålla  på  säker  fot  och  hvarken  själf  tillägna  sig  något 
eller  gifva  åt  andra,  icke  heller  tillåta  någon  förändring  i 
konungens  förordningar  eller  ständernas  afsked.  Doge 
någon  af  förmyndarne,  skulle  ständerna  på  allmän  riks- 
dag förena  sig  med  de  kvarvarande  om  en  efterträdare. 
Kungl.  råd  ägde  däremot  förmyndarregeringen  att  utnämna. 
Hvart  tredje  eller  fjärde  år,  eller  så  ofta  det  pröfvades  nödigt, 
borde  förmyndarne  sammankalla  ständerna  samt  gifva  dem 
del  af  hvad  som  under  den  senast  förflutna  perioden  gjorts  i 
rikets  styrelse.  Förmyndarne  ensamma  skulle  stå  till  svars 
för  regeringen  och  redovisa  inför  myndig  konung  eller 
dem,  som  denne  täcktes  förordna.  Om  någon  af  de  kungl. 
råden,    inom  eller  utom  förmynderskapet,  förbröte  sig  mot 
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konungen,  *hans  rätt,  makt  och  höghet»,  skulle  han  stå  till 
svars  för  hofrätten  i  Stockholm. 
'  Karl    XI   utnämnde  kort  före  sin  död  fem  kungl.  rid 

att  jämte  änkedrottningen  föra  regeringen  för  Karl  XII  — 
om  konungens  myndighetsålder  hade  ingenting  bestämts. 
Under  den  på  hösten  1697  samlade  riksdagen  förklarade 
ständerna  den  15-åriga  Karl  XII  för  myndig  d.  8  nov.,  och 
d.  29  nov.  nedlade  förmyndarstyrelsen  sitt  uppdrag.  Karl 
XII  lät  kröna  sig  under  samma  riksdag  men  afgaf  hvarken 
någon  konungaed  eller  konungaförsäkran. 
interim*-  Om  interimsregering  under  Karl  XILs  långa  frånvaro, 

regering.      ge  nägta  paragraf. 

Enväldets  ka-  Enväldets  karakter  och  uppgift.  En  sak  hade  under 
rakter  och  utvecklingen  till  envälde  oupphörligt  och  allt  starkare  be- 
tonats, nämligen  konungen  såsom  arfkonung,  Sverige  så- 
som arfrike.  Det  var  detta  mystiska  begrepp  om  ärftlig 
konungamakt  såsom  obunden  och  arfrike  såsom  hart  när 
rättslöst,  mot  hvilket  rådsaristokratien  så  länge  kämpat, 
som  nu  omsider  fullständigt  men  också  för  sista  gången 
gjorde  sig  gällande.  Det  var  därjämte  begreppet  om  ko- 
nungadömet  med  Guds  nåde,  som  i  all  sin  stränghet  for- 
mulerades. Begreppet  ständer,  sådant  det  så  småningom 
utvecklats,  bleknade  härvid  bort;  gent  emot  hvarandra 
kvarstodo  endast  konung  och  undersåtar. 

I  sättet  att  utöfva  sin  konungamakt  påminde  Karl  XI 
om  Gustaf  Vasa  och  Karl  IX.  Det  var  samma  personliga 
ingripande  på  alla  områden,  ehuru  utan  den  storslagna 
uppfattning,  den  snillets  fläkt,  som  utmärkt  den  först- 
nämnda. Hade  vasaregenterna  i  mången  riktning  varit 
vägbrytare,  på  mången  mark  grundläggare,  så  blef  enväldet 
i  vissa  fall  fullbordare.  Det  gällde  framför  allt  rättskip- 
ningen och  förvaltningen.  Den  ordning  och  centralisation, 
som  de  förra  sträfvat  efter  men  aldrig  kunnat  hinna,  blef 
nu  en  verklighet.  Allmogens  gamla  vana  att  »strax  gifva 
sig  till  hofva»,  som  redan  Karl  IX  kämpat  emot,  hade  dit- 
tills icke  låtit  utrota  sig;  i  sina  besvär  hade  ständerna 
alltfort  inför  konungen  andragit  ärenden,  som  underordnade 
myndigheter   borde   åtgjort.    Karl   XI   gjorde   slut   därpå 


§  47.    Konnngaddroet  407 

genom  upprepade  stränga  förordningar1  men  bidrog  visser- 
ligen därmed  också  att  göra  en  ände  på  det  patriarkaliska 
förhållande,  som  af  ålder  rådt  mellan  konung  och  folk. 
Stadgar  och  förordningar  och  deras  efterlefnad  hade  i 
Sveriges  vidt  utsträckta  rike  varit  ganska  vidt  skilda 
ting.  Nu  blef  lagens  bokstaf  verkligen  en  lefvande  kraft. 
Ämbetsmannaplikt  och  ämbetsmannaansvar,  från  rikets  råd 
och  ned  utföre,  hade  länge  kämpat  med  gammaldags  före- 
ställningar om  adlig  tjänsteplikt  och  rätt.  Nu  blefvo  de 
med  allvar  tillämpade,  dock  tillerkände  sig  Karl  XI  aldrig 
rätten  att  godtyckligt  afskeda  ämbetsmän;  det  var  en 
väsentlig  skillnad  mellan  det  svenska  och  danska  enväldet. 
Motsatta  intressen  hade  länge  ställt  sig  mot  hvarandra 
både  i  fråga  om  frälsets  rätt  och  kyrkans  ordning.  Nu 
skar  enväldets  svärd  i  många  fall  igenom  de  kinkiga  knu- 
tarna och  löste  för  framtiden  en  mängd  svårigheter.  Sär- 
skildt  i  fråga  om  kronans  jord  och  kronans  inkomster  hade 
privaträttsliga  och  statsrättsliga  uppfattningar  kämpat  mot 
hvarandra.  Nu  blef  det  statens  rätt,  som  med  oblidkelig 
konsekvens  genomfördes. 

Men  såsom  nyss  nämndes,  fanns  för  ständerna  under 
Karl  XI:s  envälde  knappast  något  rum,  och  häri  låg  en 
annan  väsentlig  olikhet  med  vasatiden.  Konung  och  äm- 
betsmän hade  trädt  i  stället.  Ständernas  inbördes  oenighet 
hade  åt  konungen  skänkt  skiljedomarens  uppgift;  och  en 
social  och  finansiell  kris,  som  de  själfva  ej  kunnat  reda 
sig  med,  hade  de  öfverlämnat  åt  honom  att  häfva.  Det 
var  denna  uppgift,  som  missbrukades.  Hvad  som  varit  ett 
medel  i  nödens  stund  organiserades  såsom  något  stadig- 
varande för  framtiden;  hvad  som  betraktats  som  en  våld- 
sam kur  uti  samhällets  sjukdom  gjordes  till  normal  diet. 
Men  medan  ständerna  förstummades  vid  riksdagarna  och 
ämbetsmännen  öfverbjödo  hvarandra  i  ett  underdånigt  språk, 
ända  därhän  att  den  kungliga  makten  förklarades  för  >un- 
dersåtarnes  rätta  frihetspelare»,2  lefde  dock  de  gamla  be- 
greppen om  konung  och  ständer  kvar  i  sinnena  och  bröto 

1  Jfr  de  s.  k.  sollicitantplakaten  1680  *»/8  och  1682  "/4  samt 
resol.  a  ständernas,  sarskildt  allmogens,  besvär  flerstädes. 

2  Jfr  utlåtandena  om  konungabalken,  flist.  Tidskr.  1895 
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fram,  så  snart  något  gynnsamt  tillfälle  erbjöd  sig  (1697, 
1710,  1713).  När  enväldet  under  Karl  XII:s  sista  år  i  stället 
för  att  skydda  allas  rätt  hänsynslöst  kränkte  enskild  rätt 
och  genom  ingripande  i  rättskipning  och  förvaltning  ska- 
pade nya  former  för  godtycket,  på  samma  gång  stormakts- 
väldet ramlade  i  stycken,  mognade  sinnena  hastigt  för  en 
förändring,  ehuru  vägen  ur  den  nöd  och  det  tvång,  som 
ständerna  delvis  beredt  sig  själfva,  ännu  en  gång  biet' 
statshvälfningens. 


§  48.    Rikets  rid  och  det  kungl.  rådet. 

Riksrådets  Ofvan  har  blifvit  antydd  (s.  272)  den  tvetydighet,  som 

ställning  1680.  under  nya  tideng  jopp  Uppgt4tt  i  rådets  ställning.   Det  hade 

bibehållit  något  af  sin  ursprungliga  karakter  af  represen- 
tation, genom  lagmansämbetenas  förening  med  riksråds- 
sysslan djupt  fäst  i  den  gamla  landskapsförfattningen,  och 
upplifvandet  af  den  forna  rådseden  hade  sedan  1602  gifvit 
ett  visst  stöd  däråt.  Å  en  annan  sida  kom  det,  sedan  de 
andliga  medlemmarne  trädt  ur  detsamma  och  i  samman- 
hang med  ståndsskillnadens  fullbordan,  att  mer  och  mer 
framstå  såsom  blott  en  del  af  adeln,  närmast  såsom  repre- 
sentant för  högadeln,  men  vid  de  ofrälse  ståndens  starka 
framväxt  kunde  sådant  ej  stärka  förtroendet  för  detsamma. 
Gustaf  Adolfs  reformer  slutligen  hade  gifvit  det  karakteren 
af  ett  ämbet8mannakollegium,  något  som  ännu  mindre  över- 
ensstämde med  den  ursprungliga,  och  därjämte  hade  det 
fått  uppgiften  af  en  rådgifvande  konselj.  Under  en  myn- 
dig konungs  ledning  hade  möjligen  en  normal  utveckling 
till  något  nytt  kunnat  försiggå.  Nu  hade  i  stället  två  långa 
förmyndarregeringar  och  i  synnerhet  den  senare  gifvit  nä- 
ring åt  alla  de  gamla  föreställningarna  om  rådets  betydelse1 
men  på  samma  gång  inom  ständerna  bragt  till  mognad  en 

1  >Senatens  officium  vore  ingenstädes  så  nobile,  som  i  Sverige, 
Polen,  Danmark  och  Ryssland,  hvarest  rikets  råd  äga  vara  media- 
tores sa  emellan  konungen  och  ständerna  och  dem  bägge  tillhälla  om 
deras  ed  och  plikt»,  yttrade  Per  Brahe  1660;  Lo  en  bom,  Hist  Märk- 
värd.  IV,  s.  178  m.  fl.  st.  ibid.    Jfr  äfven  här  ofvan  s.  272. 


§  48.    Rikets  råd  och  det  knngl.  rådet  409 

opposition,  som  äfven  inom  lågadeln  hade  stöd.  Därtill 
kom,  att  de  bedröfliga  resultaten  af  den  senaste  förmyndar- 
regeringen på  ett  frnktansvärdt  sätt  trängde  in  i  ögonen 
på  alla.  Det  var  ej  underligt,  att  rådet  vacklande  och  ftir- 
sagdt  mötte  1680  års  riksdag.  Många  dagar  hade  ej  för- 
gått, då  tillsättandet  af  den  stora  kommissionen  för  att 
döma  alla  dem,  som  haft  del  i  förmyndarregeringens  be- 
siat, flyttade  riksråden  på  de  anklagades  bänk,  och  beslutet 
om  reduktionen  hotade  snart  hela  den  ekonomiska  grund- 
valen för  deras  makt. 

Rådets  ståndpunkt  framträdde  klart  nog  i  diskussionerna 
d.  3  och  4  nov.  och  22  dec.  1680. 1  Å  ena  sidan  hördes  åt- 
skilligt tal  om  ett  medlarskap  mellan  konung  och  ständer, 
som  i  den  mening  det  här  fattades  icke  längre  var  på  sin 
plats,  om  dess  »votum  decisivum»  o.  s.  v.  Å  andra  sidan 
berördes  skarpt  och  träffande  det  oregelbundna  och  revo- 
lutionära i  det  sätt,  hvarpå  reduktionsbeslutet  kommit  till 
stånd;  likaså  allt  det  betänkliga  i  ständernas  svar  af  d.  9 
och  10  dec.  i  afseende  på  rådets  ställning;  »ständerna  de- 
8truera  med  ena  handen  det,  som  de  med  den  andra  i  deras 
skrift  ha  uppbyggdt»,  yttrade  Bengt  Oxenstierna  mycket 
riktigt.  Men  situationen  var  ej  sådan,  att  detta  skuldbe- 
lastade råd  kunde  göra  sina  för  öfrigt  något  skiftande 
meningar  hörda.  Dess  icke  påkallade  varning  i  fråga  om 
reduktionen  hade  retat  konungen,2  och  rådsinstitutionen 
sköts  helt  enkelt  åt  sidan  genom  den  nyssnämnda  dekla- 
rationen, som  först  mer  än  en  vecka  senare  delgafs  rådet.* 
Dess  öfverläggning  med  anledning  af  densamma  blef  blott 
ord  i  vädret. 

Sedan   stora  kommissionens  domar  börjat  falla,  följde 
konungens  förklaring  d.  28  febr.  1682,  att  rikets  råd  hädan- 
efter  skulle   kallas   kungliga  råd,   och   snart  därpå  upp.    Dt  ^i 
maningen  till  de  från  förmyndartiden  kvarvarande  att  be-      råd*»- 
gära    sitt   af  sk  ed.4    I   början    på   april   entledigades  åtta 
"  MLÖenbom,  Hist.  Markvård.  IV,  s.  152,  160,  164. 

2  Den  omnåmndes  sedermera  särskild  t  i  kassationsakten  1689. 

*  Besynnerligt  nog,  förklarades  rådet  ånnu  i  1680  års  akter  så- 
som »ett  stånd  med  ridderskapet  och  adeln >. 

4  Jfr  rådets  böneskrift  %  1681,  Loenbom,  Hist.  Markvärd  i  gh. 
IV,  s.  189  och  k.  brefvet  »  a  1682. 
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stycken  från  »rådsämbetet  och  dess  sysslor»;  åtta  andra 
fiugo  ingå  i  det  nya  rådet.  Men  detta  hade  såsom  sådant 
icke  längre  någon  betydelse;1  konungen  rådgjorde  i  all- 
mänhet med  en  godtyckligt  bildad  konselj,  och  endast  så- 
som justitierevision  bibehöllo  de  knngliga  råden  någon 
samfåld  verksamhet.  Åt  detsamma  öfverläts  dock  led- 
ningen af  förmyndarregeringen  för  Karl  XII. 

Sistnämnde  konung,  på  en  gång  inskränkt  ensidig  och 
skarpt  följdriktig,  dessutom  hänsynslös  och  utan  fruktan, 
visade  ofta  i  sin  regering  tycket  af  en  djärf  nyskapare. 
Han  snart  sagdt  invigde  densamma  med  en  förändring, 
som  gällde  rådet,  i  det  den  sista  dec.  1697  de  båda  kansli- 
råden och  stat8sekreterarne  Piper  och  Polus  med  bibehål- 
lande af  sina  förra  ämbeten  uuder  namn  af  statsråd  togo 
plats  bland  de  kungl.  råden.  De  blefvo  sålunda  föredra- 
gande ministrar  men  på  samma  gång  iklädda  rikets  högsta 
värdighet.  Det  var  en  konsekvens,  länge  förberedd,  af  den 
gångna  tidens  utveckling,  som  härmed  drogs. 

Om  det  kungl.  rådets  förhållande  till  kollegierna,  se 
nästa  paragraf. 


Interims- 
regeringen 
1710—14. 


Hela  betydelselösheten  i  rådets  ställning  visade  sig, 
när  Karl  XII  år  1700  lämnade  Sverige  för  att  ej  på  femton 
år  dit  återvända.2  Fordom  hade  det  under  konungs  från- 
varo haft  ledningen  af  regeringen  hemma.  Nu  icke  blott 
förbehöll  sig  Karl  XII  afgöranderätten  i  alla  viktigare  frågor, 
utan  han  utstyckade  i  öfrigt  regeringen  i  Sverige  mellan 
de  olika  ämbetsverken.  Endast  justitierevisionen  uppdrogs 
åt  ett  antal  kungl.  råd,  och  blott  i  utomordentliga  fall 
skulle  detsamma  i  sin  helhet  taga  något  initiativ  (förordn. 
,3/4  1700).  Men  under  konungens  opåräknadt  långa  från- 
varo gjorde  sig  rådsinstitutionens  gamla  betydelse  af  sig 
själft  gällande.    Det  var  icke  nog  med  att  den  för  ett  till- 


1  I  K&rl  XI:s  testamente  bestämdes  antalet  till  högst  20.  Uti  rådet 
skalle  alltid  vara  presidenterna  i  hofratterna  och  kollegierna,  öfverste 
marskalken,  överståthållaren  och  generalguvernörerna. 

2  Jfr  Malmström,  Om  riksstyrelsen  under  de  första  tio  åren  af 
Karl  XII:s  frånvaro. 


1714. 
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ftlligt  ändamål,  att  Börja  för  hemortens  försvar,  redan  7/< 
1700  af  kungl.  råd  sammansatta  defensionskommissionen  De/etuions- 
blef  permanent.  Det  kungl.  rådet  i  sin  helhet  eller  senaten,  kommi"ion€n- 
såsom  det  redan  länge  brukat  kallas,  tvingades  att  öfver- 
taga  styrelsen  hemma  i  allmänhet,  tillsatte  ämbeten  på  för- 
ordnande, upprättade  förslag  till  civila  tjänster,  vidtog  för- 
svarsanstalter och  utskref  t.  o.  m.  kontribationer.  Slutligen 
gaf  konungen  Bjälf  1710  och  1711  ett  slags  erkännande  åt 
senaten  såsom  den  högsta  styrande  makten  hemma  i  Sve- 
rige. Men  den  kände  det  oaktad  t  svagheten  i  sin  ställ- 
ning (1710  funnos  endast  sju  medlemmar  närvarande  i 
Stockholm)  och  sökte  stärka  densamma  dels  genom  att 
sammankalla  ständerna,  en  åtgärd  som  konungen  ogillade, 
dels  genom  att  1713  kalla  till  deltagande  i  regeringen  arf- 
prinsessan  Ulrika  Eleonora,  hvilket  konungen  godkände  i 
hopp  om  att  i  henne  få  en  förespråkare  för  sin  vilja. 

Vid  konungens  hemkomst  ändrade  sig  åter  allt.  Rådet  Rådet  efter 
hade  ådragit  sig  hans  onåd  och  skildes  alldeles  från  be- 
fattningen med  rikets  ärenden.  Redan  ombudsrådsinstitu- 
tionen  i  1713  års  kansliordning  var  ägnad  att  beröfva  det 
allt  inflytande  på  regeringen.  Och  vid  sidan  af  denna  ur 
den  kungl.  maktfullkomligheten  framsprungna  institution 
var  det  de  utländska  rådgifvarne,  som  fullbordade  dess 
politiska  tillintetgörelse.  Ännu  en  gång  såg  det  sig  in- 
skränkt till  befattningen  med  revisionssakerna. 


§  49.    Förvaltning,  rättskipning  och  försvarsväsen. 

Förvaltningens  och  rättskipningens  organisation,  sådan 
den  på  1630-talet  fullbordats,  tog  sig  på  papperet  visser- 
ligen ut  som  en  ståtlig  och  väl  sammanfogad  byggnad, 
men  i  verkligheten  förhöll  det  sig  något  annorlunda.  Både 
på  det  ena  och  andra  området  visade  sig  väseutliga  brister; 
författningarna  ef  te  rl  ef  de  8  icke  strängt,  och  ständernas  be- 
svär vid  riksdagarna  visade  bl.  a.,  att  allt  ingalunda  var 
väl  beställdt.  På  de  stränga  ansvarsbestämmelserna  i  1634 
års  RF.  hade  man  icke  länge  kunnat  hålla,  och  det  var 
framför  allt  slappheten  och  oordningen  inom  förvaltningen 
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under  den  senare  stora  förmyndarregeringen,  hvars  onda 
frakter  Karl  XI  fått  skörda  nnder  kriget.  En  motsida  till 
förvaltningens  slapphet  hade  visserligen  den  omständig- 
heten varit,  att  ämbetsmännen  icke  fingo  ordentligt  ut  sina 
löner.  Själfva  rådets  ingripande  i  styrelsen  under  de 
mäktiga  fem  riksämbetsmännens  ledning  innebar  dessutom 
för  de  pfalziska  konungarne  något  i  grund  och  botten  mot- 
bjudande; Karl  X  lämnade  under  sin  regering  två  af  de 
höga  ämbetena  obesatta.  Det  var  under  sådana  förhållanden 
Karl  XI  efter  kriget  grep  in.  Verksamheten  på  förvalt- 
ningens och  rättskipningens  områden  gaf  åt  hans  regering 
dess  särskilda  färg. 
Riksämbetena  De  fem  höga  ämbetena  fingo  först  och  främst  dö  bort. 

försvinna.  Efter  Karl  Gustaf  Wrangels  död  1676  utnämndes  ingen 
riksmarsk.  Sedan  Magnus  Gabriel  De  la  Gardie  1680  blif- 
vit  drots,  utnämndes  ingen  rikskansler,  men  den  förre  inne- 
hade sitt  ämbete  som  K.  Maj:ts  drots  till  sin  död  1686, 
riksamiralen  Gustaf  Otto  Stenbock  likaså  såsom  öfversU 
amiral  till  1685  och  riksskattmästaren  Sten  Bielke  såsom 
konungens  skattmästare  till  1684.  I  stället  för  rikskans- 
leren  trädde  presidenten  i  kansliet,  och  kamoiarpresiden- 
ten  fick  ersätta  riksskattmästaren. 
Riket»  rad  för-  Vidare  försvunno  efter  hand  rikets  råd  till  större  delen 
tvinna  mer  och  nr  kollegierna,  och  dessa  senare  undergingo  till  en  början 

mer  ur   holle- .         .         °_  '        _   ,  __         ,.,,,.,,,,        . 

gierna.  ingripande  förändringar.  Kanslikollegium  behöll  visser- 
ligen i  ett  något  växlande  antal  sina  rikskansliråd,  nu- 
mera K.  Maj:ts  och  kansliråd»;  men  kammarkollegium 
räknade  snart  blott  ett  enda  utom  presidenten;  i  amirali- 
tet var  generalamiralen  slutligen  det  enda  kungl.  rådet;  i 
Svea  hofrätt  presidenten;  i  krigskollegium,  som  flera  år 
saknade  egen  president,  fanns  det  länge  icke  något  kung- 
ligt råd. 

Kollegiernas  Den  in es t  karakteristiska  förändringen  med  kollegierna 

upplösning,  bestod  vidare  däri,  att  förvaltningsgrenar  utbrötos  ur  de- 
samma och  ställdes  under  kollegiets  chef  med  ensam  be- 
slutanderätt eller  under  konungen  direkte.  Det  var  ett 
slags  byråkratisk  organisation,  som  infördes  och  som  stun- 
dom  ledde   till   hela  kollegiets  upplösning,  såsom  det  till 
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en  tid  gick  med  krigskollegiet  och  amiralitetet.  Föränd- 
ringen blef  dock  icke  följdriktigt  genomförd;  konungens 
personliga  ingripande  gaf  det  hela  något  godtyckligt,  och 
redan  mot  slutet  af  Karl  XI:s  regering  började  de  kollegiala 
formerna  lefva  upp  igen. 

Hade  kansliet  en  gång  varit  »anima  regni»,  så  höll 
under  Karl  XI:s  regering  kammaren  på  att  blifva  det;  det 
vardt  föremål  för  ett  oaflåtligt  ingripande  från  kon  ängens 
sida.  Mot  slutet  af  1680  gjordes  statskontoret  till  en  själf- 
ständig  byrå  under  kammarpresidenten  såsom  chef  och  en 
statskommissarie  som  bisittare.  Några  år  senare  (sedan  statskontoret 
1687)  började  kammarrevisionen  (den  n.  v.  kammarrätten)  °ch^^r' 
skiljas  från  kammarkollegium,  tills  den  1695  fullständigt 
lösgjordes  därifrån  och  följande  år  fick  en  egen  president. 
Å  andra  sidan  indrogs  1680  kommersekollegium,  och  han- 
delssakerna öfverlämnades  åt  kammarpresidenten  till  hand- 
läggning. Snart  utnämndes  emellertid  åter  kommerseråd, 
ehurn  med  samma  chef  som  kammaren,  hvilken  sålunda 
gjordes  till  ett  dubbelkollegium.  Under  Karl  XH:s  tid 
återfick  omsider  krigskollegium  egen  president  (k.  br.  M/8 
1710),  och  kommersekollegium  återtog  sin  separata  ställ- 
ning (k.  br.  »;  1711). 

Reduktionen   och   sparsamheten   i  hushållningen  'satte 
Karl  XI  i  stånd  att  uppgöra  och  följa  en  ordnad  lönestat. 
På   riksstatens   uppgörande   nedlades  åter  den  största  om- 
sorg,  och    1696  års  personal-  och  anordningsstat  tjänade  me  års  riks- 
ända   till  1809  som  grundval  vid  den  ordinarie  statsregle-       8tai- 
ringen. 

En  stor  del  af  uppgifterna  på  förvaltningens  område 
lät  Karl  XI  utföra  genom  särskilda  kommissioner,  i  syn  ner-  särskilda 
het  när  saken  gällde  afhjälpande  af  oreda  eller  missbruk.  talWw,r' 
Till  de  stora  ständerkommissionerna  slöto  sig  för  verk- 
ställighet i  detaljerna  likvidationskommissionen  (1680  — 
1717)  och  exekutionskommissionen  (1685— 1702), !  för  att 
icke   nämna   kommissionen  öfver  de  offentliga  åklagarnes 


1  Den  förres  uppgifter  öfvertogos  1717  af  kammarkollegium,  den 
senares  1702  af  särskilda  »actores  causse». 
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Domstols- 
väsendet. 


Allmänna 
lagens  om- 
arbetning. 


förrättning.  Kammaradministrationen,  kollegiernas  och  ami- 
ralitetsmedlens förvaltning,  tullväsendet,  statsverket  i  all- 
mänhet, skogsväsendet,  näringarna  samt  för  ttfrigt  miss- 
förhållanden af  alla  slag  framkallade  särskilda  kommissioner, 
stundom  med  domsrätt,  och  flera  sådana  tillsattes  äfven 
under  Karl  XILs  tid.  Statsmaskineriet  hade  ännn  icke 
kommit  i  fullt  regelhunden  gång. 

Uti  själfva  organisationen  af  domstolarna  behöfde  ej 
lika  stora  förändringar  vidtagas.  I  stället  blef  instansord- 
ningen strängare  genomförd  och  tillämpad;  underrätterna  på 
landet  fingo  nytt  lif  genom  de  redan  nämnda  besluten  (s. 
293)  om  lagmans-  och  häradshöfdingssysslorna,  och  justitie- 
re visionen,  som  af  Karl  XI  stundom  kallades  för  hans 
högsta  domstol  och  i  hvilken  konungen  ofta  personligen 
deltog,  fick  en  mera  permanent  organisation.1  Likformig- 
heten i  rättskipningen  fullbordades  genom  de  adliga  juris- 
diktionernas  upphäfvande.  Dock  förekommo  fortfarande 
e.  o.  kommissioner. 

Därjämte  togs  på  fullt  allvar  i  tu  med  lagens  tidsenliga 
omarbetning.2  En  stor  lagkommission  tillsattes  1686  under 
Erik  Lindsköld  såsom  förste  ordförande.  Dess  verksamhet 
fortgick  äfven  under  Karl  XII:s  regering,  och  på  dess  ar- 
beten byggdes  omsider  1700-talets  nya  allmänna  lag. 


Kyrko-  Äfven   i   fråga  om  kyrkostyrelsen9  bildade  Karl  XI:s 

styreisen.    regering  en  vändpunkt.    Prästerskapets  och  statsmännens 

olika   åsikter   hade  hindrat  så  väl  kyrkolagens  fullbordan 

som   kyrkostyrelsens   ordnande,4   och   det   skulle   nu  med 

1  Jfr  revisionsstadgan  2.4  1681, "/»  1682  samt  om  rättskipningen  i 
allmänhet  kanslikollegiets  berättelse  1697,  Loenbom,  Handl.  till  Karl 
XI:s  hist.  XV.  Genom  hofartiklarna  1687  anordnades  på  Stockholms 
slott  en  ordentlig  domstol,  öfre  och  nedre  borgrätten. 

2  Jfr  Posse,  ofta  anf.  arb. 

3  Jfr  Carlson,  Sveriges  hist.  IV,  kap.  5;  Anjou,  Sv.  kyrkans 
hist.  ifr.  0p8.  möte,  8.  451  f. 

4  Jfr  ärkebiskopens  yttrande  1680:  »De  tvä  capita  de  jure  regis 
et  de  jure  patronatus  hafva  härtill  hindrat  kyrkoordningen.  Lära  och 
det  härefter  göra»,  Bexell,  Bidrag,  s.  105. 
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någon  modifikation  besannas  hvad  Axel  Oxenstierna  en 
gång  yttrat  under  striden  om  generalkonsistorinm:  »Nu  att 
tala  om  consistoriom  generale  är  intet  nyttigt,  ty  prästerna 
skola  vid  denna  tid  preskribera  oss  helt  prejudicerliga 
konditioner  .  .  .  men  att  det  intet  är  rättadt  på  banen, 
skola  de  framdeles  gråta  båda  händerna  fulla». 

Arbetet    på    en   ny   kyrkoordning  öfvertogs   först   af 
prästeståndet   själft   vid  riksdagen  1682.    Förslaget  över- 
lämnades sedan  åt  en  ämbetsmannakoinmission,  som  gjorde 
riktiga  principiella  ändringar.   Ett  nytt  förslag,  som  inom 
kommissionen  uppgjorts,  granskades  åter,  särskildt  af  Lind- 
sköld,  och   delgafs   sedan   ärkebiskopen  jämte  några  till- 
kallade  af  prästerskapet,  granskades  ytterligare  omsorgs-    Kyrkolagen 
fullt  i  rådet  och  blef  d.  3  sept.  1686  fastställdt  af  konungen,  [^ni^föJm 
kort   innan   riksdagen   sammanträdde.    Kyrkolagen  supp-  "rättegång  °i 
lerades  året  därpå  af  förordningen  om  rättegång  i  domkapitel.    *???*?£?*' 

Grundprincipen  i  den  nya  lagen  —  bjärt  stridande  * 
mot  prästerskapets  meningar  på  1680-talet  —  var,  att  ko- 
nungen ägde  »summum  jus  episcopale»,  biskoparne  af  ko- 
nungens nåd  endast  »exercitium  juris  episcopalis*.  I  öfver- 
eiisstämmelse  därmed  blef  det  konungen,  som  anordnade 
biskopsval,  och  han  ägde  utnämna  äfven  utom  förslaget  — 
det  var  vasatidens  ståndpunkt,  som  man  lagfäste.  Dom- 
kapitlens sammansättning  bestämdes,  och  den  andliga  doms- 
rätten  blef  slutligen  ordnad  på  ett  sätt,  som  betydligt  ut- 
vidgade världslig  domstols  befogenhet;  käromål  mot  präst 
behöfde  ej  vidare  anmälas  i  domkapitel;  världslig  domstol 
allena  finge  döma  till  kyrkoplikt,  och  till  hofrätten  skulle 
i  allmänhet  vädjas  från  domkapitlen. l  Consistorium  regni  Coruutorium 
talades  ej  vidare  om;  konungen  förklarade  sig  1686  ej  "*"* upphör. 
känna  något  sådant,  förbjöd  ordets  användning,  och  riks- 
dagsprästerskapets befattning  vare  sig  med  biskopsval  eller 
rättskipning  upphörde.  Slutligen  ordnade  kyrkolagen  frå- 
gan om  kyrkoherdars  tillsättande  i  regala2  och  konsistori- 
ella  gäll;  på  patronatsrätten,  när  den  enligt  sakens  natur 

1  Endast  frågor,  som  rörde  den  rätta  läran  och  en  prästmans 
åmbeteutöfning  i  lärande,  predikan  m.  m.  d.,  förbehöllos  konungen. 

*  Förklaringen  öfver  regala  gäll  "/8  1693  gaf  desamma  en  be- 
tydlig utsträckning. 
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borde  äga  rum,  gafs  visserligen  en  definition,  men  förhål* 
landet  till  de  adliga  privilegierna  lämnades  oafgjordt. 

Ur    kyrkolagen   uteslöts   betecknande  nog   hvad  för- 
slagen  innehållit   om  sockenstämmor  samt  dessutom  skol- 
ordningen (särskild  skolordning  1693). 
Bekännelsen  Själfva  bekännelsen  blef  i  kyrkolagens  första  paragraf 

och  den  rena  fastställd  såsom  grundande  sig  på  Guds  heliga  ord,  de  pro- 
fetiska och  apostoliska  skrifterna,  författad  i  de  tre  sym- 
bols jämte  Augsburgska  bekännelsen,  vedertagen  på  Upp- 
sala  möte  och  förklarad  i  hela  konkordieboken.  Den,  som 
utspridde  villfarande  lära  och  ej  efter  undfådd  varning  läte 
rätta  sig,  skulle  förvisas  riket,  och  den,  som  affftlle  från 
den  rätta  religionen,  skulle  straffas  på  samma  sätt  och  ej 
inom  Sveriges  gränser  njuta  arf  eller  rätt.  Offentlig  främ- 
mande gudstjänst  förbjöds,  och  främmande  t rosbe kännares 
barn  skulle,  för  så  vidt  de  ville  njuta  burskap,  uppfostras 
i  den  rätta  kristliga  läran.  Mot  pietismen  och  hemliga 
conventicula  eller  religiösa  privatsammankomster  i  husen 
utfärdade  Karl  XI  1694  af  »landsfaderlig  omsorg  om  sina 
undersåtars  eviga  välfärd»  en  sträng  förordning,  som  när- 
mast gällde  de  tyska  provinserna  men  hvars  grundsatser, 
om  än  något  mildrade,  snart  tillämpades  äfven  i  Sverige. * 


Förvaltningen        Förvaltningen  bibehöll  tills  vidare  dessa  former  under 
under  Kari  j£arj  xil,  men  under  de  sista  åren  af  sin  regering  började 
denne  ingripa  i  dem  för  att  finna  mera  användbara  organ 
för   enväldet.    Början   gjordes  med  kanslikollegiet  genom 
Kansiiord-   kansliordningen   af  d.  M/10  1713.2    Kollegiet  fördelades  i 
mngen  iiui.  e#  förvaltande  verk  för  utrikes  ärenden  i  allmänhet,  post- 
o?h  "ombuds-  väsendet,  arkiven,  biblioteket  m.  m.  samt  sex  expeditioner, 
rad-       den  första  (revisionsexpeditionen)  under  en  högste  ombuds- 
man, de  öfriga3  under  hvart  sitt  ombudsråd,  som  förberedde 


1  Jfr  Malmström,  Om  kon  ven  tikel  plakatets  uppkomst  (Smärre 
skrifter). 

a  Tr.  Fl  öder  us,  Handl.  till  Karl  XII:s  hist.  III,  s.  98. 

3  Öfriga  expeditioner  voro  krigsexpeditionen,  kammarexpeditionen, 
handelsexpeditionen  (afven  för  kyrkan  och  låroverken)  samt  första 
och  andra  utrikesexpeditionen. 
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och  fbredrogo  ärendena  inför  konungen.    År  1718  tillsattes 

för   öfvervakande   af  allmän   ordning1  och  hushållning  en 

högste  ordningsman  jämte  tvenne  öfverordningsmän  i  Stock-    Ordnings- 

holm,  samt   i   hvarje   län  vid  sidan  af  landshöfdingen  en  »•**•■***■ 

ordningsman   med  rätt  bl.  a.  icke  blott  att  arrestera  utan 

äfven   att  pliktfålla;  hela  organisationen  fick  dock  endast 

en  provisorisk  karakter. 

Samma   år  skedde  en  genomgripande  omorganisation 
af  underrätterna  på  landet.    En  ny  indelning  i  lagsagor  Underrätterna 
och   häradsdömen   vidtogs.    Rätten  i  de  förra  bildades  af  p&  landet 
en  lagman,  två  häradshöfdingar  som  bisittare  samt  nämnd. 
Häradshöfdingarne   förlorade   själfständig  jurisdiktion  och 
skulle   i   öfrigt   hafva   uppsikt  öfver  kronobetjäningen,  gå 
landshöfdingarne  till  hända  o.  s.  v.    Ständernas  bankofull- 
mäktige fingo  vidare  sedan  1712  under  namn  af  kontribu- Kontributions- 
tionsränteriet  öfvertaga   förvaltningen   af  de  extra  bevill-     rånter^- 
ningarna   (se   under  §  50),  och  slutligen  (1716)  öfverläm- 
nades  dispositionen  icke  blott  öfver  kontributionerna  utan 
äfven  öfver  andra  rikets  inkomster  åt  ett  antal  »upphand- 
lingsmän», den  s.  k.  upphandlingsdeputationen,  under  baron  Upphandlings- 
Görtz'  högsta  ledning.  *******>. 

Redan  ett  par  år  förut  hade  Earl  XII  försökt  att  om- 
skapa hela  kontributionsväsendet  genom  förordningen  1712  Förändring  i 
om  en  samflUd  förmögenhetsafgift  på  grund  af  föregående  ko%j^nt' 
taxering.     1717    stadfästes   ett  förslag  till  grundräntornas 
förenkling,   och  en  förordning  om  nya  formulär  för  jorde- 
böckerna utkom  1718. 

Reformerna  voro  delvis  framsynta,  men  vidtagna  under 
en  tid  af  tryckande  nöd  och  en  ständigt  växande  oppo- 
sition mot  enväldet,  ökade  de  endast  missnöjet.  Den  nya 
kontributionsmetoden  kunde  endast  en  kort  tid  tillämpas, 
och  de  öfriga  nydaningarna  upphäfdes  till  det  allra  mesta 
efter  konungens  död. 


Fffrevarsvlsendet.    Vid  1682  års  riksdag  beviljade  rid- 
derskapet   och   adeln  med  krigsbefälet  samt  en  del  af  all- 

Hildebrand,  E.     Sv.  statsförfattningens  hist.  utveckling.  27 
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ständig  ut-  mogen  en  ständig  utskrifning,  så  att  K.  Maj:  t  ej  för  sådan 
$kriJrndi  °Ch  ^are  tehöfäe  samnfenkalla  ständerna.  Med  en  annan  del  af 
hnekuuu.    allmogen  (Uppland,  Södermanland,  Västmanland,  Närke  och 
Östergötland)  afelöte  kontrakt  om  ett  ståndigt  knektthéU. 
Under  de  närmast  följande  åren  gick  äfVen  adeln  in  på  det 
ständiga  knektehållet,  liksom  allmogen  i  Småland,  Väster- 
götland, Jämtland  samt  efter  hand  äfven  i  Finland  (i  Öster- 
botten först  1733),  och  särskilda  kontrakt  afelötos  med  dem. 
Vid  roteringen  följde  man  hemmantalet,  oeh  den  gick  lika 
öfver  krono,  skatte  och  vanligt  frälse,  så  att  i  regeln  två 
hemman  bildade  en  rote.    Därjämte  genomfördes  allt  ifrån 
indelningsverk  1680  för  rytteriets  och  befälets  underhåll  ett  indelningsverk, 
°ch  mT™8  8edftn  K"  MaJ:t  &nom  reduktionen  fått  disposition  öfver  ett 
tillräckligt   antal   hemman.    Båtsmanshållet  undergick  en 
liknande  reglering  med  anlitande  både  af  rotering  och  in- 
delning. 

Den  sålunda  bildade  stående  arméen,  hvartill  kommo 

de  värfvade  trupperna,  tillfredsställde  dock  icke  Karl  XII:» 

Tremånningar  behof.    Genom    utskrifning  af  b.  k.  tremänningar,  längre 

°rfr  *loner     *ram  ^T'  ^  *emmämringar  samt  ståndsdragoner,  utoprung- 

<  rag  ner.    j.^   af8e(ida  för  hemlandets  försvar  men  snart  använda 

utom    riket,  lyckades  han  visserligen  skaffa  manskap  men 
ansträngde   också  folkets  försvarsförmåga  till  det  yttersta. 


§  50.    Riksdagen. 

Förändringar  I  fråga  om  sammansättning  och  verksamhetsformer 
i  riksdagens  undergick  riksdagen  ingen  förändring  under  enväldet; 
mng'  sekreta  utskottet1  blef  mer  än  någonsin  den  egentliga  här- 
den för  riksdagsarbetet.  Så  mycket  större  var  förändringen 
i  afeeende  på  inflytande  och  betydelse.  Riksdagen  hade 
mer  och  mer  från  sig  afsöndrat  rikets  råd  oeh  i  förkla- 
ringen af  den  10  december  1680  otvetydigt  gifvit  till 
känna,  att  den  ej  ville  veta  af  något  >medlarskap>  å  dess 
sida.  Men  det  visade  sig,  att  den  ännu  icke  förvärfvat 
tillräcklig   mognad   för   att  reda  sig  på  egen  hand.     Den 


Detta  namn  börjar  nu  blifva  vanligt. 
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skarpa  söndring  mellan  stånden,  som  utmärkte  riksdagarna 
1680  och  1682,  bidrog  att  ytterligare  försvaga  dess  mot- 
ståndskraft, och  det  gick  i  en  handvändning  för  regeringen 
att  frånrycka  den  dess  viktigaste  rättigheter  och  att  till- 
intetgöra yttrandefriheten,  så  mycket  lättare,  som  ständerna 
själfva  visade  sig  föga  förstå  den  senares  betydelse.  De 
hade  visserligen  1680  i  viss  mån  klargjort  rådets  ställ- 
ning men  hade  saknat  insikt  att  medverka  till  något  be- 
tryggande ordnande  af  rådsinstitntionen  efter  en  ny  tids 
kraf.  De  hade  lämnat  konnngen  fullkomligt  fria  händer 
i  afseende  på  rikets  styrelse  utan  att  betinga  sig  någon 
kontroll  öfver  densamma  eller  öfver  statsmedlens  använd- 
ning och  hade  1682  på  de  nndersåtliga  frasernas  försåt- 
liga stråt  låtit  hela  lagstiftningen  halka  ned  i  konungens 
hand,  tvifvelsutan  mot  sin  egen  vilja.  Från  1682  måste  de  k.  May.u 
finna  sig  i  att  kallas  K.  M:ts  ständer  och  fingo  snart  ständer' 
bevittna,  huru  i  officiella  aktstycken  ordet  ständer  tydligen 
afsiktligt  utbyttes  mot  undersåtar. 

Ständerna  sammankallades  visserligen  tid  efter  annan 
till  allmän  riksdag,  och  Karl  XI  iakttog  i  detta  hänseende 
en  viss  peridiocitet.  Men  riksdagarna  förlorade  under  dessa 
förhållanden  mer  och  mer  i  betydelse.  De  sammankommo 
endast  för  att  godkänna  K.  M.ts  förslag  eller  för  att  be- 
vilja kontributioner,  och  ständerna  gingo  i  själiförsakelse 
så  långt,  att  de  1698  uttalade  sin  underdåniga  tacksamhet, 
för  att  konungen  trots  sitt  envälde  låtit  gifva  deras  utskott 
del  af  ställningen  både  i  yttre  och  inre  hänseende,  samt 
förbundo  sig  att  obrottsligt  hålla  och  aldrig  tillåta  någon 
ändring  i  allt  hvad  af  K.  M:t  »så  nådigt  och  väl  är  stad- 
gadt  och  förordnadt».  Hastigt  gingo  riksdagarna  öfver; 
på  fyra  veckor  kunde  allt  vara  expedieradt,  och  riksdags- 
besluten förlorade  alltmer  i  innehåll  och  intresse;  intresse- 
lösast  af  alla,  om  man  undantager  myndighetsförklaringen, 
är  väl  rikets  ständers  beslut  af  år  1697. 

Genom  besluten  1682  om  utskrifning,  som  gjordes  till 
ett  *regale>,  hvilket  ej  på  möten  behöfde  afhandlas,  och 
genom  det  ständiga  knektehållet  hade  en  anledning  till 
riksdag  försvunnit;  allmogen  förbehöll  sig  ock  i  samman- 
hang  därmed    att   allt   framgent  få  bevista  riksdagar  och 
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där  hafva  sin  fria  stämma.    En  rättighet  återstod  dock  för 
ständerna,   den   att   bevilja  skatter.    Karl  XI  iakttog  den 

Riksdagen  ocÄOckså   samvetsgrant   och   drog   t.   o.    m.  frågor  om  rikets 

btskråtun9''  gåld    under   8tändernÄS   yttranderätt.    Men   det   är  redan 
nämndt,   att  i  förslagen  till  konnngabalk  och  konungaför- 
säkran   beskattningsrätten   förbehölls   konungen,  på  b  vare 
behag   det   skulle   ankomma,   om   han  i  fråga  om  fördel- 
ningen ville  höra  ständerna  —  att  det  skulle  ske  på  riksdag 
var  icke  en  gång  utsagdt.    Och  ständerna  själfra  bidrogo 
att  i  afseende  därpå  försvaga  sin  egen  rätt.    Riksdagarna 
1680  och  1693  hade  de  i  händelse  af  krig  beviljat  kontri- 
butioner  att  utgå  hvart  år,  så  länge  detsamma  varade.   Vid 
samma   riksdagar   hade  de  dessutom  medgifvit  konungen, 
i   händelse   dessa   medel   icke  räckte  till,  att  årligen  och 
så  länge   kriget  räckte,  uppnegociera  så  stor  summa,  som 
nödvändigheten    kräfde,   förbindande   sig   att   betala  den- 
samma,  sedan   det   åter   blifvit  fred.     Visserligen   gällde 
dessa   medgifvanden    endast   det   krig,  som  då  tycktes  stå 
för  dörren,  och  senast  1689  hade  ständerna  förbehållit  sig, 
att    mellan   deras   möten   ingen   skulle   drista   att   annor- 
lunda  uttyda   eller   vidare  sträcka  bevillningen,  än  orden 
klarligen   lydde.    Men  Karl  XII  tillät  sig  1699  att  egen- 
mäktigt  utskrifva  en  kontribution,  fortsatte  därmed  de  föl- 
jande  åren  samt  vidtog   arven   utan   ständernas   hörande 
en  genomgripande  förändring  i  hela  skatteväsendet;  under- 
såtarne  knotade  men  lydde,  åtminstone  till  en  tid.    På  ett 
karakteristiskt   sätt   sökte   konungen,   när   nöden   började 
stiga   till    sin   höjd,  att  påkalla  ständernas  medverkan  till 
beskattningen.   Genom  k.  br.  d.  4  juni  1712  Öfverlänmades 
hela  kontributionsverket  till  undersåtarnes  egen  förvaltning 
Banko/ull-   genom    ständernas   bankofullmäktige   under  namn  af  kon- 
mäktige  och  tributionsränteriet   med  biträde  af  ett  k.  råd.    Efter  Karl 
°rånterieL*~  XII:s   återkomst   anlitades   samma  kon tribu tion sränteri  för 
att   i   ständernas   namn    utgifva   obligationer,   och  själfva 
banken   antastades,   då   konungen   förklarade,   att  de  lån, 
som  banken  lämnat  kronan,  aldrig  skulle  återbetalas,  men 
på    samma    gång   befallde   bankofullmäktige    att    vidtaga 
en  liknande  åtgärd  mot  dem,  som  i  banken  insatt  kapital. 
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Anna  en  funktion  af  de  gamla  kallades  ständerna,  ständerna  som 
men  blott  en  enda  gång,  att  utöfva,  nämligen  domsrätten.  dom*to1 
Från  dem  hade  1675  tanken  på  en  granskning  af  förvalt- 
ningen under  minderårigfaetstiden  utgått,  och  1680  lät  ko- 
nungen dem  likaledes  taga  initiativet  för  att  slutligen 
genom  ett  utskott  af  ständerna,  den  stora  kommissionen,  Den  »tom 
som  dock  af  konungen  »autoriserades»,  döma  förmyndar-  tommusionen. 
regeringen,  de  fem  höga  ämbetena  likaväl  som  de  riksråd, 
b  vilka  deltagit  i  besluten.  Kommissionen  bestod  af  36  per- 
soner, nio  ur  hvart  stånd.  De  anklagade  sökte  jäfva  dom- 
stolens kompetens,  åberopande  §§  9  och  41  i  RF.  1634, 
och  senare  författare  tyckas  i  allmänhet  gifva  dem  rätt. 
Saken  torde  dock  icke  vara  klar.  Det  är  ingalunda  höjdt 
öfver  tvifve),  att  man  vid  redigeringen  af  de  nämnda 
paragraferna  tänkt  på  förmyndares  ansvar  såsom  sådana. 
Hela  affattningen  af  §  9,  liksom  domstolens  sammansätt- 
ning, som  för  öfrigt  1680  var  omöjlig  att  iakttaga,  strider 
snarare  däremot,  och  när  det  i  Addit.  1660  §  14  talades 
om  regeringens  ansvar  inför  samtliga  rikets  ständer,  gjor- 
des icke  en  antydan  till  de  båda  paragraferna,  bvilket 
hade  legat  så  nära.  Det  blef,  vill  man  hellre  säga,  aldrig 
bestämdt,  huru  detta  ansvar  inför  samtliga  ständerna  skulle 
utkräfvas.  Däri  låg  visserligen  en  stor  brist,  och  dom- 
stolens sammansättning  kom  följaktligen  att  ske  in  casu, 
den  blef  själf  helt  och  hållet  politisk.  En  annan  oform- 
lighet och  den  största  var  väl  den,  att  undersökningen 
anställdes  trots  konungens  gifna  kvittobref,  h varför  han 
också  sökte  skjuta  ständerna  framför  sig,1  och  den  sista, 
att  konungen  oupphörligt  grep  in  i  kommissionens  verk- 
samhet med  muntliga  eller  skriftliga  viljeyttringar.  Det 
var  härigenom,  som  äfven  den  stora  kommissionen  blef  ett 
led  i  1680-talets  omhvälfning,  men  säkerligen  icke  genom 
dess  sammansättning.2 


1  Jfr  förklaringen  1680,  att  förmyndarregering  vore  skyldig  att 
svara,  när  helst  ko  Dungen  funne  för  godt. 

*  Kjell  én  har  i  sin  förut  anförda  skrift  om  Riksråttsinstitutet 
senast  försvarat  den  motsatta  åsikten,  medan  Våren  i  us,  Ansvars- 
bestämmelser för  förmyndarstyr.  1634  och  1660,  Hist  Tidskr.  1888, 
uttalat  sig  för  den  i  texten  utvecklade. 
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St&ndernas  sekreta  utskott  vid  1682  års  riksdag  »appro- 
berade,  gillade  ocb  erkände  för  rättvist»  både  hvad  den 
stora  kommissionen  dömt  och  den  förra  kommissionen  be- 
gynt samt  tillstyrkte  inkräfvandet  af  hvad  som  återatode 
i  den  ådömda  ersättningen.  Ständerna  själfva  åberopade 
detta  svar  i  riksdagsbeslutet  och  förklarade  sig  vilja  »stå 
som  en  man»  för  dessa  domar,  så  att  ingen  af  kommis- 
sionens medlemmar  eller  deras  arfvingar  skulle  någonsin 
hafva  att  befara  någon  förföljelse,  och  denna  décharge  ut- 
sträcktes äfven  till  medlemmarne  af  1675  års  kommission. 


Karl    XII   sammankallade   själf  ingen    riksdag,   men 

senaten   gjorde  det  tvenne  gånger  för  att  få  något  stöd  af 

ständerna   och   dela   ansvaret   med   dem.    Första  gången. 

utskottsmötet  1710,  kallades  ett  utskott  af  alla  fyra  stånden.   Det  skulle 

1710  >  endast  fä  till  uppgift  att  föreslå  eller  bevilja  medel  ocb 
försvarsanstalter,  hvilket  det  också  gjorde,  liksom  ständerna 
åtogo  sig  ansvaret  för  nya  lån,  men  när  de  begynte  att 
beröra  andra  frågor,  om  själfva  regeringen,  om  garantier 
för  eventuella  lån,  om  en  beskickning  till  konungen,  blef 
mötet  hastigt  nog  upplöst.  Ständerna  förbehöllo  sig  dock 
att  åter  sammankallas,  om  några  nya  hvälfningar  inträffade, 
och  uttalade  skarpt  nog  sina  önskningar  och  besvär. 

Tre  år  hade  förgått  och  senaten  såg  sig  ännu  en  gång 

föranlåten   att  vädja   till   ständerna.     Under   ett  jagande 

missnöje   i   landet   och  hemliga  förhoppningar  om  en  för- 

mksdagen    ändring  i  ställningen  sammanträdde  dessa  i  dec.  1713,  och 

nu.  här  grepo  de  åter  till  initiativet  på  ett  sätt,  som  påminde 
om  forna  tider.  Beskickningen  till  konungen,  försöket  att 
med  prinsessan  och  rådet  på  egen  band  öppna  fredsunder- 
handlingar, planen  att  göra  Ulrika  Eleonora  till  regen- 
tinna,  Leijonmarcks  af  adeln  och  bönderna  gillade  memo- 
rial i  sistnämnda  syfte  med  åberopande  af  rikets  ständers 
rätt  och  exempel  från  hertig  Karls  tid  voro  de  förnämsta 
yttringarna  af  den  nya  andan.  Endast  genom  ett  kraftigt 
ingripande,  åberopande  af  konungens  förbud  mot  riks- 
dagen, aflägsnande  af  enskilda  riksdagsmän  m.  m.  d.  lyc~ 
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kades  rådet  hämma  rörelsen,  och  riksdagen  fick  långsamt 
tyna  bort  utan  något  riksdagsbeslut,  tills  slutligen  fram  i 
juni  1714  det  beslöts,  att  landtmarskalken  ej  vidare  skulle 
sammankalla  något  plenum,  och  rådet  återfordrade  landt- 
nuunskalksstafven. 


§  51.    Reduktionen  oeb  ståndsförhållanden. 

På  riksdagen  1680  bröt  ståndsstriden  åter  ut  i  full 
låga.  Konungens  proposition  om  medel  till  försvarsverkets 
upprättande  väckte  tanken  på  en  ny  reduktion.  Bonde- 
ståndet gjorde  början  med  sina  yrkanden  både  på  de  e.  o. 
räntornas  och  på  kronogodsens  återkallande,  i  fråga  om  de 
senare  upprepande  de  flesta  argumenten  från  1650.  De  Reduhtionsbe- 
tre  lägre  stånden  förenade  sig  därpå  om  ett  gemensamt  ''"'"  mo' 
memorial  till  K.  Maj:t  under  åberopande  af  1650  års  akt 
oeb  för  öfrigt  under  framhållande  af  rikets  nöd  utan  att 
beröra  1655  års  reduktionsåtgärder  och  beslut.  Adeln  fick 
del  af  de  ofrälse  ståndens  skrift,  och  under  de  stormiga 
sessioner,  som  nu  följde,  var  det  som  Hans  Wachtmeister 
framkastade  det  förslag,  som  af  adeln  antogs  och  i  riks- 
dagsbeslutet infördes.  Adeln  hade  därigenom  lyckats  åt 
reduktionsbeslutet  gifva  skenet  af  en  dess  bevillning  och 
skjuta  undan  de  lägre  ståndens  initiativ;  de  senare  funno 
också  för  godt  att  något  retirera  från  sin  ursprungliga 
ståndpunkt  och  förklara  sig  blott  ha  framställt  sitt  förslag 
»pro  voto  deliberativo». '  Den  nya  reduktionen  drabbade 
hufvudsakligen  högadeln,  och  den  tredje  klassens  hållning 
hade  däraf  bestämts.  Men  mot  yrkandena  på  ett  allmänt 
återtagande  af  kronogodsen  uppsatte  adeln  en  motskrift, 
som  punkt  för  punkt  och  med  stor  talang  sökte  gendrifva 
de  från  1650  hämtade  argumenten.2 

Redaktionen  omfattade  följande  hufvudföremål:  1)  alla    Den  stora 
gref-  och  friherrskap;  2)  kungsgårdar  med  deras  »af  ålder  r§f^u°2lH9 

1  De  lyckades  icke  ,ens  få  in  i  riksdagsbeslutet,  att  den  nya  re- 
duktionen tillkommit  på  deras  inrådan. 

2  De   viktigaste  akterna  hos   Loenbom,   Handl.  till  Karl  XI:s 
hiat  VIII  och  XIV. 
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tillydande  tillhörigheter»;  3)  Norrköpings  beslutsgods  ut- 
öfVer  600  daler  silfvermynts  ränta;  4)  lifstidsfriheter  ut- 
öfver  samma  ränta,  liksom  på  förbudna  orter;  5)  i  fråga, 
om  köpe-  och  pantegods  skulle  undersökningar  anställas 
och  förfarandet  rätta  sig  efter  köpets  och  förpantningens 
natur.  Från  reduktionen  undantog  adeln  uttryckligen  sina 
»allodial-  och  bröstarfvingegods,  som  på  man-  och  kvinnliga 
arfvingar  gifna  äro».  En  senare  paragraf  (7)  utsträckte 
reduktionen  till  de  eröfrade  provinserna  utom  Sverige  och 
Finland,  Livland,  Estland,  Ingermanland,  Keksholms  län, 
Bremen- Verden  och  Pommern,  hvarjämte  alla  donationer  i 
Skåne,  Halland,  Blekinge  och  Bohuslän  jämte  Jämtland  och 
Härjedalen  förklarades  omistande.  Adeln  förklarade  sig  i 
samma  paragraf  aldrig  ämna  undergå  någon  ny  reduktion 
och  af  K.  Maj:t  förvänta  en  försäkran  i  sådant  syfte.  De 
ofrälse  stånden  hade  fåfängt  yrkat,  att  detta  förbehåll  akuUe 
utgå  ur  riksdagsbeslutet,  och  måste  nöja  sig  med  skriftliga 
protester  däremot. 

Den  nya  reduktionens  verkställande  uppdrogs  åt  tretton 
af  adeln  utsedda  men  af  konungen  bemyndigade  deputerade, 
Reduktions-  den  s.  k.  reduktionskommissionen.1 

kommissionen. 

Två  år  förgingo,  och  frågan  om  reduktion  blef  åter 
1682  års  re-  anledning  till  söndring  mellan  stånden.  Öfverläggningmma 
duktionsbesiat .  j  ^682  4re  gekreta  utskott  om  medel  till  riksskuldens  be- 
talande föranledde  de  tre  ofrälse  stånden  att  först  i  ut- 
skottet och  sedan  till  konungen  framställa  ett  föralag  till 
statens  upphjälpande.  De  viktigaste  punkterna,  utöfver 
hvad  som  afsåg  verkställigheten  af  äldre  beslut,  voro:  1) 
förvandlingen  af  alla  donationer  utan  undantag  till  Norr- 
köpings beslutsgods;  2)  återkallande  af  de  e.  o.  gärderna, 
boskaps-,  skjutsfår  ds-  och  dagsverkspenningarna  inbegripna, 


1  Reduktionskommissionen  likasom  reduktionskollegium  upp- 
löstes 1687  och  ersattes  af  ett  antal  >reduktionBdeputerade>,  h vilka, 
ehuru  med  alltmera  begränsad  uppgift,  fortforo  med  sin  verksamhet 
Karl  XII:s  regering  igenom.  Först  på  171?  och  1720  års  riksdagar 
beslöts,  att  all  reduktion  t.  v.  skulle  upphöra;  längre  fram  tillsattes 
nya  reduktions-  och  likvidationskommissioner  för  att  bringa  allt 
till  slut. 
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från  alla  donerade  gods;  3)  reducering  af  donationer  till 
600  dalers  ränta  >ad  primnm  acqnirentem  och  icke  >ad  ca- 
pita  suooessorura»;1  4)  samt  i  nödfall  redaktion  af  dona- 
tioner till  något  mindre  belopp  än  600  daler.  Adeln  tog 
sin  tillflykt  till  konungens  beskydd  och  hemställde  allt  till 
honom.  Denne  ingrep  i  ståndsstriden  med  sin  fråga  om  be- 
tydelsen af  orden  län  läna  i  konnngabalken  och  erhöll 
det  redan  omnämnda  svaret,  som  lämnade  honom  oinskränkt 
rätt  både  att  gifva  och  återtaga  län.  Hela  reduktionen 
var  lagd  i  konungens  band.  Förbittringen  hos  adeln,  icke 
minst  hos  tredje  klassen,  gaf  sig  luft  i  ett  angrepp  direkt 
riktadt  mot  präste-  och  borgarståndet,  mot  prästernas  och 
magistratspersonernas  löner  och  vederlag,  liksom  mot  stä- 
dernas förmåner,  ett  angrepp,  som  icke  var  utan  att  vinna 
genklang  hos  bönderna.  De  båda  hotade  stånden  sökte  i 
gin  tar  skydd  hos  konangen,  som  gaf  dem  lugnande  försäk- 
ringar. Prästerskapet  särskildt  hade  uppsatt  en  försvars- 
skrift, väl  bestyckad  med  citat  ur  den  heliga  skrift,  som 
dock  ej  kom  till  direkt  användning  utan  fick  läggas  undan 
för  framtida  behof.2 

De  många  oformligheter  och  inkonsekvenser,  som  hade  Reduktionen* 
vidiådt  godsafsöndringen  från  kronan,  hade  sålunda  om-  *«•«*<«•. 
sider  nnder  en  tid  af  största  finansiella  nöd  ledt  till  ett  i 
sig  själft  naturligt  bakslag.  G  ref-  och  friherrskapen,  i 
grund  oeh  botten  oförenliga  med  svenskt  statsskick,  hade 
fått  sin  dom.  Den  omtvistade  betydelsen  af  konunga- 
balkens  ord  om  konnngs  rätt  att  län  läna  hade  icke  blott 
fått  sin  förklaring  i  öfvereusstämmelse  med  den  bokstafliga 
ordalydelsen  i  andra  kapitlet,  utan  denna  förklaring  hade 
gjorts  till  en  orubblig  grundsats,  för  hvilken  alla  kungliga 
åtgärder,  alla  senare  riksdagsbeslut  fingo  vika,  och  som 
därjämte  fick  en  oinskränkt  retroaktiv  verkan;  kronans 
rätt  knnde  aldrig  preskriberas.   Däraf  kom  den  våldsamma 


1  D.  t.  8.  alt  vid  beräkningen  af  de  600  dalerna  skalle  man 
fasta  sig  icke  vid  barnen  till  en  donatarie,  mellan  hvilka  donationen 
knnde  vara  delad,  utan  vid  donatarien  sjalf. 

»  En  del  af  akterna  tryckta  hos  Liden,  Handl.  till  1682  års 
riksdag. 
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karakter,  som  reduktionen  fick,  den  mörka  skugga  af  oiftt, 
som  vidlådde  densamma.  Däremot  hade  ständerna  icke 
lyckats  genomdrifva  det  inflytande  på  dispositionen  öfver 
kronogodsen,  som  legat  i  de  ofrälses  yrkanden  alltmedan 
1650.  Dispositionsrätten  hade  uteslutande  lagts  i  konungens 
hand,  så  uteslutande,  att  han  fått  rätt  att  äfven  bortgifta 
allodiala.  donationer,  ehuru  rätten  att  återtaga  dem>  när 
omständigheterna  så  kräfde,  beröfvade  bestämmelsen  dess 
egentliga  udd. 

Samma  uppfattning  af  kronans  oafytterliga  rätt  låg 
Pantegods  och  till  grund  för  besluten  1686  om  pantegodsen  och  köpe- 
köpegodi.  g0(isen  Räntan  på  förpantningar  nedsattes,  och  Öfver- 
skottet  under  de  förflutna  åren  skulle  afräknas  på  kapitalet. 
I  fråga  om  köpegodsen  ledde  beräkningarna  af  8.  k.  obe- 
ta It  a  och  oköpta  räntor  ofta  nog  till  godsens  hemfallande 
utan  vidare,  jämte  det  kronans  lösningsrätt  småningom  ut- 
sträcktes till  alla  köpegods  utan  undantag.  Det  förra  till- 
vägagåendet saknade  icke  tycke  af  en  statsbankrutt,  det 
senare  af  hårdhet  och  obillighet,  men  onekligen  hämnade 
sig  här  den  inre  motsägelsen  i  föregående  regeringars  sätt 
att  behandla  de  nämnda  skatterna. 

Förändringen         Hvilka  voro  i  ö  fri  g  t  följderna  af  1680-talets  omhvälf- 

' bfrfaTtåu' nili%  för  för}^llandet  mellan  stånden  inbördes?  Hufvud- 
ning.  resultaten  voro  tvenne.  Högadelns  makt  krossades  genom 
förmyndarräfsten  och  indragningen  af  de  stora  länen.1 
Adeln  med  furstlig  makt  och  furstliga  rättigheter  fanns  ieke 
mera;  ehuru  de  gamla  ätterna  åter  förvärfvade  rikedomar, 
återvunno  de  aldrig  den  forna  ställningen  i  politiskt  hänse- 
ende. Visserligen  hade  på  samma  gång  det  värn  mot  konunga- 
maktens öfvergrepp  försvunnit,  som  den  gamla  svenska  adeln 
bildat.  Det  andra  stora  resultatet  låg  däri,  att  faran  för  bon- 
deståndets frihet  och  äganderätt  för  framtiden  aflägsnades 
genom  godsens  och  räntornas  återkallande  under  kronan.3 


1  1688  utfärdades  förbud  för  grefvar,  friherrar  eller  andra  att 
skrifva  8ig  efter  indragna  lån. 

1  Genom  k.  br.  */10  1691  förklarades,  att,  åfren  om  han  erlade 
räntan  till  enskild  man,  skattebonde  skulle  galla  som  sådan  samt  i 
bevillningar  räknas  lika  med  andra  skattebönder. 
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Någon  likformighet  i  jordbeskattningen  blef  däremot  icke 
införd.  Jordnaturens  oföränderlighet,  oberoende  af  ägareus 
stånd,  blef  i  stället,  i  sammanhang  med  den  eivila  och 
militära  indelningens  ordnande,  uppställd  som  regel  men 
därmed  också  de  e.  o.  räntorna  fastlåsta  Tid  jorden.1  Sä- 
terier fingo  visserligen  icke  vidare  anläggas  (res.  å  adelns 
besvär  1686),  liksom  många  olagliga  säterier  indragits,  oeh 
akattejord  ej  längre  ärfvas  till  frälse  (res.  å  adelns  besv. 
1682),  men  frälsejorden  förblef  alltjämt  trots  många  en- 
staka undantag,  förbehållen  adeln.3  Alla  inskränkningar 
i  fråga  om  allmogens  disposition  öfver  sin  jord  kvarstodo, 
oeh  de  ökades  genom  tjänstehjonsstadgan  1686,  som  fast-  Tjänstehjons- 
ställde  det  antal  arbetare,  som  en  hemmansägare  hade  rätt  att  *'«4?<>«  '*'**• 
använda.  Någon  förändring  i  frälseböndernas  ställning 
ägde  icke  heller  rum.  Det  ofrälse  programmet  från  1650 
hade  sålunda  visserligen  icke  fullständigt  realiserats. 

I  vissa  fall  uppträdde  dock  enväldet  nivellerande  och 
skalle  måhända  kommit  att  göra  det  mera,  om  ej  det  stora 
kriget  utbrutit.  Karl  XI  aflyste  1692  de  adliga  borgrätterna 
(jfr  s.  888).  Karl  XII  upphäfde  skillnaden  mellan  frälse 
och  ofrälse  medlemmar  i  hofrät terna3  (k.  br.  H/2  1698), 
och  många  ofrälse  förmågor  framdrogos;  men  å  andra  sidan 
gafs  ingen  allmän  förklaring  i  fråga  om  rätten  till  äm- 
beten och  utdelades  flitigt  adelskap  samt  äfven  grefve-  och 
friherre  värdigheter.4  Man  beskyllde  enväldet,  kanske  icke 
utan  skäl,  att  därmed  vilja  draga  ned  adelsståndets  nivå, 
men  på  samma  gång  gafs  fortfarande  näring  åt  stånds- 
söndringen. Allmogen  förbehöll  sig  1682  likhet  under  krigs- 
tid med  adelns  bönder  i  utskrifningar,  för  så  vidt  sådana 
skulle  kvarstå,  och  det  ständiga  knektehållet  ordnades  lika 

1  Anna  vid  1682  års  riksdag  begärde  allmogen,  ehuru  förgäfves, 
befrielse  från  mantalsdagsverkena,  hvilka  den,  kanske  icke  alldeles 
utan  skål,  betraktade  som  en  »rekognition»  för  det  den  vid  utskrif- 
ningar räknats  som  frälse.  Nya  hjälpedagsverken  förekommo  t.  o.  m. 
på  vissa  orter. 

*  Karl  XII  anbefallde  t.  o.  m.  1717  en  räfst  med  dem,  som  efter 
1700  kommit  i  besittning  af  frälsegods  utan  att  hafva  förskaffat  sig 
kungl.  tillstånd;  jfr  Lagermarck  i  Hist.  Tidskr.  1886,  s.  281. 

»  De  frälse  hade  förut  äfven  haft  högre  lön. 

4  De   k.   råden   blefvo  under  Karl  XI:s  tid  regelbundet  grefvar. 
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för  krono,  skatte  och  allmänt  frälse.  Ja,  den  1699  utskrifna 
kontributionen  skalle,  liksom  dess  efterföljare,  äfven  drabba 
säterier  med  deras  rå  och  rör,  hvilka  dittills  städse  aktats 
fria.  —  Adelns  forum  privilegiatum  i  lifssaker  (med  un- 
dantag af  majestätsbrott)  npphäfdes  likaledes  af  Karl  XII 
(k.  br.  7/81699).  De  förminer  adeln  åtnjutit  i  järnhandeln, 
med  förbigående  af  städerna,  upphäfdes  (k.  br.  M /„  1699), 
och  åtminstone  i  Stockholm  reglerades  näringsidkande 
adelsmans  förhållande  till  magistraten,  liksom  till  vissa 
kommunala  besvär.  Själfva  ståndsprivilegiernas  helgd  blef 
sålunda  under  enväldet  rubbad;  närmast  gällde  det  adelns, 
men  det  gick  äfven  ut  öfver  prästerskapets.1  Enväldets 
förändringar  blefvo  emellertid  ej  alla  varaktiga,  och  stånds- 
striden  kom  ännu  mer  än  en  gång  att  upplåga. 

1  Genom  fogdeinstr.  1688  modifierades  väsentligen  §  23  i  1617 
års  adelsprivilegier.  1703  upphåfdes  både  adelns  och  prästerskapets 
rätt  att  försvara  andra  än  sina  lagstadda  tjänare.  Kyrkolagen  med- 
förde äfven  ändringar  i  prästerskapets  privilegier. 


FEMTE  BOKEN. 

Det  konstitutionella  statsskickets  brytningstid. 

(1719—1809.) 

§  52.    Stateområdet, 

Litteratur:  (Modée),  Utdrag  af  de  mellan  H.  K.  M.  och  kro- 
nan Sverige  å  ena  sidan  och  utr.  magter  å  den  andra  sidan  sedan 
1718  slutna  allianstraktater  och  afhandl.  (1761).  T.  H.  Gadebusch, 
Schwed.-Pomm.  Staatskunde  I.  II  (1786,  88;  med  angifvande  af  dit- 
tills utgifna  urkundsamlingar).  K.  O.  £.  Högström,  S.  Barthélemy 
under  svenskt  välde  (Ak.  afh.  1888).  C.  F.  Lundin,  Wismars  pant- 
sättande till  Mecklenburg-Schwerin  (Ak.  afh.  1892).  Jfr  F.  Åker- 
blom, Pommerska  bref  (1892). 

Det  svenska  stormaktsväldet  störtade  samman  under 
Karl  XII:s  krig,  och  frederna  efter  hans  död  bekräftade 
dess  upplösning.  Uti  freden  i  Stockholm  9/n  1719  afstod  Frederna 
Sverige  till  konnngen  af  England  såsom  kurfurste  af  Han-  t7t9—23. 
nover  hertigdömena  Bremen  och  Verden  jämte  panträtten 
till  amtet  Wildeshausen ;  uti  freden  i  Stockholm  «/,  1720 
till  Preussen  staden  Stetttn,  distriktet  mellan  floderna  Öder 
och  Peene,  öarna  Usedom  och  Wollin  samt  städerna  Damm 
och  Gollnow;  genom  freden  i  Nystad  slutligen  80/8  1721 
afstodos  till  Ryssland  Livland,  Estland  och  Ingermanland, 
öarna  Ösel,  I)agö  och  Moon,  en  del  af  Karelen  samt  Yi~ 
borg  med  en  del  af  dess  län.  Af  de  stora  eröfringarna 
återstodo  de  från  Danmark  och  Norge  förvärfvade  land- 
skapen, en  del  af  Vor-Pommeru  samt  Wismar  med  Poel 
och  Neukloster. 

Genom  freden  i  Åbo  7;8  1743  afträddes  ytterligare  till />«**»  ,  Åbo 
Ryssland  Kymenegårds  län  i  Finland,  Pyttis  socken  intill       i74:i- 
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Kymeneälfs  västligaste  arm  samt  af  Sa  vol  ax  Nyslotts  stad 
och  fästning  jämte  ett  landområde. 
Konventionen         Slutligen  pantförskrefs  d.  26  juni  1803  genom  en  kon- 
T*  Mej8oT'  ven^011  meHftn  Sverige  och  Mecklenburg-Schwerin  Wismar 
u  g  med    Poel    och  Neukloster   till    sistnämnda   makt   för  en 

summa  af  1,250,000  rdr  hamb.  banko  på  en  tid  af  100  år. 
Skulle  Sverige  efter  denna  tids  utgång  vilja  begagna  sig 
af  sin  lösningsrätt,  är  det  skyldigt  att  betala  hela  kapi- 
talet med  tre  procents  ränta  på  ränta  på  detsamma.  I 
annat  fall  är  kontraktet  förlängdt  på  ytterligare  100  år. 
S:t  Barthé-  Någon   annan   tillökning  erhöll  ej  det  svenska  väldet 

l«*y-       än  ön  S:t  Barthélemy,  som  Frankrike  afträdde  1784. 


Länsindel- 
ning. 


Stiftsindel- 
ning. 


Den  svensk-finska  länsindelningen  upptogs  i  regerings- 
formerna 1719  (§  32)  och  1720  (§  38);  antalet  fastställdes 
i  dem  till  24  men  undergick  förändring1  så  väl  under  fri- 
hetstiden som  under  Gustaf  111:8  tid.  Inga  generalguverne- 
ment  eller  guvernement  skulle  enligt  frihetstidens  grund- 
lagar hädanefter  vara  inrikes;  inga  lifgeding  i  land  eller 
län  bortgifvas.  I  konungaförsäkringarna  lofvades  ytter- 
ligare, att  inga  furstendömen  eller  länder  skulle  anslås  åt 
arffurstarne,  och  detsamma  fastställdes  i  RF.  1772  (§  34). 
I  fråga  om  generalguvernörer  gjordes  däremot  i  sistnämnda 
lag  ett  undantag  för  »besynnerliga  omständigheter»  och  »på 
en  viss  tid»  (§  33). 

Stiftsindelningen  förblef  i  det  egentliga  Sverige  den- 
samma som  förut,  men  superhitendentierna  i  Karlstad, 
Hernösand  och  Visby  förvandlades  1772  till  biskopsstift. 
I  Finland  flyttades  biskopssätet  från  Viborg  till  Borgå. 


De  tyska  pro-         Hvad  de  tyska  provinserna  angick,  stadfäste  Fredrik  I 

vinerna,     enligt   löfte   i   RF.    1720  (§  50)  d.  18  och  19  dec.  samma 

år   dels  de  pommerska  landtständernas,  dels  ridderskapets 


1756  fördelades  länen  i  civila  och  militära. 
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privilegier,  och  bekräftelserna  förnyades  af  följande  konun- 
gar. För  öfrigt  gällde  fortfarande  regeringsformen  af  1663. 
I  RF.  1772  (§  53)  utfåstes,  att  de  tyska  provinserna  skulle 
styras  efter  tyska  rikets  lagar,  välfångna  privilegier  och 
Vestf&liska  fredens  innehåll.  Det  hindrade  icke  Gustaf  IV 
Adolf  att  d.  20  juni  1806  upphäfva  dessa  provinsers  för- 
fattning samt  upplösa  landtständerna  och  landtrådet.  I 
stället  skulle  till  efterrättelse  lända  1772  firs  RF.,  förenings- 
och  säkerhetsakten,  de  svenska  riksståndens  privilegier 
samt  Sveriges  rikes  lag  af  1734. '  Pommern  skulle  ej  del- 
taga i  svenska  statsskuldens  betalande  eller  därmed  sam- 
manhängande bevillningar.  När  i  ärenden,  som  ensamt 
rörde  Pommern-Bligen,  landets  fullmäktiges  utlåtande  be- 
höfde  inhämtas,  ville  konungen  sammankalla  en  landtdag. 
Den  4  juli  1806  upphäfdes  lifegenskapen,  den  12  juli  för- 
ordnades, att  svensk  kyrkolag  skulle  användas  från  d.  1 
sept.  1807  samt  från  samma  dag  kyrkohandboken  af  1693 
och  Svebilii  katekes  begagnas.  Ett  domkapitel  inrättades 
i  Greifswald  under  en  generalsuperintendent.  Äfven  den 
administrativa  och  kyrkliga  indelningen  omorganiserades. 
Redan  1802  hade  tribunalet  i  Wismar  flyttats  till  Stral- 
sund  och  följande  år  flyttades  det  till  Greifswald.  Till  d. 
4  ang.  1806  sammankallades  slutligen  i  sistnämnda  stad 
en  landtdag,  bildad  efter  mönstret  af  svenska  riksdagen 
med  fyra  stånd,  bondeståndet  bestående  af  genom  elektorer 
valda  fullmäktige  bland  dem,  som  brukade  egen  jord  eller 
kronans  domäner  och  hvarken  voro  eller  varit  tjänstemän 
eller  tillhörde  något  af  de  öfriga  stånden.  Konungen  af- 
lade  själf  en  konungaförsäkran  och  ständerna  hyllningsed 
under  åberopande  af  svenska  statsförfattningen. 


§  53.    Grundlagarna  1719— V,  1772. 

Litteratur:  Stiernmau,  Alla  riksdagars  och  mötens  beslut  III. 
Modée,  Utdrag  ur  publique  handlingar  1— IX.  Fakta  till  revol.- 
historien  under  k.  Karl  XILs  regering,  dr.  Ulrika  Eleonoras  samt 
början   af  k    Fredriks  (HSH.  VII).    (D.  Silrius),  Påminnelser  ang. 


Tillämpningen   af  den   senare  uppsköts  till  den  1  sept.  1808. 
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Rikets  ständer 
konstitue- 
rande. 


Grundlagar. 


successionsrättigheten  i  Sveriges  rike  samt  det  s.  k.  souveraine  en- 
väldet (1720).  A.  Fredenstiema,  Ö.  M.  uppläst  hos  K.  och  A.%01?66 
(1769).  Handlingar  om  grundlagarnas  verkställighet  tr.  på  RSt.  be- 
fallning vid  riksdagen  år  1756.  K.  M.  Bowallius,  Om  statsskickets 
förändring  efter  k.  Karl  XILs  död  (VHAAH.  XXI).  S.  J.  Boéthius, 
Några  anmärkningar  om  uppkomsten  och  karakter  en  af  frihetstidens 
författn.  (Hist.  Tidskr.  1891).    Se  vidare  under  nästa  §. 

Förhållandena  vid  Earl  XILs  död  gjorde,  att  rikets 
ständer  kunde,  hvad  de  och  deras  föregångare,  Sveriges 
allmoge,  ej  på  många  århundraden  gjort,  uppträda  såsom 
konstituerande  eller  grundlagstiftande.  Den  gamla  lands- 
lagens konungabalk  hade  länge  varit  otillräcklig.  Man 
hyste  i  början  någon  tvekan,  huruvida  icke  i  den  nya  all- 
männa lagen  äfven  en  konungabalk  borde  inrymmas,  meu 
tanken  därpå  öfvergafs,1  och  man  nöjde  sig  med  de  sär- 
skilda regeringslagar,  som  vid  tidehvarfvets  början  antagits. 
Rikets  fundamental-  eller  grundlagar-  blef  snart  den  van- 
liga benämningen  på  dessa  till  skillnad  från  den  1734 
antagna  allmänna  lagen.  Gränsen  mellan  de  båda  slageu 
af  lagar  drogs  slutligen  så  skarp,  att  för  grundlagstiftning 
särskilda  former  föreskrefvos  (se  §  62).  De  skulle  enligt 
1766  års  beslut  på  den  ena  riksdagen  endast  föreslås  och 
först  på  den  andra  få  antagas  »med  rikets  ständers  fyra 
stämmor». 

Såsom  grundlagar  räknades  till  en  början  —  förutom 
valakter  —  regeringsform  (den  egentliga  fundamental- 
lagen), konungaförsäkran  och  riksdagsordning.  Men  härtill 
kommo  de  författningar,  hvilka  af  ständerna  tid  efter 
annan  antogos  som  förklaringar  eller  tillämpningar  af  grund- 
lagarna (närmast  regeringsformen).  I  hvad  mån  dessa 
skulle  äga  karakter  af  grundlag  var  icke  alltid  utsagdt,  och 
olika  meningar  kunde  därom  hysas.  Något  lämpligt  sätt 
att  med  de  egentliga  grundlagarna  införlifva  väsentliga 
tillägg  eller  förändringar  hade  man  ej  funnit,  då  de  förra 
ansågos  som  orubbliga.  —  Nästan  i  jämbredd  med  grund- 
lagarna stodo  ståndsprivilegierna]  de  kunde  ej  ändras 
utan  alla  fyra  ståndens  samtycke.  —  Valordningarna  för  de 


1  Posse,  Bidr.  till  sv.  lagstifta,  hist.,  Bil.  s.  12. 

2  Grundlag  användes  allmänt  åtminstone  från   midten   af  år- 
hundradet, så  t.  ex.  i  Browallius'  ryktbara  mem.  1752. 
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ofrälse  stånden,  liksom  riddarhusordningen  för  adeln,  an- 
slöto  sig  vidare  till  de  egentliga  grundlagarna  såsom  supp- 
lerande stadgar.1 

Talakterna.  Valakten  d.  21  febr,  1719,  Tronen  måste  Valakten 
otvifvelaktigt  efter  Karl  XILs  död  betraktas  som  ledig  och  %%  *™- 
rikets  ständer  sålunda  »rara  stadda  i  en  laglig  och  fullkomlig 
frihet»  att  välja  sin  öfverhet.  Ulrika  Eleonora  hade  visser- 
ligen i  början  gjort  gällande  en  annan  uppfattning  och 
förmått  rådet,  liksom,  villkorligt,  äfven  krigsbefälet,  att 
erkänna  henne  som  drottning.  Men  enväldets  tilltänkta  suc- 
cessionsordning hade  aldrig  blifvit  utfärdad,  och  den  i  1683 
års  riksdagsbeslut  samt  i  Karl  XI:s  testamente  såsom  buf- 
vudurkund  för  arfsrätten  åberopade  Norrköpings  arfförening 
gällde  säkerligen  endast  den  konunga-  eller  furstedotter, 
som  >äldst  och  oförsedd»  var.2  Ulrika  Eleonora  måste  af- 
säga  sig  sina  anspråk  i  ett  bref  af  d.  20  jan.  1719,  ställdt 
till  rikets  ständer,  hvilka  likväl  utan  att  dessförinnan  taga 
kännedom  om  detsamma  i  ett  högtidligt  sammanträde  på 
riddarhuset  den  23  jan.  utkorade  prinsessan  till  regerande 
drottning.  Själfva  valakten,  liksom  regeringsform  och 
konungaförsäkran,  utarbetades  uti  ett  utskott  af  de  tre 
högre  stånden  och  daterades  samma  dag  som  dessa  eller 
d.  21  febr.  Den  inleddes  med  en  utredning  af  arfsrätten 
enligt  Sveriges  lagar,  fastställde  tronföljden,  med  åbero- 
pande af  1650  års  riksdagsbeslut,  samt  förfaringssättet  vid 
konungaättens  utslocknande,  men  innehöll  dessutom  dels 
en  förklaring  om  enväldets  afskaffande  och  tronens  för- 
verkande i  händelse  af  försök  att  återinföra  detsamma, 
äfvensom   den   s.   k.  suveränitetseden,  dels  ett  gillande  af 

1  Begreppen  voro  ännu  svarvande.  I  skriften  >Svea  rikes  sty- 
relse efter  grundlagarne»  (1768)  raknäs  som  sådana  valakter  och 
riksdagsbeslut,  konungaeden  och  alla  försäkringar,  regeringsformen 
och  riksdagsordningen  >med  alla  de  stadgar,  reskripter  och  förord- 
ningar, som  i  någon  måtto  angå  riksstyrelsen»,  alla  religionsstadgar 
samt  alla  ståndsprivilegier.  Jfr  stadfastelsen  på  allm.  lagen,  hvari 
Talakten,  försäkringen,  regeringsformen  och  riksdagsbesluten  räknas 
som  fundamental  lag. 

3  Jfr  ofvan  s.  242,  samt  Silvius'  Påminnelser  och  Boéthius, 
Om  uppkomsten  af  frihetstidens  grundlagar,  Hist.  Tidskr.  1891. 

Hildebrand,  E.     Sv.  stataförfattningens  hist.  utveckling.  28 
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åtskilliga  sedan  Karl  XII:s  död  och  före  valet  utfärdade 
förordningar. 

Valakten  24/3  Valakten   d.  24  mars  1720.    Redan  följande  riksdag 

1720.  vände  sig  drottningen  till  ständerna  med  begäran,  att 
hennes  gemål,  prins  Fredrik  af  Hessen,  skulle  upphöjas  på 
tronen  att  börja  med  som  samregent1  (brefvet  22/,  1720)> 
sedermera  utan  detta  villkor  (brefvet  29/2).  Ärendet  öfver- 
lämnades  åt  en  sekret  deputation,  bildad  af  alla  fyra  stån- 
den, och  resultatet  blef,  att  ständerna  gingo  in  på  drott- 
ningens önskan.  Den  nya  valakten  innehöll  utom  en  ut- 
förlig motivering  dels  stadganden  om  tronföljden,  dels 
samma  bestämmelse  om  enväldets  afsvärjande  som  den 
förra. 

Valakten  23/„  Valakten   d.    23  juni   1743.    Sedan  Ulrika  Eleonora 

1741  aflidit  barnlös,  skred  man  vid  riksdagen  1742—43 
till  val  af  tronföljare.  Den  nya  tronföljdsordningen  ställdes 
på  Adolf  Fredrik  af  Holstein-Gottorp  och  dennes  manliga 
afkomma.  Den  var  helt  kort  och  hänvisade  »till  Sveriges 
rikes  successionsordningar».  Någon  afsvärjelse  af  suveräni- 
teten behöfde  icke  här  förekomma,  då  tronföljaren  afgaf 
en  särskild  försäkran,  grundad  på  de  af  ständerna  upp- 
satta villkoren. 


1743. 


Regerings-  Regeringsformerna.    Regeringsformen  d.  21  febr.  1719. 

"  rmen  2' ' 
1719. 


/o7f*2l/a  Förutsättningen  för  Ulrika  Eleonoras  utkörande  var,  att  hon 


skulle  godkänna  den  regeringslag,  som  rikets  ständer  för- 
fattade. Det  ofvan  omtalade  konstitutionsutskottet  hade  i 
afseende  på  densamma  till  ledning  ett  några  år  förut  (1716) 
af  landshöfding  Per  Ribbing  och  lagman  Gyllencreutz  upp- 
gjordt  förslag.  Dessa  åter  uppgifvas  ha  skridit  till  sitt  ar- 
bete efter  studium  af  äldre  svenska  statsrättsliga  urkunder 
ända  från  konungabalken  och  regementsformen  för  Väster- 
götland 1540. 2  Den  närmaste  förebilden  blef  naturligt  nog 
1600-talets  ryktbara  regeringsform,  denna  lag,  om  hvars 
giltighet  konung  och  ständer  haft  så  olika  uppfattning  och 

1  Redan  1719  hade  drottningen  haft  för  afsikt  att  föreslå  något 
sådant. 

*  Om  utländskt  inflytande  på  den  nya  regeringsformen,  se  Bo- 
éthius,  anf.  af  b. 
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hvars  formliga  tillintetgörande  1680  bildade  en  af  förut- 
sättningarna för  enväldets  byggnad.  Det  var  en  själfklar 
sak,  att  1719  års  ständer  skalle  göra  sitt  bästa  för  att 
gifva  upprättelse  åt  sina  hårdt  behandlade  själsfränder 
under  det  svunna  århundradet.  Så  kom  den  nya  regerings* 
formm,  sedan  den  af  ständerna  efter  åtskilliga  ändringar 
antagits,  att  både  till  namn  och  uppställning  smyga  sig 
efter  den  gamla,  äfven  i  detaljer,  som  för  en  statsförfatt- 
ning voro  mindre  väsentliga,  på  samma  gång  som  lag- 
stiftarne icke  heller  kommo  sig  för  att  i  densamma  in- 
rymma alla  bestämmelser  om  statsmakternas  funktione- 
rande,  hvarigenom  olikheten  med  dess  föregångare  skulle 
blifvit  alltför  stor.  Man  vardt  också  snart  tvungen  att 
sörja  för  en  supplerande  regeringslag. 

1719  års  RF.  fördelades  i  40  paragrafer,  och  ämnena 
följde  hvarandra  i  samma  ordning  som  i  1634  års,  ehuru 
modifikationerna  till  omfång  och  innehåll  voro  stora.  Den 
senare»  fyra  första  paragrafer,  om  religionen  och  konungens 
myndighet,  svällde  sålunda  här  ut  till  clfva.  Dess  femte 
paragraf,  om  rådets  myndighet,  motsvarades  af  icke  mindre 
än  fem  (§§  12-16).  Härefter  ägnades  §§  17—33  (mot- 
svarande §§  6 — 36)  åt  centralförvaltningen  och  landtrege- 
ringen.  De  för  RF.  1634  karakteristiska  paragraferna  37 — 42 
om  ämbetsmannaansvar  uteslötos,  och  i  stället  intogos  två 
paragrafer  (34,  35)  om  utnämning  till  ämbeten  (närmast  i 
anslutning  till  de  äldre  konungaförsäkringarna)  och  ad- 
lande. §§  36,  37  handlade  om  ständernas  möten  och  de 
sista  paragraferna  om  de  utländska  provinsernas  äfrensoin 
städernas  privilegier.  Paragraferna  52—65  i  RF.  1634, 
som  gifvit  densamma  en  så  utpräglad  karakter  af  stadga 
för  interims-  och  förmyndarregering,  sammankrympte  till 
en  enda  paragraf,  den  sextonde,  som  dock  endast  handlade 
om  den  förra.1 

Regeringsformen  d.  2  maj  1720,  Alfprinsens  af  Hes-  jugering*- 
gen  upphöjande  på  tronen  föranledde  utarbetandet  af  en  formen  i/i 
ny    regeringsform,   hvari    man    gen  t   emot   en   konung  af 


1  §§  48 — 51  (om  ämbetsmäns  underhåll  och  rang)  saknade  mot- 
svarighet 1719. 
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främmande  börd  och  under  intrycket  af  obehagliga  er- 
farenheter från  Ulrika  Eleonoras  korta  regering  dels  vid- 
tog ytterligare  inskränkningar  i  konungamakten,  dels  mera 
i  detalj  utförde  vissa  partier.  Den  nya  regeringsformen 
Okades  på  detta  sätt  med  11  paragrafer  från  40  till  51.  * 
Tilläggen  hade  skett  på  afdelningarna  om  rådet  och  dess 
verksamhet  (§§  17—21);  om  förvaltningen  (§  31  om  stats- 
kontoret); om  ämbeten  och  tjänster  (§§  41—43);  riksdagen 
(§§  46,  48)  samt  privilegierna  (§  49). 

Konungafflrslkrlngar.  Föreställningen  om  en  konunga- 
försäkran såsom  ett  värn  mot  konungamaktens  öfvergrepp 
var  alltför  inrotad,  för  att  ständerna  efter  Karl  XILs  död 
skulle  öfvergifvit  tanken  därpå,  ehuru  de  hade  haft  till- 
fälle och  delvis  äfven  begagnat  sig  däraf  att  i  regerings- 
formen införa  alla  nödiga  garantier  och  sålunda  kunnat 
nöja  sig  med  en  enkel  konungaed.  Konungaförsäkran  bibe- 
hölls följaktligen  och  blef  uti  praxis  ett  medel  att  lämpa 
regeringsformen,  som  man  gärna  ville  betrakta  som  orygg- 
lig,  efter  hvarje  ny  regents  individualitet  eller  efter  den 
politiska  situationen.  Den  kunde  till  och  med  innehålla 
bestämmelser,  som  i  den  förra  saknades,  ja,  som  någon 
gång  stodo  i  strid  med  densamma,  såsom  fallet  var  med 
Fredrik  I:s.2 
Konungaför-  Konungaförsäkran  d.  21  febr.  1719.   Såsom  närmaste 

aäkTml/9  ftrebilder  tjänade  försäkringarna  1611  och  1672,  men  be- 
tydande tillägg  gjordes.  Ur  den  sistnämnda  upptogos,  del- 
vis oförändrade,  de  tre  paragraferna,  som  afsågo  den  lu- 
therska religionens  och  statskyrkans  skydd  mot  allahanda 
irrläror  liksom  mot  främmande  religionsöfning.  ur  den  förra 
den  bekanta  sjette  paragrafen  (om  krig,  lagstiftning,  be- 
skattning ni.  m.).  Förhållandet  till  rådet,  den  borgerliga 
och    kyrkliga    förvaltningen    samt   ständernas   privilegier 


1  En  paragraf  i  RF.  1719  (§  38  om  östersjöprovinserna)  saknade 
motsvarighet. 

2  Såsom  tronföljare  aflade  Adolf  Fredrik  en  försäkran  ,T/10 1743. 
likaså  vid  regeringstillträdet  2*/3  1751,  liksom  Gustaf  III  "  3  1771 
K.  kungörelsen  "/7  1749  om  tronföljarens  tankesätt  omtalas  af  Fryxeil 
såsom  en  ytterligare  försäkran  af  Adolf  Fredrik. 
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fingo,  liksom  förut,  hvar  sin  paragraf,  ehuru  med  stora 
förändringar,  titt  par  ägnades  åt  det  nya  statsskickets 
betryggande  mot  alla  enyåldsplaner.  Hela  antalet  var  13. 
Uti  försäkringen  inrycktes  äfven  ett  förbud  mot  fursten- 
domens  utdelande,  som  lämpligare  haft  sin  plats  i  val- 
akten eller  regeringsformen;  myntväsendet  och  »stipen- 
dierna» ansågos  ock  förtjänta  af  hvar  sin  paragraf. 

Konungaförsäkran  d.  22  mars  1720  ökades  ända  till  Konungaför- 
23  paragrafer  och  hade  sålunda  hunnit  en  vidd,  som  sva-  '^^"^ 
rade  nära  på  mot  hälften  af  regeringsformen.  De  nya 
paragraferna  betingades  väsentligen  dels  af  konungens 
ställning  som  tysk  furste  (t.  ex.  14,  15,  17),  dels  af  ön- 
skan att  kraftigare  inskärpa  regeringsformens  efterlefnad 
och  effektivitet  (§§  8,  13,  16),  dels  af  bekymret  för  möj- 
liga attentat  mot  det  nya  regeringssättet  (§§  22,  23).  Arf- 
prinsen  hade  d.  27  febr.  för  att  bereda  sitt  val  afgifvit  en 
i  sju  punkter  affattad  förbindelse  eller  kapitulation,  i  hvil- 
ken  de  väsentligaste  i  försäkringen  gjorda  tilläggen  oeh 
inkränkningarna  redan  voro  upptagna. 

Konungaförsäkran   d.  25  nov.  1751  bibehöll  alla  den  Konungafor 
föregåendes  paragrafer  utom  en  (om  respekten  för  konun-  9åkr^5Pu 
gens   gemål)  och  ökades  till  24  genom  tillägg  af  två  nya 
till   städernas  och  fabrikernas  skydd.    Öfriga  förändringar 
betingades   af  ändrade  förhållanden  dels  med  afteende  på 
själfra  konungahuset,  dels  med  afseende  på  regeringssättet. 

Konungaförsäkran  d.  4  mars  1772.  1751  års  för-  Konungafår- 
säkran  borde  med  skäl  kunnat  betraktas  såsom  uttryck  tåkrl^2*'% 
för  det  fria  statsskickets  mognad.  Men  den  i  slutet  af 
Adolf  Fredriks  regering  utbrutna  ståndsstriden,  liksom 
händelserna  1768,  framkallade  vid  riksdagen  1771  en  debatt 
om  konungaförsäkrans  egentliga  karakter.  Adeln  yrkade, 
att  den  vore  en  grundlag,  som  borde  behandlas  i  enlighet 
med  1766  års  förordning,  ett  yrkande,  hvilket,  för  så  vidt 
försäkran  skulle  afläggas  vid  kröningen,  innebar,  att  den- 
samma i  hufvudsak  skulle  vara  oföränderlig.  De  ofrälse 
stånden  medgåfvo  visserligen  försäkringens  egenskap  af 
grundlag  men  påstodo,  dels  att  de  föreslagna  ändringarna 
ej  rubbade  statsskickets  grunder,  dels  att  försäkringen  fick 
sin  grundlagsprägel   först   genom   konungens   underskrift, 
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dels  slutligen  att  skillnad  borde  göras  mellan  de  »perenna* 
och  de  »temporära»  grundlagarna.  I  själfva  verket  fram- 
trädde en  af  de  inre  motsägelserna  i  statsskicket.  Det  är 
tydligt,  att  vederbörande  ej  tänkt  på  konungaförsäkringen, 
när  de  1766  fattade  beslutet  om  grundlagstiftning.  Adelns 
ståndpunkt,  ehuru  påverkad  af  fruktan  för  dess  eget  skinn, 
var  utan  tvifvel  principiellt  riktig,  att  nämligen,  sedan 
statsskicket  en  gång  blifvit  stadgadt,  konungaförsäkringeu 
ej  vidare  borde  ändras  annat  än  i  det  allra  nödvändigaste 
Men  någon  bestämmelse  därom  fanns  icke;  alla  prejudikat 
talade  för  motsatsen,  och  frestelsen  att  vid  fastställandet 
af  en  ny  försäkran  få  under  intrycket  af  ögonblickets  stäm- 
ningar tumma  på  den  oryggliga  regeringsformen  eller  till- 
godose enskilda  intressen  var  för  stor  för  att  kunna  mot- 
stås  af  Sveriges  maktägande  ständer.  Gustaf  III:s  för- 
säkran blef  under  ofvan  angifna  stämning  i  vissa  delar 
ändrad,  men  tvisten  visade  hän  mot  en  lösning,  som  fri- 
hetstidens ständer  knappast  hunnit  till,  äfven  om  de  rätt 
lefva,  fastställandet  af  ett  bestämdt  formulär  för  denna 
urkund;  detta  skulle  nämligen  kommit  densamma  att  för- 
ändra hela  sin  karakter  och  beröfvat  den  dess  väsentliga 
intresse. 

Riksdagsord-  Riksdagsordningen    d.  17  okt.  1788.    Den  ändrade  ställ- 

ningen  "/,0  ning,  som  rik  et  b  ständer,  samlade  till  riksdag,  numera 
u23'  intogo,  kräfde  en  annan  och  vidlyftigare  arbetsordning,  än 
de  förut  haft,  och  1723  års  riksdagsordning  fyllde  i  det 
hänseendet  med  sina  25  paragrafer  det  närmaste  behofvet. 
Men  den  innehöll  därjämte  åtskilliga  supplerande  bestäm- 
melser till  regeringsformen  med  afseende  på  ständers  makt 
och  verksamhet.  Arbetsordningen  för  riksdagen  blef  på 
detta  sätt  en  af  rikets  grundlagar,  och  ständernas  makt 
blef  därigenom  fullständigare  reglerad.  Som  arbetsordning: 
var  den  emellertid  icke  tillräcklig  utan  måste  vid  hvarje 
riksdag  fyllas  ut  genom  särskilda  instruktioner  för  stän- 
dernas utskott,  hvilka  under  rådande  förhållanden  stundom 
blefvo  af  betydelse  äfven  för  statsskickets  kynne;  icke 
heller  innehöll  den  fullständiga  bestämmelser  om  riksdags- 
mannaval. 


§  53.    Grundlagarna.  439 

Senare  författningar  och  grundlagar*  Rikets  ständer  Grundlagar^ 
hade  förbehållit  sig  att,  om  uttydning  eller  förbättring  af  *a*  f*£**'a 
grundlagarna,  särskildt  regeringsformen,  behöfdes,  göra  grundlagar. 
sådant  på  allmän  riksdag.  Sistnämnda  lag,  riksfådernas 
stora  verk  från  1719  och  1720,  grundvalen  för  det  »sälla 
regeringssättet»,  betraktade  man  med  sådan  vördnad,  den 
ansågs  så  helig  och  orygglig,  att  man  ej  kom  sig  för  att 
ändra  dess  paragrafer,  och  det  gick  på  samma  sätt  med 
riksdagsordningen.  Så  mycket  friare  kände  sig  ständerna, 
när  det  blef  fråga  om  att  utlägga  grundlagarna  eller  ordna 
deras  tillämpning  i  praxis,  medan  grundtexten  orubbad  kvar- 
stod. Meningsskiljaktigheter  uppstodo  vidare  med  tiden 
mellan  konung  och  råd  om  tillämpningen  af  vissa  para- 
grafer, och  dessa  tvister  bidrogo  att  bringa  statsskickets 
principer  till  full  klarhet,  när  ständerna  kallades  till  skilje- 
domare. Det  politiska  lifvets  missriktning  bragte  slutligen 
hela  statsskicket  under  debatt;  man  sökte  bot  för  de  goda 
lagarnas  elaka  verkningar,  och  resultatet  blef,  utom  ett  och 
annat  förslag,  bland  annat  två  nya  grundlagar. 

Tiden  före  1755.  De  viktigaste  tilläggen  eller  för-  Tiden  före 
klaringarna  gällde  dels  rådets  fördelning  på  divisioner  1756' 
och  beslutmässighet,  d.  v.  s.  paragraferna  15  och  17  RF., 
(RSt.  bref  */6  1720,  4/8  1727,  "/a  1731,  12/9  1743),  dels  para- 
grafen 40  i  samma  lag  om  ämbetsutnämningar.  Bland  de 
många  författningarna  angående  sistnämnda  ämne  märkas 
förorda.  2%  1723  om  »karakterer»,  subordination  och  ackor- 
der,  27/2  och  9,5  1739  om  förslags  upprättande,  ansöknings- 
tid m.  m.;  RSt.  bref  "/4  1739  om  förslag  till  högre  tjänster 
och  konungens  rätt  att  gå  utom  förslaget  m.  m.;  cirkuläret 
*»;§  1741  om  tjänsteförslag;  RSt.  bref  2/12  1734,  förordn.  *  u 
1741  ang.  tjänsteackord;  RSt.  bref  "/,  1752  om  besättande 
af  kanslipresidentsämbetet  m.  il.  Härtill  kunde  bl.  a. 
läggas  RSt.  bref  w/10  1751  om  ständernas  rekommenda- 
tioner samt  4  6  1752  om  extra  domstolar.  —  Äfven  kun- 
görelsen 27/8  1741  om  fri  religionsöfning  och  medborgerliga 
rättigheter  för  de  reformerta  bör  anföras,  såsom  delvis 
ändrande  KF.  §  2. 

Frågan  om  grundlagarnas  verkställighet  vid  riksdagen  Förklaring  om 
1755—50.    Tvisten   mellan   Adolf  Fredrik  och  rikets  råd*™""0*0"1" 
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verkställighet  om  konungens  utnämningar  utom  förslag,  hans  vägran  att 
'™5**£'^r~underekrifva  expeditioner  m.  m.  drogos  under  ständerna* 
a  miar  afgörande  vid  riksdagen  1755—56  och  ledde  jämte  andra 
tilldragelser  vid  densamma  till  de  märkligaste  tydningarna 
af  och  tilläggen  till  RF.  Själfva  hufvudfrågan  fick  en 
snar  lösning  genom  RSt  bref  28/n  1755  om  grundlagarnas 
verkställighet,  men  därpå  följde  under  loppet  af  1756  en 
rad  nya  författningar,  nämligen  RSt.  bref  */B  om  använ- 
dande af  namnstämpeln,  29>6  om  besättande  af  s.  k.  for- 
trolighetsämbeten,  ujl0  om  förmyndarregering,  skrivel- 
serna och  protokollsutdragen  om  prinsarnes  guvernör  och 
lärare,  det  s.  k.  tjänstebetänkandet  eller  k.  förord n.  2a/u  om 
hvad  som  iakttagas  borde  vid  förslags  upprättande  till  lediga 
tjänster  (grundadt  på  RSt.  bref  20,10  1756,  delvis  upphäfdt 
1766) l  och  slutligen  den  s.  k.  riksakten  d.  2S  ang.,  som 
dock  redan  vid  följande  riksdag  upphäfdes. 

örfattmngar        Från   nästa  riksdag  (1760—62)   kunna   anföras  RSt. 
Fmi—62.     iref  26/g  1761  angående  regeringens  rätt  att  utfärda  för- 
ordningar mellan  riksdagarna  och  21/6  1762  om  extra  kom- 
missioner  och  domstolar.2 

På  detta  sätt  hade  kring  regeringsformen  uppvuxit  en 
hel   häck   af  små  förordningar,  som  skymde  densamma  i 
dess    »ursprungliga    godhet  och   renhet».     Frågan   härom 
upptogs   på  riksdagen   1765—66  i  sammanhang  med  den 
stora  räfsten   med  hattarne  och  behandlades  i  en  stor  se- 
kret deputation,  inom  hvilken  för  detta  ändamål  tillsattes 
ett  särskildt  lagutskott.  Frukten  blef  ett  i  formellt  hänseende 
väl  redigeradt  betänkande  om  orsakerna  till  »våra  goda  lagars 
elaka  verkställighet»  och  botemedlen  däremot,  författadtaf 
deputationens  sekreterare  J.  W.  Liliestråle.    På  detsamma 
Förordning  om  grundade   sig   förordningen  till  befrämjande  af  lagarnas 
w^åTer^l-  &€*^a  verkställighet  »/„  1766,  hvilken  ansågs  hafva  gil- 
ifc£i"V,r,!7M.tighet  af  grundlag.    Uti   14   paragrafer  voro  botemedlen 
sammanfattade,  men  deras  brokiga  art  gaf  åt  hela  förord- 

1  Jfr  äfven  RSt.  bref  ,2/«  om  förslag  till  generalsämbeten. 
3  Genom   delningen   af  ett  län  i  Norrland  ändrades  dessutom  § 
38  RF.,  där  länen  uppräknades. 
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ningen,  såsom  grundlag  betraktad,  en  vidunderlig  karak- 
ter. Där  afhandlades  nämligen  1)  ungdomens  uppfostran 
vid  skolor  och  akademier;  2)  auskultanters  eller  extra- 
ordinariers  antagande  i  ämbetsverken;  3)  åldersbestäm- 
melser för  utöfning  af  domarämbete;  4)  befordriugs väsen- 
de t;  5)  rangväsendet;  6)  lagskipningen ;  7)  utnämnande  af 
jnjtitiekansler;  8)  skrif-  oeh  tryckfriheten;  9)  ämbetsmän- 
nens penninglön;  10)  arbetsmetoden  i  hof rätterna;  11) grund- 
lagaändring; 12)  besvärsrätten  hos  rikets  ständer;  13)  ar- 
betssättet i  nedre  jnstitierevisionen  och  slutligen  14)  riks- 
rådsvalen. 

En   annan   frukt  af  denna  riksdags  lagstiftningsverk- 
samhet  blef  förordningen   ang,   skrif-  och  tryckfrihet  2/12  Tryck/rikets 
1766.    Det  förklarades   där  till  sist  (§  14),  att  den  i  för-  t?ff*j* 
ordningen  utstakade  skrif-  och  tryckfriheten  skulle  äga  all      " 
den   trygghet,   som  en  orygglig  grundlag  medför,  hvarför 
ingen,   vid   kungl.   onåd,  skulle  understa  sig  att  tillstyrka 
någon   förtydning  eller  inskränkning  af  densamma  och  K. 
Maj:t   ieke   ens  själf  tillåta  den  minsta  ändring,  rubbning 
eller   förklaring,   som  kunde  lända  till  skrif-  och  tryckfri- 
hetens inskränkning.1 

Hvad  riksdagsordningen  angår,  är  redan  nämndt,  huru  Förklaringar 
dess   tillämpning  jämkades   genom   de  för  hvarje  riksdag  <*/"*«*«?*- 
uppgjorda  instruktionerna  för  utskotten,  särskildt  sekreta    °r  ***9€n' 
utskottet  (t.  ex.  1751  och  1765)  och  urskillningsdeputationen 
(t.  ex.  1748,  1760).   Ständernas  verksamhet  vid  riksdagarna 
gällde   för   öfrigt   förordningarna   %  1727  och  6/io  1738 
om  åtgärder  till  riksdagarnas  förkortande;  riksdagsbesluten 
1734   §   9  och   1747  §  15  samt  förordn.  «/n  1738  ang. 
besvär  öfver  justitierevisionens  domar;  kungörelsen  %  1751 
(hufvudsakligen  ordningsregler);  förordningen  17/i3 1 756  ang. 
befordringsansökningar  hos  ständerna;  RSt.  bref  '/,  1766 
om   upphörande   af  deras  flesta  deputationer  mellan  riks- 
dagar (jfr  riksdagsbeslutet  1766  §  6),  äfvensom  förordningen 
om   lagarnas  verkställighet  år  1766  (om  deras  befattning  ' 

med   rättskipning  och   utnämningar)   —  Ang.   riddarhus-  j 

j 

1  Från   samma  riksdag  härrör  k.  br.  2%  1765  om  de  vid  sista 
riksdagen  befordrades  tur  (åter  upphafdt  1769). 
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ordningen   för   adeln   och   talordningarna  för   de   ofrälse 
stånden  se  längre  fram  §  62. 

Om   försöken   i   öfrigt   att  förbättra  regeringslagarna, 
se  §  57. 


§  54.    Rikets  ständer  1718—1772. 

Litteratur:  Riksdagsmannarätt  till  dess  grund  och  beskaffen- 
het föreställd  (1747).  En  Ärlig  Svensk  (1756).  Svea  rikes  styrelse 
efter  grundlagarne  (1768).  Geijer,  Teckning  af  frihetstiden  (1838). 
N.  Tengberg,  Om  kejs.  Catharina  II:s  åsyftade  stora  nord.  allians 
(Ak.  afh.  1863).  Tengberg,  Om  frihetstiden  (1867).  Tengberg,  K. 
Gustaf  III:s  första  regeringsår  (1871).  A.  Fryxell,  Berättelser  ur 
sv.  historien  XXX — XLVI.  C.  G.  Malmström,  Frihetstidens  pol. 
historia  I— VI.  C.  G.  Malmström,  Om  ämbetsmännens  ställning 
till  riksdagen  under  frihetstiden  (Sm.  skrifter). 

Ur  de  naturliga  verksamhetsgrupperna  inom  nationen, 
större  och  mindre  jordbrukare,  köpmän  och  handtverkare, 
kyrkans  och  den  andliga  odlingens  målsmän,  hade  rege- 
ringen till  riksdagarna  kallat  ombud,  närmast  för  stats- 
intressenas tillgodoseende,  och  sålunda  ur  de  särskilda  stån- 
den utbildat  rikets  ständer.  Den  låga  ståndpunkten  i 
ekonomiskt  och  andligt  hänseende  inom  det  svenska  sam- 
hället gjorde  från  början  af  nyare  tiden  konungamakten 
länge  till  medelpunkt  och  ledare  för  hela  den  inre  och 
yttre  utvecklingen;  också  kom  den  att  ofta  göra  statein- 
tresset hänsynslöst  gällande.  En  opposition  däremot  hade 
tidigt  framträdt  inom  det  högst  utvecklade  af  stånden  eller 
adeln.  Rådsaristokratien  hade  redan  vid  1500-talets  slut 
börjat  häfda  de  enskilda  intressena  mot  vasakonungadömet 
på  ett  sätt,  som  delvis  åtminstone  var  berättigadt.  Sexton- 
hundratalets ständer  öfvertogo  denna  opposition  sona  ett 
arf  och  fortsatte  den,  tills  inbördes  söndring  dem  emellan 
åt  konungen  såsom  skiljedomare  gaf  oinskränkt  makt, 
men  1600-talets  konungadöme  hade  fallit  med  Karl  XII. 
i7W  års  Riksfåderna  af  1719  upptogo  då  och  gjorde  till  sina  alla 
yrkanden  på  ständers  rätt,  som  under  det  gångna  århund- 
radet tid  efter  annan  försports.  Anspråken  från  1634  och 
1644,  närmast  framsprungna  ur  råds-  och  adelskretsar, 
delvis  ock  från  1650  gjorde  de  tre  högre  stånden  samföldt 
gällande   och    bragte   dem  till  seger.    Grundsatsen  i  1634 
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års  RF.  om  konungens  höghet,  rådets  myndighet  och  stän- 
dernas frihet  upptogs  åter  och  skulle  blifva  det  nya  stats- 
skickets  ledande  princip,  men  ordningen  var  nu  kommen 
till  ständernas  frihet  att  sättas  i  främsta  rummet. 

Det  var  onekligen  på  rikets  ständer,  som  Sveriges 
räddning  berott  efter  Karl  XILs  död.  Det  var  på  samma 
ständer  det  berodde  att  grundlägga  ett  nytt  statsskick  och 
utfinna  garantier  mot  konungamaktens  missbruk,  att  skydda 
fribeten  mot  återfall  i  träldom.  Ingen  fanns,  som  i  detta 
hänseende  kunde  lägga  något  hinder  i  vägen  för  deras 
verksamhet.  På  alla  upptänkliga  sätt  sökte  de  också  värja 
den  nyvunna  friheten,  och  när  de  1723  lagt  sista  hand  vid 
riksdagsordningen,  tyckte  de  sig  kunna  med  skäl  säga,  att 
deras  verk  var  ganska  godt.  Men  frihetens  söta  vin  hade 
stigit  dem  åt  hufvudet,  och  äfven  sedan  den  politiska  hori- 
sonten börjat  mörkna,  var  det  många,  som  fortfarande  sågo 
allt  i  rosen8kimret  från  riksfädernas  första  tider.  De  be- 
härskades af  samma  naiva  tro  på  frihetens  allmakt  att 
lyckliggöra  och  förädla,  som  längre  fram  utmärkte  upp- 
lysningens människovänliga  representanter  och  skaparne 
af  1791  års  konstitution,  samma  naiva  tro  på  dygden  hos 
alla  medborgare,  blott  de  voro  fria;  det  fanns  endast  en, 
som  var  misstänkt,  nämligen  konungen,  men  enligt  teorien 
måste  äfven  han  vara  dygdig.  Man  blundade  för  den  san- 
ning, en  varnande  stämma  längre  fram  uttalade:  »man 
måste  betrakta  människan  som  hon  är,  icke  som  man  få- 
fängt önskar,  att  hon  borde  vara». 

Det  var  på  flera  sätt,  som  man  hade  försökt  att  be-  Maktägande 
trygga  ständernas  makt.  De  voro  väljande  gent  emot  ttänder- 
konungahuset.  De  voro  maktägande  att  göra  sådana  be- 
slut om  sig  och  riket,  som  de  pröfvade  tjänliga  till  det 
allmänna  bästa  samt  sin  egen  säll-  och  trygghet  (EF.). 
De  voro  skattébeviljande  och  utgiftbestämmande.  De  voro 
redofordrande  i  förhållande  till  alla  ämbetsmän  från  och 
med  deras  egna  fullmäktige,  rikets  råd,  och  hos  dem  hade 
man  att  besvära  sig  i  mål,  som  ej  annorstädes  stode  att 
rättas  (RO.).  De  hade  rätt  att  efterfråga,  om  någon  (i 
befordringsfrågor)    lidit   men   (RF.).    Maktägande  var  det 
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attribut,  som  mest  smekte  öronen  och  som  de  snart  med 
förkärlek  använde  om  sig  själfva. 

Ur  dessa  grundsatser  härflöt  hela  den  senare  utveck- 
lingen, så  mycket  ledigare,  som  man  snart  dref  den  far- 
liga satsen,  att  hvad  som  i  grundlagarna  ej  var  ständerna 
uttryckligen  förbjudet,  därtill  ägde  de  full  rätt.  Allt  ifrån 
1750-talet  började  man  formulera  dessa  rättigheter  i  teorier 
och  fortfor  därmed  till  det  sista.  Det  var  naturligt,  att 
det  blef  folksuveränitetens  och  majoritetsväldets  teori,  ehuru 
uti  ständerform,  som  uppställdes;  konsekventast  skedde  det 
af  biskop  Browallius1  samt  i  En  Ärlig  Svensk  under  först- 
nämnda årtionde,  af  C.  P.  Pechlin  och  C.  Frietzcky 
under  det  följande.  Rikets  ständer  äga  lagstiftningen  så- 
som fullmyndiga  utöfvare  af  ett  fritt  folks  rättighet,  hos 
hvilket  lagen  allena  är  suverän  och  enväldig,  resonerar 
den  förstnämnda.  Det  är  en  stor  villfarelse  att  säga,  att 
Sveriges  regeringssätt  är  ett  på  lag  grundadt  kungl.  rege- 
mente, blandadt  med  rådets  myndighet  och  ständernas  fri- 
het. Lagstiftande  makten  bör  vara  erkänd  för  den,  som  ej 
kan  fela  och  fara  vilse;  den  är  af  början  och  naturlig  hos 
samhällets  ledamöter.  I  afseende  på  tillämpningen  tk  dessa 
påståenden  till  följdsats:  det  är  ett  ytterst  farligt  försök 
mot  friheten  att  tänka,  att  ständernas  pluralitet  icke  ägde 
förstånd  och  insikt  nog  till  sina  göromål,  vore  underkastade 
fel   och   villfarelse   i  sina  beslut  eller  kunde  korrnmperas. 

Ständernas  rätt  att  om  sig  och  fäderneslandet  förordna, 
som  dem  bäst  synes,  är  primitiv,  yttrade  Pechlin.  Stän- 
derna kunna  aldrig  sägas  ingripa  i  konungens  eller  råd- 
kammarens rättigheter,  då  de  såsom  maktägande  förordna, 
huru  de  finna  nyttigast,  och  vilja  hafva  något  af  riksstyrel- 
sen verkställdt  eller  ock  själfva  något  verkställa.  Fråga 
kan  ej  yppas  om  rättigheters  minskande  för  konung  och 
råd,  ty  dem,  såsom  blott  till  riksstyrelsen  förlänta,  äga  makt- 
ägande ständer  gifva  och  taga,  såsom  de  pröfva  för  det  all- 
männa bästa  gagneligt.  »Meniga  svenska  folket  kommer 
därvid  allena  i  afseende».2 

1  Mindre  sekreta  deputationens  mem.  ,e/t  1752  ang.  falska  begrepp 
om  regeringssättet. 
*  Mem.  "Y1ft  1769. 
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Frietzcky  åter  hördes  påstå:  rikets  ständer  äro  icke 
bundna  rid  existerande  lagar  och  författningar  utan  äro 
maktägande  att  stadga  om  sig  och  riket  efter  dess  nöd- 
torft. Det  är  omöjligt  att  skilja  lagskipningen  från  högsta 
makten;  de  redofordrande  måste  ovillkorligen  utöfva  dö- 
mande makt  o.  s.  v. l  För  folkets  rätt  och  frihet,  hette  det 
hos  en  annan,  måste  alla  konsiderationer  vika  af  de  rättig- 
heter, som  blifvit  de  lagskipande  uppdragna;  ty  folkets 
rätt  är  originär  och  perpetuell,  men  de  lagskipandes  åt- 
gärd kasnell  och  underkastad  de  jämkningar,  som  huvud- 
ändamålet äskar.3 

Konsekvensen  af  de  förstnämnda  primärsatserna  och 
de  på  dem  grundade  teorierna  blef  i  praktiken  den,  att  intet 
område  fanns  af  den  »lagskipande  makten»  eller  rikssty- 
relsen, som  icke  ständerna  kunde  tillägna  sig,  när  de  så 
funno  för  godt,  och  att  föregående  ständers  beslut  ej  voro 
giltiga  för  efterföljande.  Det  betänkliga  åtminstone  i  sist- 
nämnda förhållande  insåg  man  visserligeu,  men  botemed- 
len, som  föreslogos,  voro  barnsliga  och  vanmäktiga.  Man 
utsatte  viten  för  dem,  som  dristade  föreslå  något  i  strid 
mot  ett  fattadt  beslut,  förklarade  dem  till  och  med  för  den 
»allmänna  säkerhetens»  störare  eller  voterade  ut  dem  ur 
stånden,  men  ingenting  halp. 

Man  talade  gärna  i  memorial  och  statsskrifter  om 
»meniga  svenska  folket».  I  verkligheten  var  det  ett  stan-  ROuståndens 
dervälde,  och  detta  fick  genom  särskilda  svenska  förhål-  exklusivitet' 
landen  en  egen  färg.  Det  var  de  under  förra  århundradet 
konsoliderade  stånden,  som  fortfarande  bildade  riksdagen, 
men  de  sökte  ännu  mer  exklusivt  än  förr  utsöndra  andra 
element.  Adeln  såg  ogärna  nya  medlemmars  upptagande 
oeh  sökte  slutligen  hindra  det  genom  att  vägra  introduk- 
tion. Prästeståndet  ville  utesluta  präster,  som  mottagit 
adlig  värdighet  och  visade  tendenser  att  inskränka  repre- 
sentationsrätten till  kyrkoherdar  allena.  Borgarståndet  be- 
stod endast  af  burskapsägande  borgare  och  magistratsper- 


1  Mem.  «•/„  1769. 

2  Borgmästaren  Schav  i  borgarståndet  2/u  l7*>9. 
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söner.  I  bondeståndet  fick  ingen  sitta,  som  varit  i  annat 
Orepresente-  stånd  eller  beställning.  Också  inkommo  vid  1719  års  riks- 
radt*denhan~  ***&  n*PrÄ  ofr^lse  ämbetsmän  med  ett  memorial  till  stån- 
den att  såsom  »ståndspersoner»  och  adelns  vederlikar  äfven 
få  åtnjuta  medborgerliga  rättigheter  och  vid  riksdagar  fl 
yttra  sina  meningar  om  rikets  angelägenheter.1  Det  ledde 
ej  till  något  resultat,  och  försöket  upprepades  ej  på  allvar, 
ehuru  ett  allt  större  antal  medborgare,  såsom  ofrälse  jord- 
ägare, bruksägare,  indnstriidkare  m.  il.,  kom  att  befinna 
sig  i  samma  kategori.3 

Den  andra  egendomligheten  för  1700-talets  represen- 
Ambeumanna-  tation  var  dess  ämbetsmannakår  akter,  äfven  den  ett  arfaf 
rM?u7tän!ier  f°ruo-  I  Sverige  hade,  såsom  redan  antydts,  representa- 
tionen från  början  icke  haft  till  uppgift  att  värna  några 
borgerliga  rättigheter  mot  konungamakten,  utan  tvärt  om 
af  den  senare  kallats  att  medverka  till  statsuppgifternas 
lösning  och  först  därunder  kommit  till  medvetande  af  nå- 
gon själfständig  myndighet.  Frånvaron  af  en  borgerlig 
ämbet8mannaklass  hade  bidragit  till  att  af  adeln  göra  ett 
tjänstemannastånd,  som  äfven  under  ändrade  förhållanden 
länge  med  sig  assimilerade  h varje  framstående  ämbets- 
mannaduglighet.  Själfva  rikets  råd  hade  intvingats  i  för- 
valtningens krets;  de  långvariga  krigen  hade  gifvit  mili- 
tärtjänsten en  utomordentlig  betydelse,  och  de  borgerliga 
näringarnas  tröga  utveckling  gjorde,  att  länge  på  detta 
håll  ingen  motvikt  fanns  mot  statstjänsten,  som  småningom 
från  att  hafva  varit  en  besvärlig  plikt  blifvit  en  källa  till 
inkomst  och  makt.  Det  svenska  folket  var  fattigt  och 
hade  blifvit  äresjukt.  Reduktionen  hade,  hvad  adeln  an- 
går, ännu  mera  främjat  detta  förhållande.  Prästerskapet 
var  helt  och  hållet  ett  ämbetsman  nagtånd,  och  i  borgar- 
ståndet hade  magistratspersonerna  länge  spelat  hufvud- 
rollen.    De   tre  högre  stånden  bestodo  sålunda  hufvudsak- 


1  RAP.  i,  s.  118. 

2  Yrkandena  upptogos  dock  någon  gång  mot  slutet  af  fribets- 
tiden,  t.  ex.  i  ett  förslag  att  förstärka  prästeståndet  med  ombud  för 
universiteten  och  läroverken,  bondeståndet  med  ofrälse  brukspatro- 
ner ocb  bruksägare  o.  s.  v.  (otryckt  mem.  i  Höppenerska  saml.  i 
K.  bibi.  II,  cit.  i  Försök  til]  en  hist.  om  Sveriges  adel,  8.  316  not). 
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ligen  af  ämbetsmän.  Det  var  dessa  omständigheter,  som 
under  1700-talet  gjorde  frågan  om  tjänsterna  till  en  »den 
allra  ömmaste  del  af  friheten».  När  konungadömet  ej 
längre  förmådde  göra  statsintresset  gällande  oeh  stånden 
begynte  representera  privata  intressen,  blefvo  ämbetena  en 
del  af  dessa  och  började  betraktas  som  en  en  form  af 
pgendom,1  deras  fria  utdelning  följaktligen  som  ett  medel 
att  stärka  konungamakten,  hvars  användning  på  allt  sätt 
borde  inskränkas.  Så  kommo  frågorna  om  ämbeten  och 
tjänster  att  vid  riksdagarna  spela  en  hufvudroll  och  bi- 
drogo  i  väsentlig  mån  att  föra  ntvecklingen  på  sned.3 
Särskildt  när  riksdagsmannarätt  kom  i  konflikt  med  äm- 
betsmannaplikt,  röjde  sig  en  begreppsförvirring,  som  hade 
sin  grund  i  ofvannämnda  förhållande. 

Det  återstår  att  betrakta  rikets  ständer  på  de  olika 
områdena  för  deras  verksamhet,  som  hufvudsakligen  inföll 
vid  riksdagar,  hvilkas  tider  de  själfva  bestämde,  hvilkas 
sammansättning  genom  fria  val  var  betryggad  och  hvilkas 
öfverläggning8frihet  likaledes  var  skyddad  (jfr  §  62). 

Ständerna  och  konungahuset  Rikets  ständer  voro  ständerna  och 
väljande  eller  ägde,  liksom  förnt,  rätt  att  ntse  konung  och  konungahuset. 
tronföljare,  dessutom  på  ett  helt  annat  sätt  än  förut  att 
vid  valet,  liksom  vid  tronbestigningen,  uppställa  sina  vill- 
kor. Det  var  en  »irrig  tanke»,  att  regeringsformen  vore  en 
grundlag,  af  konung  och  ständer  såsom  kontrahenter  sam- 
tyckt, att  konungaförsäkran  vore  en  »kapitulation  mellan 
konung  och  ständer»,  konungen  kunde  ej  i  dem  äga  del 
utan  att  kullkasta  friheten.*  Ständerna  ägde  vidare  högsta 
öfverinseende  öfver  de  kungliga  barnens  uppfostran,  och  utan 
deras  samtycke  flngo  prinsar  och  prinsessor  ej  träda  i 
äktenskap.  De  voro  för  Svea  konung  och  arffurstar  »lag- 
liga och  högst  berättigade  giftomän*.*    Se  vidare  §  55. 


1  Åsikten  var  allmän  och  uttalades  mer  och  mindre  öppet. 

8  Om  ämbetsmännens  förhållande  till  förvaltningen  i  kommu- 
nerna, såsom  jordbrukare  och  bost&llsinnehafVare,  se  Boéthius, 
Hist.  Tidskr.  1891. 

»  Browallius,  anf.  mem.  Samma  tankegång  i  En  Ärlig  Svensk. 

4  Svea  rikes  styr.  efter  grundlagarna,  s.  169. 
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ständerna  och        Ständerna   ock  rådet    Förhållandet  uttrycktes  så,  att 
r&det      ständerna   voro  redofordrande  principaler,  rådet  deras  an- 
svariga fullmäktige,   genom   hvilka  de  skötte  regeringen. 
Se  närmare  §  56. 

ständerna  och        Ständerna   och  lagstiftningen.    Regeringsformen  före- 

lagstiftningen.  gfcref  endagt  (§  4)?  att  ingen  ny  lag  tinge  stiftas  eller 
gammal  afskaffas  utan  ständernas  samtycke.  Konungaför- 
säkran (1720  §  6;  1751,  1772  §  5)  och  riksdagsordning  (§ 
20)  tillförsäkrade  dem  en  fullständig  lagstiftningsrätt  En- 
ligt KF.  1719  (§  5)  skulle  de  visserligen  med  drottningen 
utöfva  rätten  att  »förändra,  göra  och  stadga»  något  i  afoe- 
ende  på  regeringsformen.  Men  1720  och  sedermera  talades 
ej  längre  om  något  kungligt  veto  i  grundlagstiftning,  och 
i  stället  för  »förändra*  hette  det  tförbättra  och  stadga»  (§  6), 
hvilket  tolkades  så,  att  ständerna  ej  kunde  göra  andra 
förändringar  än  sådana,  som  utvidgade  deras  frihet.  Där- 
jämte tillkom  det  dera  att  godkänna  alla  mellan  riksdagar 
utfärdade  förordningar  eller  gjorda  lagförklaringar  (RF. 
1720  §§  2,  4).  Detta  skedde  ock  till  en  böljan,  men  efter 
hand  hunno  de  ej  med  en  sådan  granskning,  och  på  detta 
sätt  kom  verkligen  äfven  regeringen  att  utöfva  lagstiftning. 
Men  ständernas  makt  öfver  detta  område  sträckte  sig  ännu 
längre  enligt  den  en  tid  åtminstone  drifna  och  tillämpade 
teorien,  att  de  såsom  högsta  maktägande  stodo  öfver  lagen 
och  sålunda  i  enskilda  fall  kunde  fritaga  sig  från  att  följa 
de  lagar,  som  de  själfva  stiftat. 

ständerna  och  Ständerna  och  beskattningsrätten  samt  statshushåU- 
statthushåii-  ningen.  Att  ständerna  skulle  återtaga  beskattningsrätten, 
mngen.  ^^  under  Karl  XII:8  tid  råkat  i  fara,  var  ju  själfklart; 
den  blef  riksdagen  nu  omsider  uttryckligen  tillerkänd 
och  utsträckt,  i  likhet  med  KF.  1611,  äfven  öfver  tullen.1 
Något  nytt  var  däremot  den  makt  de  fingo  (genom  sekr. 
utskottet)  öfver  statsregleringen  och  statsutgifterna  (RO.  §§ 


1  RF.  1720  §  5:  inga  »krigshjälper,  gärder,  tullar,  utskrifningar 
och  andra  af  gifter  >  utan  ständernas  vetskap,  fria  vijja  och  samtycke, 
ej  heller  sträcka  dem  ytterligare  och  till  längre  tid,  än  som  de  komme 
efter  själfva  bevillningens  tydliga  innehåll  att  utgöras  (jfr  s.  469) 
KF.  1720  §  18:  > krigshjälper,  gärder,  tullar  eller  andra  pålagor, 
utskrifningar  eller  flera  allmänna  besvär». 
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13,  18).  Om  formerna  därvid  se  §  62.  De  skalle  efterse, 
icke  blott  hnra  rikets  medel  disponerats  utan  älven  huru 
dess  »klenodier  och  mobilier*  voro  i  behåll,  ekonomien  i 
landet  förd  o.  s.  v.  Vid  riksdagen  1738  började  de  granska 
de  allmänna  räkenskaperna.  Banken  skötte  de  fortfarande 
genom  sina  fullmäktige  och  likaså,  ända  till  1766,  riks- 
*kulden,  hvilket  dock  icke  hindrade  regeringen  att  utan 
ständernas  hörande  ådraga  statsverket  skuld,  såsom  skedde 
under  pommerska  kriget. 

Sin  makt  i  fråga  om  statsregleringen  begagnade  sig 
ständerna  af,  själfva  eller  genom  sekreta  utskottet,  för  att 
genom  belöningar,  lönetillägg,  expektanspenningar,  nya 
tjänster,  pensioner  o.  8.  v.  öfverskrida  den  ordinarie  staten. 
1  synnerhet  hattarne  gjorde  sig  skyldiga  till  slöseri  här- 
utinnan.  Mössorna  vidtogo,  stundom  med  kränkning  af 
enskild  rätt,  vid  riksdagen  1765—66  stora  indragningar, 
men  dessa  gingo  vid  följande  riksdag  delvis  tillbaka. 

Därjämte  öfvertogo  ständerna  genom  sina  deputerade 
förvaltningen  af  särskilda  anslag.  De  beviljade  arrenden 
åt  enskilda  personer  eller  afslöto  kontrakt  med  dem,  upp- 
läto  kungsgårdar,  allmänningar  och  skogar  till  enskildes 
disposition,  medgåfvo  skatteköp  o.  8.  v.  Men  hvad  mera 
var,  senare  ständer  ansågo  sig  såsom  maktägande  kunna 
upphäfva  hvad  föregående  ständer  i  den  allmänna  hus- 
hållningen gjort,  återtaga  gifna  arrenden,  bryta  kontrakt, 
decharger  eller  köp  och  upphäfva  gjorda  författningar. 

Ständerna  och  utrikespolitiken.   Utan  ständernas  sam-  ständerna  och 
tycke  kunde  konungen  icke  börja  krig  (RF.  §  6,  KF.  1720     ***£- 
§  18;  1751  §  17).   Mellan  riksdagarna  fick  K.  Maj:t  visser-    poUU  '"' 
ligen  sluta   fred  och  förbund,  men  under  varande  riksdag 
fingo  inga  sådana  ärenden  slutas  utan  ständernas  vetskap 
och  bejakande '  (RF.  §  7).  Alltsedan  regeringen  i  fråga  om 
den  hannoveranska  alliansen  vid  1726  års  riksdag  vädjat  till 
ständerna,   togo   dessa,   vanligen  genom  sekreta  utskottet, 
hela  utrikespolitiken  om  hand,  utnämnde  kommissarier,  un- 
derhandlade  med   främmande   sändebud,  tillsatte  svenska 
ministrar  samt  lämnade  efter  sig  hemliga  instruktioner  för 

1  Enligt  RF.  1719  skulle  de  endast  underrättas  därom. 
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den  utrikes  politiken,  och  sekreta  utskottets  åtgöranden 
godkändes  sedan  helt  enkelt  i  riksdagsbeslutet.  De  båda 
riksdagarna  1740  och  1746  visade  systemet  i  sin  fulla  ut* 
veckling.  Sekreta  utskottet  behandlade  ärendena  genom 
ett  ännu  sekretare  utskott,  ett  s.  k.  »sekretissimum», 
oberoende  af  konung  och  råd  och  tillsatt  utan  stånden» 
hörande. 
ständerna  och  Ständerna  och  rättskipningen.  Föreskrifterna,  att  stän- 
råtukipningen.  derna  skulle  vid  riksdag  efterse,  huru  lag  och  rätt  vid 
justitiere visionen  blifvit  skipade,  samt  att  man  hos  dem 
kunde  besvära  sig  i  mål,  som  ej  annorstädes  stode  att 
rättas  (RO.  §  13),  ledde  därhän,  att  de  äfven  upptogo  be- 
svär öfver  justitiere  visionens  domar.  Efter  att  i  början 
hafva  afvisat  sådana  mål  eller  endast  mycket  försiktigt 
befattat  sig  med  dem  vande  sig  ständerna  äfven  vid  denna 
maktutöfning  och  funno  sig  föranlåtna  att  i  1734  års  riks- 
dagsbeslut med  afseende  därpå  införa  vissa  föreskrifter. 
Följande  riksdag  blef  deras  öfverhöghet  i  fråga  om  rätt- 
skipningen fullständigt  erkänd  och  utöfningen  reglerad 
genom  en  k.  förordning  22/n  17 38  (jfr  äfven  riksdagsbesl. 
1747).  Förslag  uppgjordes  visserligen  att  för  detta  ända- 
mål tillsätta  ett  justitieutskott,  som  skulle  äga  att  falla 
dom  utan  hänskjutning  till  stånden,  men  dessa  ansågo  be- 
tänkligt att  lämna  någon  del  af  »högsta  väldet»  ifrån  sig 
och  fortforo  att  afgöra  målen  efter  utlåtande  af  justitie- 
deputationen. !  Äfven  denna  deras  rätt  sökte  man  längre 
fram  motivera  men  kom,  när  man  ej  höll  sig  enbart  vid 
teorien  om  ständerna  såsom  högste  maktägande,  lätt  in  på 
känsloområdet.  När  en  medborgare  genom  regeringens 
åtgärd  blir  lidande,  kan  det  ju  ej  rättas  utan  hos  ständer, 
förklarade  Frietzcky  1769,  men  med  rättas  måste  förstås 
upprättas.  Alltså  är  det  ständerna  förbehållet  att  själfva 
döma  i  justitiemå),  ty  »högsta  domstolen  måste  alltid  resi- 
dera  hos  högsta  makten».  Vi  tåla  ej  att  vara  trålar,  lät 
det  mera  demagogiskt  i  Fechlins  mun,  att  med  bundna 
händer   se   en  medbroders  olycka;  därför  ha  vi  förbehållit 


1  Jfr  Stavenow,  Ett  förslag  från  frihetstiden  om  inrättande  af 
en  särskild  högsta  domstol,  Hist.  Tidskr.  18iX). 
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oss  eftersynen,  huru  lag  och  rätt  skipats,  samt  att  upprätta 
en  lidande.1  En  ursäkt  för  deras  ingripande  knnde  emel- 
lertid ligga  i  den  bristfälliga  organisationen  af  högsta  rätt- 
skipningen uti  justitierevisionen.  Men  äfven  hår  läto  stän- 
der icke  binda  sig  af  laga  former  eller  egna  föreskrifter. 
Vid  frihetstidens  sista  riksdagar  upptogos  tvistemål,  som  ej 
genomgått  alla  instanser  eller,  af  K.  Majrt  åtgjorda,  icke  i 
laga  tid  dragits  nnder  ständernas  dom  eller  till  och  med 
sådana,  öfver  hvilka  inga  besvär  anförts,  skärptes  domar, 
fällda  af  hofrätterna,  och  ändrades  äfven  föregående  stän- 
ders dom.1 

För  uppsikten  öfver  rättskipningen  skaffade  sig  stän- 
derna omsider  ett  särskildt  organ  mellan  riksdagarna. 
Redan  RF.  1720  hade  (§  23)  ålagt  justitiekansleren  att  jututie- 
bl.  a.  hafva  inseende  öfver  lagars  och  förordningars  efter-  k«**lern  °jh 
lefnad  och  därom  inkomma  med  en  utförlig  berättelse  till 
ständernas  sammankomst.  Under  det  varma  intresse,  som 
1766  rådde  för  lagarnas  riktiga  verkställighet,  beslöto  stän- 
derna att  själfva  vid  hvarje  riksdag  tillsätta  justitiekansler, 
då  dennes  uppgift  innefattade  »det  yppersta  förtroende, 
som  ett  fritt  folk  åt  någon  af  sina  medlemmar  gifva  kan», 
och  därför  helst  borde  ankomma  på  dess  omedelbara  val. 
Han  befriades  från  ordinarie  ledamotskap  i  lagkommissio- 
nen och  nedre  justitierevisionen,  ehuru  med  rätt  att  bevista 
deras  överläggningar,  däremot  borde  han,  så  ofta  hans  tid 
tilläte,  öfvervara  justitieärendenas  afgörande  i  rådet.  Men 
därjämte  skulle  enhvar  äga  obehindradt  tillträde  till  ho- 
nom med  klagomål  öfver  begångna  lagstridigheter  af  äm- 
betsmän eller  andra»,  hvarefter  han  skulle  förfara  allt  efter 
ärendets  beskaffenhet.* 

Detta   angående   den   ordinarie   rättskipningen.     Den  Den  politiska 
politiska  domsrätten,  d.  v.  8.  i  mål,  som  rörde  försök  mot   ^omtråtun. 
regeringsformen  eller  ständernas  frihet,  ägde  dessa  sig  för- 
behållen  genom    §   13  RO.,  och  de  kunde  begagna  sig  af 

1  Mem.  '»  „  1769,  »/w  176?. 

2  Malmström  VI,  s.  340  f. 

*  Justitiekanslerns  berättelse  till  ständerna  vid  1769  års  riksdag 
är  tryckt. 
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sekreta  utskottet,  någon  annan  deputation  eller  en  särskild 
kommission.  Därvid  ägde  de  makt  att  bruka  ordinarie 
process  eller  låta  saken  »på  annat  sätt  afgöras».1  Som 
dylika  mål  oftast  borde  hållas  hemliga,  var  det  särskildt 
sekreta  utskottet,  som  behandlade  dem,  som  beslöt  arreste- 
ringar och  förhörde  arresterade,  tillsatte  kommissioner  bland 
sina  egna  medlemmar  och  ändrade  deras  dom,  anordnade 
husundersökningar  och  lade  beslag  på  enskilda  papper, 
uppmuntrade  och  belönade  angifvare,  begagnade  sig  af 
samtal  mellan  fyra  ögon  som  bevisningsmedel  och  använde 
tortyr,  ändrade  K.  M:ts  beslut  och  npphäfde  laga  kraft- 
vunna domar.  Den  af  ständerna  själfva  1755  tillsatta 
kommissionen  förvärfvade  på  detta  område  ett  fruktadt 
namn.  Ville  ej  utskottet  själft  taga  saken  om  hand,  upp- 
drog det  åt  K.  M:t  att  tillsätta  en  extra  domstol.  Mot 
denna  rättsosäkerhet  reste  sig  dock  den  allmänna  meningen. 
»Sekreta  utskottet  förbjöds  vid  1751  års  riksdag  att  på  något 
sätt  föranleda  e.  o.  domstolars  tillsättande,  och  i  en  skrif- 
velse  till  K.  M:t  (\6  1752)  anhöllo  ständerna,  att  inga 
sådana  vidare  skulle  förordnas.  Det  halp  dock  icke. 
Uppskrämda  af  1755  års  händelser  anmodade  ständerna 
regeringen  att  eventuellt  utse  en  utomordentlig  kommission 
öfver  politiska  stäraplingar,  och  så  tillkom  den  afskydda 
Palmstiernska  kommissionen  1757.  Af  K.  M:t  förordnade 
extra  kommissioner  ogillades  ännu  en  gång  vid  nästa  riks- 
dag (KSt.  bref  216  1762),  och  nu  iakttogs  förbudet  bättre, 
om  än  icke  fullständigt.  Mössorna  hade  skarpt  ogillat 
äfven  ständernas  kommissioner,  och  dock  tillsattes  en  så* 
dan  vid  riksdagen  1765—66;  därjämte  beslöto  ständerna 
själfva,  utan  att  iakttaga  laga  rättegångsformer,  att  de  a. 
k.  växeldeputerade  skulle  undergå  vissa  straff,  och  anmodade 
K.  M:t  att  låta  verkställa  dem.2  Vid  de  sista  riksdagarna 
var  det  endast  med  svårighet,  som  ständerna  hindrades 
att  draga  politiska  mål  från  ordinarie  domstolar  eller  att 
åter  tillsätta,. .dömande  kommissioner. 

En    bekväm    form   för  politiska  straffdomar,  när  man 
ej  kunde  anlita  kommissionens  omständliga  och  impopulära 

1  Borgmastar  Auhevill  1738,  cit  hos  Malmström,  II,  a,  294. 
1  Jfr  Malmström,  V,  s.  347  f. 
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apparat,  var  att  låta  afsätta  vederbörande  från  sin  tjänst 
eller  beröfva  honom  medborgerliga  rättigheter.  Arcken- 
holtz  blef  sålunda  afsatt  1738,  och  1772  skulle  icke  mindre 
än  fjorton  borgmästare  och  rådmän  förklaras  ovärdiga  att 
blifva  riksdagsmän  (blott  för  en  bann  domen  blifva  fälld). 
Det  var  vid  samma  riksdag,  som  jnstitiedepntationen  hem- 
ställde, att  en  borgmästare  i  Stockholm  och  fem  rådmän 
skalle  afsättas  och  göra  depntationen  afbön,  därför  att  de 
förklarat  densamma  ej  hafva  något  att  skaffa  med  frågan 
om  ett  val  till  borgerskapets  äldste.  Revolutionen  hindrade 
besluts  fattande.  Misshagliga  riksdagsmän  utvoterades  ur 
stånden  ocb  förklarades  ovärdiga  att  bevista  riksdagar  för 
viss  tid  eller  för  all  framtid. 

Om  förfaringssättet  mot  rikets  råd  se  §  56. 

Rikets  ständer  och  statsförvaltningen  samt  befordrings-  ständerna  och 
väsendet.    Ständerna   voro   redofordrande  icke  blott  med  "««■/*•">'*• 
afseende   på  rikets   råd   utan  äfven  med  afseende  på  äm-  l?f™drZgs- 
hetsverken,   och   denna   egenskap   ställde   sig  värdigt  vid     ^sendet. 
sidan   af  den  utaf  maktägande.    Kollegierna  skulle  enligt 
RF.  (§  37)  inkomma  till  ständerna  med  berättelser  om  sin 
förvaltning,  och  denna  skyldighet  utsträcktes  i  RO.  (§  13) 
till  konsistorierna. l    Men  därmed  nöjde  man  sig  icke,  utan 
1734  beslöts,  att  äfven  hofrätternas,  kollegiernas  och  kon- 
sistoriernas protokoll  skulle  undergå  en  för  öfrigt  ofta  väl 
behöftig   granskning  af  ständerna,  för  hvilket  ändamål  en 
protokollsdepiUation   tillsattes.    Skyldigheten    att   inlämna 
protokoll   utsträcktes   sedermera   till   andra  domstolar  och 
ämbetsverk   och   slutligen,    1765,  äfven  till  landsböfdinge- 
ämbetena.    Resultaten  af  granskningen  kunde  blifva  åtal, 
ersättning  till  enskilda  lidande  eller  kronan  och  böter. 

Därjämte  innehöll  RO.  §  15,  att  mål,  som  icke  »uti 
något  fero  eller  collegio  kunde  afbjälpas*,  finge  dragas 
under  ständerna;  men  med  den  benägenhet,  som  rådde  bos 
dessa,  att  icke  låta  sig  af  några  lagbestämmelser  inskrän- 
kas, iakttogs  icke  denna  begränsning,  och  den»  inbland- 
ning  i  statsförvaltningen  gick  så  långt,  att  det  kunde  säga*. 
att  om  ständerna  årligen  sammanträdde,  ämbetsverken  gärna 

1  Äfven  fcaodsbdfdiiifar  och  atriket  såndetmd  afjeåfro  riksdar*- 
berättelser. 
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kände   upphöra   med   sin   verksamhet.     Administrationens 
trådar    flyttades    in   i   riksdagsutskotten.     När   ständerna 
funno  lämpligt,  öfvertogo  de  genom  särskilda  deputationer, 
Deputationer  som  fungerade  mellan  riksdagarna, l  vissa  områden  af  för- 
meUdam-ik*   val*öingent   t.   ex.   organisationen   af  sjöförsvaret,  förvalt*' 
ningen  af  landshjälpen,  slottsbyggnadsmedlen  i  Stockholm, 
dockbyggnaden   i   Karlskrona,    manufakturfonden   o.  s.  v. 
Stundom   uppdrogs   åt   regeringen  att  tillsätta  en  särskild 
kommission,  men  ständerna  brukade  förbehålla  sig  att  utse 
åtminstone   första  uppsättningen  af  dess  medlemmar.     Vid 
riksdagen  1766  beslöts  dock,  att  alla  dessa  ständernas  mel- 
lan riksdagar  fungerande  deputationer  sknlle  upphöra  med 
undantag  af  bankofullmäktige. 
Försvars-  Försvarsverket  var   föremål  för  särskild  omvårdnad  i 

veidet,  sekreta  utskottets  defensionsdeputation  (dessutom  i  land- 
och  sjömilitiedeputationen).  Med  ett  och  annat  viktigt  un- 
dantag var  dock  ständernas  ingripande  föga  lyckosamt, 
särskildt  med  afseende  på  det  militära  befordringsväsendet. 
Reglementet  för  arméens  pensionskassa  1757  med  sin  be- 
stämmelse om  ackord  (jämte  pension)  för  afgående  officer, 
nämligen  om  han  toge  afeked,  icke  om  han  stupade  i  fält, 
var  väl  ägnadt  att  »sätta  befälets  anda  på  fredsfot»,  och 
den  af  sekr.  utskottet  framkallade  förordningen  14/7  1 761 
om  krigsbragders  belönande  icke  med  befordran  utan  med 
gratifikationer  eller  pensioner,  såsom  bättre  anstående  >en 
fri  nation»,  visade,  hur  förryckt  uppfattningen  blifvit.  — 
Under  varande  riksdag  fingo  därjämte  inga  kommenderingar 
ske,  utan  att  ständernas  samtycke  inhämtats  i  rådet. 

Vi  föras  härmed  öfver  till  den  tredje  och  mest  intres- 
serande formen  för  ständernas  ingripande  i  förvaltningen, 
Tjånstetuisätt-  nämligen  tjänstetillsättningarna.  Egentligen  tillkommo 
ningar.  dessa  K.  M:t  i  sittande  råd  eller  i  kabinettet.  Men  stän- 
derna togo  sig  rätten  att  besätta  vissa  högre  ämbeten,  an- 
tingen för  en  eller  annan  gång  eller  för  all  framtid,  så- 
som fallet  blef  med  kanslipresidentskapet  (fastställdt  1752) 
och  justitiekanslersämbetet   (1766). 2     Äfven   när   de    icke 

1  RF.  1720  §  47  gaf  dem  rätt  att  tillsätta  sädana. 

2  När  ständerna  1772   togo   sig  rätten  att   tillsätta  överståt- 
hållare, som   enligt  en   författa,   af  1756  skulle  utnämnas  med  räds 
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direkt  utnämnde  —  och  ntnämningsr&tten  inskränkte  sig 
icke  blott  till  högre  ämbeten  — -,  kände  de  ingripa  i  tjänste- 
tillsättningar genom  förord  till  befordran,  ty  dessa  gällde 
som  befallningar,  åtminstone  om  de  kommo  från  stånden 
sjåifva.1  Ständernas  makt  gjorde  ock,  att  många  direkte 
vände  sig  till  dem  med  ansökningar  om  befordran  eller 
pension,  om  tjänstebyten  och  s.  k.  ackord  eller  rätt  att 
afttå  tjänsten  till  annan  person.  Alla  klasser  vädjade  med 
större  och  mindre  framgång  till  de  maktägandes  ynnest, 
från  fältmarskalken,  som  ville  ha  generalslön  i  pension,  till 
studenten,  som  ville  ha  fribröd  på  Danviken.  En  bekväm 
utväg  till  partibelöningar  öppnade  sig  här.  Det  är  redan 
nämnd  t,  huru  nya  tjänster  tillskapades,  och  en  möjlighet 
erbjöd  sig  ock  att  göra  riksdagsmannakallet  vinstgifvande. 
Riksdagarna  1746—47  och  1760-62  förvärfvade  en  sär- 
skild ryktbarhet  genom  ständernas  befattning  med  tjänste- 
tillsättningar af  alla  slag. 

Det  största  missbruket  var  de  s.  k.  ackorden  om  tjäns-  Tjän*teackord. 
ter  och  tjänstebyten.  Uppfattningen  af  ämbete  som  egen- 
dom framträdde  här  synnerligen  bjärt,  och  på  intet  område 
visade  sig  ständernas  vanmakt  mot  sig  själfva  tydligare. 
Ackord  förbjödos  mer  och  mindre  fullständigt  1723,  1734, 
1741.  1748,  1751,  dock  medgåfvos  de  oupphörligt,  sär- 
skild t  vid  riksdagen  1746,  ofta  på  framställning  af  rege- 
ringen.* 

Slutligen  grepo  sig  ständerna  an  med  ett  beslut,  som 
(jämte  instr.  för  urskilln.-dep.  1748)  borde  varit  afgörande, 
förordn.  IT 12  1756,  hvilken  skulle  bafva  samma  giltighet 
som  riksdagsordningen,  d.  v.  s.  gälla  som  grundlag.     Vid 


rade,  sålunda  faktiskt  af  a  tändernas  fullmäktige,  motiverades  åtgär- 
den helt  cyniskt  därmed,  att  rådet  ägde  utöfva  detta  förtroende,  då 
ej  ständerna  själfva  funno  nödigt  att  verkställa  hvad  de  uppdragit  åt 
sina  fullmäktige. 

'  Så  snart  föreskriften  var  ovillkorlig,  ansåg  sig  rådet  böra  följa 
den.    Förbud   för  SU.  och  SD.  att  gifta  rekommendationer  1751  '*',„. 

2  De  yppigaste  blommorna  på  ackordsystemet  voro  de  s.  k. 
successiva  ackorden,  då  beford ringen  kunde  sträcka,  sig  genom  hela 
regementen  och  ämbetsverk  på  en  gång,  samt  utnämningar  till  äm- 
beten med  rätt  att  genast  ackordera  bort  dessa  till  annan  person. 


456  Det  konstitutionella  statsskickets  brytningstid. 

strängt  vite,  förlast  af  innehafvande  syssla,  af  rätten  att 
brakas  i  rikets  tjänst  eller  af  säte  och  stämma  i  riksdagen 
förbjöds  att  omedel  barligen  hos  ständerna  frambära  an- 
sökningar om  tjänster.  Dock  förbehöllo  de  sig  1)  att  upp- 
rätta lidande;  2)  att  belöna  stora  förtjänster;  3)  att  vid 
nya  verk  föreslå  första  uppsättningen;  samt  4)  att  rekom- 
mendera sina  egna  betjänte.  Saken  borde  härmed  varit 
af  gjord,  men  vid  nästa  riksdag  (1760—62)  öfverträddes 
förordningen  på  det  hänsynslösaste  sätt. 1  Den  blef  dock 
återupplifvad  1766  och  ständerna  förnyade  ännu  en  gång 
sitt  beslut  att  ej  befatta  sig  med  »ackorder,  survivancer 
och  karakterer»  för  att  något  bättre  hålla  det. 
Klagomål  Slutligen   öppnades  genom  ständernas  rätt  enligt  RF. 

ö/ver  pré-  g  4Q  a^  tillse,  om  någon  vid  befordringar  lidit  men,  en 
JU  ,ce  vid  port  för  inblandning  i  tjänstetillsättningar.  Det  blef 
vanligt,  att  de,  som  vid  förslags  upprättande  eller  utnäm- 
ningar ansågo  sig  förbigångna,  vände  sig  till  ständerna 
med  klagomål  öfver  préjudice  och  begäran  om  upprättelse. 
Sådan  brakade  följa  i  form  af  förbättrad  »karakter»,  före- 
skrifter om  befordran  vid  första  ledighet  eller  om  bättre 
>tur»  i  jämförelse  med  andra,  antedaterade  »turer»  och  full- 
makter o.  s.  v.,2  och  en  faslig  förvirring  i  befordriBgs- 
väsendet  uppstod  därigenom.3  Omsider  bestämdes,  lika- 
ledes i  förordningen  om  lagarnas  verkställighet  1766,  att 
inga  privatas  klagomål  öfver  préjudice  skulle  få  andragas  hos 
ständerna,  hvilka  dock  förbehöllo  sig  att  vid  granskningen 
af  rådsprotokollen  göra  sina  anmärkningar  och  därvid  lägga 
den  hand,  som  sakens  beskaffenhet  fordrade,  och  en  för- 
ändring till  det  bättre  inträdde,  äfven  om  förordningen 
icke  strikte  efterlefdes.  Genom  detaljerade  föreskrifter  om 
förslags  upprättande  och  de  rätta  befordringsgrunderna, 
som  kulminerade  i  tjänstebetänkandet  med  dess  uppstäl- 
lande  af  ancienniteten  som  främsta  merit  (se  §  55),  sökte 


1  Förteckningen   på  tjänster,  bortgift»  vid  riksdagen  1760—62, 
upptager  omkr.  42  spalter  i  Riksdagstidningen. 

2  De  prejudicerade  tilldömdes  ock  stundom  ersättning  antingen 
af  den  felande  myndigheten  eller  den  lycklige  med  tattaren. 

9  Jfr  förordn.   *V8  1766  om  de  vid  förra  riksdagen  utnämnde* 
försämrade  tur  och  uppbäfvandet  däraf  följande  riksdag. 
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visserligen  ständerna  att  förekomma  klagomål,  men  det 
halp  icke.  Att  direkte  uppkäfva  en  af  K.  M:t  gjord  nt- 
nämiking  tilltrodde  de  8ig  i  allmänhet  icke,  men  äfven  i 
detta  fall  började  man  under  riksdagen  1771 — 72  taga 
steget  fullt  ut,  då  revolutionen  ineUankow. 

Valda  ständer  och  väljande  ständer.  Bakom  rikets  Valda  ständer 
ständer  vid  riksdagen  stodo  emellertid  de  väljande  Btan-,2^*£j_ 
derna  i  landets  olika  delar,  sveamannaständer,  och  den  dpaiau- 
frågan  uppstod  naturligt  nog,  huruvida  icke  rikets  ständer,  $trid<m- 
infor  bvilka,  såsom  principaler,  rådet  svarade  och,  såsom 
redofordrande,  hela  förvaltningen,  själfva  i  sin  ordning 
borde  svara  inför  sina  principaler  i  landsändarna.  Härur 
uppstod  den  s.  k.  principalats  frågan,  som  under  åren  1743 
—47  väckte  mycken  oro. l  Det  var  1743,  som  köpmannen 
i  Stockholm  Ghr.  »Springer  uppträdde  med  yrkandet,  att 
stadens  fullmäktige  skulle  rådgöra  med  sina  kommittenter 
och  för  dem  redogöra  för  sina  åtgärder,  samt  lyckades 
förmå  borgerskapet  att  annullera  fullmakten  för  en  af 
hufvudstadens  riksdagsmän.  Detta  tilltag  misslyckades 
visserligen,  men  åsikterna  vunno  likväl  inflytelserika  an- 
hängare, bland  andra  riksrådet  Åkerhielm.  K.  Maj:t  fann 
sig  emellertid  föranlåten  att  1744  offentligen  ogilla  de  ut- 
talade satserna,  såsom  stridande  mot  rikets  fundamental- 
lagar,  och  i  riksdagsbeslutet  1747  fördömdes  ytterligare  det 
påståendet,  att  riksdagsmän  borde  stå  till  redo  och  ansvar 
»för  sina  hemmavarande»,  såsom  en  förvänd  uttydning  af 
grundlagarna. 

Men  det  var  icke  nog  med,  att  de  väljande  ständerna 
icke  fingo  ställa  sina  ombud  till  ansvar.  Statsintresset 
kräfde,  liksom  friheten  rätt  förstådd,  att  rikets  ständers 
beslut  icke  fingo  underkastas  kritik,  och  i  riksdagsbeslutet 
1747   inrycktes  en  paragraf  (§  16)  i  detta  syfte.2    Visser- 

1  Frågan  afhandlades  sedan  både  i  En  Årlig  Svensk,  och  i  Svea 
rikes  styrelse  efter  grundlagarna. 

2  Jfr  äfven  riksdagsbesl.  1741  §  11;  En  Ärl.  Svensk  s.  130  m. 
fl.  st.,  där  skyldigheten  och  ratten  att  angifva  för  vederbörande»  vid- 
riga omdömen»  om  ständerna  och  fundamental  lagarna,  äfven  om  de 
fälldes  »mellan  fyra  ögon>,  försvaras. 


458  Det  konstitutionella  statsskickets  brytningstid. 

ligen  tilläte,  hette  det  där,  denna  lyckliga  regeringsarten 
en  anständig  och  beskedlig  frihet  att  yttra  sig  öfver  ännu 
oafgjorda  mål,  så  länge  de  voro  eller  innan  de  kommo 
under  öfverläggning.  Men  å  andra  sidan  påyrkade  den 
lydnad  och  tystnad,  så  snart  ständernas  beslut  öfverläm- 
nades  till  verkställighet  åt  K.  M:t  med  råds  rade,  då  de 
vunne  sin  fulla  mognad,  sin  kraft  och  myndighet.  Stän- 
derna varnade  därför  sina  hemmavarande  medbröder  att 
tadla  eller  vrångt  uttyda  riksdagens  författningar  och  stad- 
gade, att  eho  som  hemligen  eller  uppenbarligen  traktade 
efter  att  förringa  öfverhetens  höghet,  störa  ständernas  fri- 
och  rättigheter  samt  lagens  helighet  och  myndighet,  skalle 
lagligen  anses  och  straffas  som  »en  orolig  och  skadlig  lem>. 
Ständer  eller  ständers  pluralitet  kunde  ju  icke  fara  vill. 
Genom  censor  librorum  och  kanslikollegium  öfvervakades 
förbudets  efterlefnad,  och  misshagliga  skrifter  brändes  at 
bödeln.  Men  de  hemmavarande  medbrödcrna  borde  äfven 
bibringas  riktiga  begrepp.  För  det  ändamålet  fick  den 
rena  politiska  läran  sin  dogmatik  i  den  digra  och  med 
talang  författade  veckoskriften  En  Ärlig  Svensk.  En 
handledning  skulle  utarbetas  af  kammarrådet  Botin,  och 
innan  den  kom  ut,  fick  ingen  skrifva  i  ämnet.  Före- 
läsningar höllos  öfver  statsskickets  grunder  vid  univer- 
siteten, och  statskunskap  föredrogs  till  och  med  i  skolorna. 
Äfven  från  predikstolarna  och  i  herdabref  förkunnades  det 
politiska  systemets  sanningar  vid  sidan  af  den  heliga  skrifts. ' 
Det  fanns  dock  ett  fall,  åtminstone  i  den  politiska 
spekulationen,  då  de  hemmavarande  ständerna  kunde  upp- 
träda mot  sina  fullmäktige.  Om  nämligen  dessa  skulle 
falla  på  det  orådet  att  besluta  något  stridande  mot  grund- 
lagarnas väsende  eller  med  andra  ord  ständernas  frihet, 
voro  de  eo  ipso  icke  längre  ständer,  och  det  tillkom  då  de 
hemmavarande  att  välja  nya  fullmäktige.  Det  var  dock 
kinkigt  att  säga,  huru  detta  skulle  gå  till,  helst  det  kunde 
tänkas,  att  konung  och  råd  gjorde  gemensam  sak  med  så 
brottsliga   ständer,    och  man  visste  då  ingen  annan  utväg 

1  En  handupplaga  af  grundlagarna  m.  m.  utkom  redan  1746.  Jfr  RSt 
bref  sl/,0  1756  om  fundamentallagarnas  uppläsande  på  predikstolen  och 
ungdomens  undervisning  i  dem  vid  universitet,  gymnasier  och  skolor. 
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än   att   hänvisa  till    Engelbrekt»  och  Gustaf  Vasas  exem- 
pel, d.  v.  s.  till  upproret.1 


§  55.    Konungamakten  1719—1772. 

Litteratur:  A.  v.  Fersen,  Hist.  skrifter  (1867—72).  E.  Torell, 
O  ra  konungens  utnamningsrätt  till  ämbeten  enl  1720  års  regerings* 
form.     I  (Ak.  afh.  1876).    Se  för  öfrigt  föregående  paragrafer. 

För  konungadöinet  enligt  gammaisvensk  mening  fanns  Konungen* 
under  frihetstiden  ej  längre  någon  plats,  men  glansen  af  *tålln%no- 
dess  namn  sökte  riksfåderna  bevara  åt  det  af  dem  upp- 
rättade ständerväldet;  härtill  inskränktes  ock  betydelsen 
af  försäkringen  i  regeringsformernas  ingress,  att  ständernas 
endaste  ändamål  bland  annat  varit,  att  K.  Maj:t  måtte 
oförkränkt  bibehållas  vid  sin  »höghet».  Ändamålet  hade  i 
verkligheten  varit  ett  annat,  nämligen  att  lagbinda  konunga- 
dömet,  och  däri  trodde  man  sig  icke  kunna  gå  för  långt. 
Härom  vittnade  den  ängsliga  omsorg,  med  hvilken  stän- 
derna sökte  förekomma  icke  blott  ett  nytt  envälde  utan 
hvarje  äfven  den  minsta  ökning  i  konungens  makt.  Re-  Försiktighets- 
gesterna  från  Ulrika  Eleonora  till  Gustaf  III  fingo  i  för-  wd"dJ^  """ 
säkringarna2  uttala  sitt  misshag  och  sin  afsky  för  den 
s.  k.  suveräniteten,  förklara  den  för  tronen  forlustig  och 
en  rikets  fiende,  som  försökte  göra  sig  enväldig,  och  den 
af  undersåtarne,  som  umgicks  med  sådana  stämplingar,  för 
en  fäderneslandets  argaste  förrädare;  det  utsträcktes  1751 
till  den,  som  försökte  rubba  rikets  fundamentallagar  eller 
gåfve  anledning  därtill.3  Ingen  fick  tillträda  något  ämbete, 
som  ej  afsvor  envåldsregementet  (den  s.  k.  suveränitets- 
eden; jfr  valakterna).  Uti  riksdagsfullmakterna  (RO.  §  9) 
inrycktes  ett  förbud  att  inlåta  sig  i  några  rådslag  till  änd- 
ring af  regeringssättet  eller  deltaga  i  något  beslut  mot 
detsamma,  »eftersom  allt  sådant  ändå  ogillt  och  kraftlöst 
nu  och  i  framtiden  vara  skall»,  och  i  undersåtarnas  tro- 
och   huldhetsed  tillades  löftet  att  på  intet  sätt  söka  införa 

1  Se  En  Ärlig  Svensk  på  flera  ställen. 
*  1719  §  6;  1720  §  7;  1751  §  6. 
>  Jfr  tillagget  i  KF.  1751  §  6. 
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det  oinskränkta  kungliga  enväldet  utan  på  det  högsta 
motstå  detsamma  samt  uppenbara  alla  stämplingar  syftande 
på  dess  återställande. 
Eventuell  för-  Ständerna  nöjde  sig  icke  med  dessa  skyddsvärn.  Fre- 
lust  af  tronen,  fafc  j  mågte,  liksom  hans  efterträdare,  lofva1  att  med  sär- 
deles missbag  och  onåd  förspörja,  om  någon  så  illasinnad 
skulle  finnas,  som  konungen  till  behag  ville  tillskynda 
honom  större  makt,  samt  förklara  ständerna  fria  från  deras 
trohetsed,  ifall  han  å  sin  sida  öfverträdde  sin  ed  och  för- 
säkring eller  hvad  de  förra  framdeles  kunde  pröfva  nödigt 
att  till  sin  säkerhets  bibehållande  fastställa.  Så  stode  det 
då  evigt  och  oryggligt  fast,  att  ingen  vågade  gifva  och 
ingen  mottaga  annan  eller  större  makt  än  regeringsformen 
skänkte,  trodde  man  sig  kunna  påstå,  tryggande  sig  vid 
den  nyss  anförda  barnsliga  tröstegrunden,  att  h varje  för- 
sök mot  regeringssättet  ändå  både  nu  och  i  framtiden  vore 
ogillt. 
För$ök  att  ut-  Alldeled  utan  motsägelse  hade  konungadömet  ej  af- 
Vimakt™723 ~ klädt8  sina  gamla  rättigheter;  redan  vid  1723  års  riksdag 
väckte  bondeståndet  förslag,  att  K.  Maj: t  skulle  återfå  den 
makt,  som  Sveriges  framfarna  konungar  haft,  dock  utan 
allt  envälde,  men  det  afvisades  med  skärpa  af  de  öfriga 
stånden,  och  upphofsmännen  straffades.  Det  var  äfven  fråga 
om  en  framställning  i  konungens  namn  om  upprätthållande 
af  hans  höghet,  men  han  tordes  ej  begagna  sig  af  föralaget 
och  lät  i  rådets  närvaro  bränna  upp  detsamma.2  I  den  för- 
säkring, Adolf  Fredrik  såsom  tronföljare  afgaf,  lofvade  han 
att  aldrig  begära  annan  makt,  än  regeringsformen  gaf 
eller  ständerna  framdeles  kunde  komma  att  stadga  till  sio 
säkerhet. 3 

Tronföljden.  TroaflHJåta.  Genom  valakterna  inskränktes  tronfölj- 
den hädanefter  till  manslinien  i  rätt  nedstigande  led.  När 
kronan  1720  öfverflyttades  till  Fredrik  I,  förbehölls  dock 
drottningen  rätt  att  åter  beträda  tronen,  ifall  hennes  gemål 
aflede   före   henne.    Ett   villkor  för  tronföljden  var  natur- 

1  KF.  1720  §§  22,  23;  1751,  1772  §§  23,  24. 

2  Malmström  I,  s.  377  f. 
1  Jfr  K.  kung.  ,2/7  1749. 
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ltgtvi8  att  tillhöra  den  rena  evangeliska  läran.1  Myndig- 
hetsåldern fastställdes  (RF.  1720  §  3)  till  21  år.  Enligt 
samma  paragraf  skalle  ny  konung  ej  fä  bestiga  tronen/ 
förrän  han  därjämte  rid  ständernas  sammankomst  afgifvit 
sin  försäkring,  låtit  kröna  sig  och  »eda  sina  gångit».  I 
verkligheten  nöjde  man  sig,  då  något  omyndighetsfall  icke 
inträffade,  med  en  interimsförsäkring  att  styra  riket  efter 
Sveriges  lag  och  regeringsformen  samt  att  som  fiender  och 
förrädare   anse   alla,   som  försökte  att  återinföra  enväldet. 

Då  både  Fredrik  I  och  Adolf  Fredrik  voro  utländska 
furstar,  intogs  vidare  i  deras  försäkringar  ett  förbehåll 
(1720  §  17;  1751  §  16),  att  arfsrätten  ej  skulle  sträcka 
sig  till  några  andra  anhöriga  än  deras  manliga  afkom- 
lingar  enligt  valakterna.  Om  några  länder  i  Tyskland 
tiilfölle  dem  genom  arfsrätt,  skulle  svenska  kronan  däraf 
hafva  nytta  och  förmån  att  förvänta.  De  fingo  ej  utan 
ständernas  samtycke  resa  utrikes;2  Adolf  Fredrik  lofvade 
dessutom  särskildt  att  ständigt  blifva  boende  i  Sverige  och 
där  föra  regeringen  (§  14).  Samma  löften  öfvergingo  oför- 
ändrade till  Gustaf  III:»  försäkran  \  1772.  Adolf  Fredrik 
hade  dessutom  redan  som  tronföljare  måst  lofva  för  sig 
och  sina  arfvingar  att,  om  det  hertigliga  Holstein  en  gång 
tiilfölle  dem,  utbyta  detsamma  mot  Oldenburg  samt  att 
mot  en  penningsumma  af  stå  från  alla  anspråk  på  Slesvig.3 

Redan  som  tronföljare  hade  Adolf  Fredrik  fått  säte  Tronföljaren. 
och  stämma  i  rådet  med  rätt  att  i  konungens  frånvaro  be- 
gagna dennes  tvenne  röster.  Sedan  kronprinsen  Gustaf 
fyllt  16  år,  fick  han  rätt  att  bevista  hofrätters  och  kollegiers 
öfverläggningar,  äfvensom  tillträde  till  rådkammaren,  dock 
utan  rösträtt  och  endast  när  konungen  själf  där  var 
tillstädes. 

Om   förmyndarregering  stadgade  grundlagarna  ingen-  Fömyndar- 
ting.     Genom   ständernas   bref   u/l0   1756   uppdrogs   den-     r«*«™0 
samma  eventuellt  åt  rikets  råd. 


1  De  kungliga  lifaarf vingar  ne  skulle  i  densamma  uppfostras 
(RF.  1720  §  3;  KF.  1751  §  1). 

a  I  Adolf  Fredriks  KF.  gjordes  ett  undantag  för  rikets  försvar 
?id  påkommande  fejd. 

*  Fördrag  med  Danmark  ",4  1750;  jfr  Malmström  III,  s.  329  f. 
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Konungahuset.  Konungahuset.  Ständerna  ägde  makt  >med  K.  Maj:ts 
behag»  ntnämna  skickliga  personer  att  leda  de  kungliga 
barnens  uppfostran  och  vidtaga  förändringar  med  dem 
(RF.  1720  §  3).1  Furstendömen  finge  icke  ntdelas.  ntan 
prinsar,  lika  väl  som  prinsessor,  nöja  sig  med  det  anslag  i 
penningar,  som  med  råds  rade  och  ständernas  samtycke 
kunde  tilläggas  dem  (KF.  1719—72).  När  prinsarue  hunnit 
mogen  ålder,  skulle  de  icke  undandraga  sig  att  göra  riket 
nyttig  tjänst,  tillades  i  KF.  1751.  Prinsar  och  prinsessor 
fingo  ej  resa  utrikes  eller  träda  i  äktenskap  utan  konun- 
gens och  ständernas  vetskap  och  samtycke.  Skulle  någon 
rikets  synnerliga  angelägenhet  kräfva  detta  och  ständerna 
ej  hunne  sammanträda,  skulle  konungen  förordna  därom 
med  råds  rade  (KF.  1751,  1772  §  14).  —  Frälsejord  fick 
hvarken  konung  eller  arffurstar  köpa  (KF.  1751.  1772  §  4). 

Konungamaktens  befogenhet.  Ständerna  hade  varit  an- 
gelägna att  med  yttersta  noggrannhet  fastställa  de  fall,  då 
konungen  förverkade  tronen.  I  öfrigt  erkändes  han  såsom 
oansvarig  vid  sidan  af  råd  och  ämbetsmän.  Hans  all- 
männa uppgift  att  vara  rättens  högste  vårdare  i  riket  fast- 
ställdes i  RF.  §  2  i  anslutning  till  ordalagen  i  landslagens 
konungaed. 
Riksstyrelsen.  Miksstyr  elsen.  Konungen  skulle  styra  riket  »med,  så- 
ledes icke  utan,  mindre  mot  riksens  råds  rådei  (RF.  §  13). 
Huru  riksråden  tillsattes,  se  nästa  §.  Nyssnämnda  stad- 
gande utlades  vidare  så  (§  15),  att  när  ärendena  med  råds 
rade  afgjordes,  skulle  det  ske  med  omröstande,  hvarvid 
konungen  ägde  t  ven  ne  röster  jämte  utslagsröst,  men  blefve 
en  större  olikhet  i  rösterna,  »så  antager  K.  M:t  alltid  det 
rådet,  som  de  flesta  af  rikets  råd  förklarat  vara  nyttigast, 
såsom  efter  all  förmodan  det  säkraste  och  bästa*.  Denna 
föreskrift  gällde  justitiesaker  och  alla  viktigare  ärenden. 
Hvad  som  därmed  menades  framgick  åter  af  §  20,  som 
uppräknade  vissa  mål,  hvilka  konungen  på  olägliga  stun- 
der» kunde  i  sitt  kabinett  afgöra  i  närvaro  af  endast  tvenne 

1  Det  tvetydiga  yttrandet  »nied  K.  Maj:ts  behag»  gjorde  1756 
års  ständer  något  besvär.  Det  bortförklarades  såsom  en  artighetsfras: 
K.  Maj:ts  bebag  vore  alltid  att  instämma  med  ständerna. 
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riksråd.  Sådana  ärenden  voro  mindre  viktiga  privata  mål, 
som  ej  hörde  till  »allmänna  vårdande  ärenden*  eller  justitie- 
saker;  enskilda  angelägenheter,  öfver  hvilka  vederbörande 
myndighet  afgifvit  betäukande,  så  framt  K.  Maj: t  ej  vore 
sinnad  att  gå  ifrån  dess  mening;  tillsättande  af  civila  och 
militära  ämbeten  och  tjänster,  hvartill  vederbörande  myn- 
dighet uppgjorde  förslag;  kyrkoherdars  förordnande  samt 
inagistratspersoners  och  landsbetjäntes  befnllmäktigande  en- 
ligt gällande  föreskrifter.  Sådana  mål  kunde  konungen 
företaga  äfven  nnder  resor  och  i  fält,  hvarför  två  riksråd 
vid  dylika  tillfällen  alltid  borde  följa  honom  åt  (§  21). 
Skulle  någon  hos  K.  M:t  allena  föredraga,  hvad  som  borde 
åtgöras  med  råds  rade,  skulle  han  efter  rannsakning  och 
dom  afsättas  samt  straffas,  »emedan  K.  M:ts  vilja  aldrig  är, 
att  något  emot  dess  dyra  försäkring  samt  regeringsformen 
skall  utfärdas.  (§  28,  jfr  KF.  1720  §  8).  Från  rikets  vår- 
dande  ärenden  nndantogos  uttryckligen  frågor,  som  rörde 
konungens  hof.1 

För  frihetstidens  män  kom,  såsom  redan  anmärkts, 
frågan  om  tjänstetillsättningar  snart  att  te  sig  som  det  Tjä>uuuiUäu- 
intressantaste  stycket  af  riksstyrelsen.  På  den  paragraf,  »«y>r- 
som  handlade  därom  (34  i  RF.  1719,  40  i  RF.  1720),  ned- 
lades  en  kärleksfull  omsorg,  som  äfven  röjde  sig  på  mot- 
svarande ställen  i  konungens  försäkran,  och  ingen  para- 
graf blef  föremål  för  så  många  tolkningar  och  tilläggs- 
bestämmelser som  denna. 

KF.  1720  §  40  stadgade  därom,2  att  alla  högre  tjänst.  mo§4o. 
ter,    från  och  med  öfverste  till  och  med  fältmarskalk  och 
dessas   vederlikar,   skulle   utdelas   i   sittande   råd.    Rådet 
skulle  till  protokollet  under  ansvar  yttra  sig  om  deras  för- 

1  Man  ville  dock  ej  tillerkänna  konungen  rätt  att  afskeda  efter 
behag  tjänstemän  vid  hofvet,  lika  litet  att  efter  behag  utdela  hof- 
titiar.  Jfr  En  Ärl.  Svensk  s.  878;  tvisten  om  of verhof predikants- 
sysalan  under  Adolf  Fredriks  tid  (HH.  IV). 

2  Enligt  RF.  1719  skulle  konungen  i  afseende  på  högre  tjänster 
inhämta  rådets  utlåtande  men  ägde  sedan  att  efter  »godtycko  sino> 
antaga  dem,  »som  behagas  och  finnas  vara  skickliga».  —  Fredrik  I 
hade  i  sid  försäkran  ($  10)  lofvat  att  bortgifva  dessa  tjänster  efter 
plural ite ten.  men  detta  ändrades  i  RF. 
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tjänster,  som  kunde  komma  i  fråga,  liksom  om  den,  som 
konungen  ville  utnämna,  men  utnämningsrätten  tillhörde 
den  senare  ensam,  så  framt  ej  befordringeu  strede  mot 
regeringsformen  samt  andra  undersåtars  välfärd  och  för- 
tjänst, då  votering  skulle  anställas  och  konungen  eventuellt 
utnämna  någon  annan,  mot  hvilkens  meriter  ingenting  med 
skäl  kunde  andragas.  Till  lägre  civila  tjänster  skulle  af 
kollegier  och  andra  vederbörande,  likaledes  under  ansvar, 
förslag  upprättas  på  tre  personer;  vid  regementena  skulle 
man  förhålla  sig  efter  förordn.  af  d.  6  nov.  1716.  Utländ- 
ska män  finge  icke  användas  i  några  beställningar,  hvar 
ken  civila  eller  militära.  Vid  alla  utnämningar  skulle 
förnämligast1  anses  personernas  erfarenhet  och  förtjänst 
men  icke  någons  förvärfvade  höghet,  gunst  och  anseende 
samt  ingen  för  ringare  stånd  eller  härkomst  förskjutas. 
Enligt  konungaförsäkringarna  (§  2)  skulle  ämbetsmännen 
vara  af  den  rena  evangeliska  läran.  Undantag  gjordes 
härifrån  1741  endast  för  de  reformerta.  I  fråga  om  präster- 
liga tjänster  intogos  vidare  detaljerade  bestämmelser,  och 
dessa  gåfvo  i  allmänhet  icke  anledning  till  några  tvister. 
Biskopar  skulle  inom  ett  förslag  på  tre  utnämnas  med  råds 
rade;  det  var  såluuda  ett  undantag  från  den  allmänna  re- 
geln. Med  råds  rade  utsagos  sändebud  till  främmande 
makter  och  kommissionssekreterare,2  och  magistratspersoner 
i  städerna  skulle  nämnas  inom  förslaget. 
Tiiiar.  RF.  §  42  inskränkte  vidare  konungens  rätt  att  utdela 

titlar.  Han  fick  med  »karakter»  endast  hugna  en  och  annan. 
>hvilkom  någon  annan  varit  föredragen»,  och  detta  med 
råds  rade.  Likaså  kunde  den,  som  tog  afsked,  hugnas  med 
förbättring  på  karakter,  dock  finge  ej  detta  lända  någon 
annan  till  préjudice.' 
Ämbetsmäns  Ämbetsmännens   oafsättlighet   stadgades   vidare   i  ko- 

oofsättiighet.  nungaförsäk ringarna.  Ingen  skulle  utan  rannsakning  och 
dom  skiljas  från  det  ämbete  han  förvaltade,  lofvade  EF. 
1719  (§  8),  icke  heller  mot  sin  vilja  förflyttas,  tillade  KF. 

1  RF.  1719  hade  har  endast. 
'  Bestämmelsen  därom  innehölls  i  kansliordningen. 
3  Förordn.   *79  1728  om  karakterer  och  subordination  gaf  når* 
mare  bestämmelser  i  ämuet. 
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1720   (§   11).    Undantag  gjordes  endast  för  ministrar  till 
främmande  hot'  (tillagdt  i  KF.  1751). 

Så  utförlig  än  den  40:e  paragrafen  var  —  det  var  den  Närmare  •*- 
längsta  i  regeringsformen  — ,  fnnnos  dock  dunkla  punkter,  *'*§*%  ** 
En  sådan  var  den,  huruvida  rådet  skulle  upprätta  förslag 
vid  de  högre  tjänsternas  bortgiftande  eller  nöja  sig  med 
att  nämna  ett  antal  personer.  Det  bestämdes  omsider, 
efter  en  växlande  praxis,  1739  därhän,  att  ett  förslag  på 
tre  personer  skulle  upprättas,  och  samma  föreskrift  intogs 
i  Adolf  Fredriks  konungaförsäkran.  En  annan  dunkel 
punkt  var  den,  huruvida  konungen  kunde  gå  utom  för- 
slaget. Hvad  högre  tjänster  angår,  erkändes  denna  rätt 
uttryckligen  nyssnämnda  år  i  sammanhang  med  fast- 
ställandet af  formen  för  förslag.  I  fråga  om  de  lägre 
tycktes  §  40  binda  konungen  vid  förslaget.  Det  oaktadt 
bestred  man  icke  ens  för  Fredrik  I  rätten  att  gå  utom  det- 
samma, och  den  tillerkändes  Adolf  Fredrik  uttryckligen  i 
hans  försäkran.  Men  uti  båda  fallen  skulle  utnämningen 
ske  med  råds  rade,  d.  v.  s.  rådet  eventuellt  äga  rätt  att 
utvotera  den  konungen  ville  nämna.1 

Det  hade  å  ömse  sidor  behöfts  en  ovanlig  grad  af  takt  Tvister  om 
och  förstånd  för  att  under  sådana  förhållanden  undvika  ä££?ii" 
konflikter.  När  dessa  egenskaper  å  ena  eller  andra  sidan 
eller  å  båda  saknades,  måste  det  komma  till  sammanstöt- 
ningar. De  hade  ej  uteblifvit  under  Fredrik  I:s  tid,  ehuru 
rådet  i  allmäuhet  visat  sig  undfallande.  Men  i  början  af 
Adolf  Fredriks  regering  ledde  frågan  om  ämbetsutnäm- 
ningar till  allvarsammare  tvister.  Rådet  började,  ej  utan 
uppfordran  från  ständernas  sida.  att  utvotera  dem  konungen 
ville  utnämna  utom  förslag;  konungen  vägrade  att  rätta 
sig  efter  rådets  mening  och  ville  ej  utfärda  fullmakt  för 
någon   annan.    Å   båda  sidor  vädjade  man  till  ständerna 

1  Viktigast  bland  de  tidigare  författningarna  om  utnämningar  äro 
förordn.  "<2  1739  om  förslags  upprättande  till  lägre  tjänster,  ansök- 
ningstid och  skyldighet  att  söka  tjänsten,  med  förkl.  %  1739,  RSt. 
bref  ,8/4  1739  om  föralag  till  högre  ämbeten  (ofvan  anfördt),  samt 
cirk.  M/8  1741. 

Hildebrand,  E.     Sv.  statsförfattningens  hist.  utveckling,  >30 
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vid    1755   års   riksdag,   och  dessa  gåfvo  naturligtvis  rådet 
rätt,   helst  konungen  redan  i  början  gaf  sin  sak  förlorad. 
nst.  bref  »/,,  I  sin  shrif velse  M/n  1755  förklarade  ständerna  det  orimligt, 
t755-       att  konungen  kunde  hysa  den  meningen,  >sora  skulle  plo- 
ralitetens  uti  rådet  beslut  icke  räknas  för  E.  E.  M:ts  eget 
nåd.  beslut  och  att  det  skulle  vara  underkastadt  E.  K.  M:ts 
pröfning  eller  verkställigheten  hindras  vid  de  tillfållen,  då 
den   uppå   E.  E.  M:ts  höga  underskrift  allena  ankommen. 
Därjämte   lofvade  de  att,  innan  de  skildes  åt,  vara  vidare 
betänkta  på  de   utvägar,   som   kunde  främja  en  viss  och 
skyndsam   verkställighet   af  deras   författningar  och  före- 
kommande regeringssysslor. 
Namn-  Det  skedde  genom  den  ryktbara  skrifvelsen  om  namn- 

stämpeln,  stämpeln  d.  26  maj  1756. 1  Med  åberopande  af  16  §  RF. 
och  20  §  RO.  förklarade  ständerna,  att  hädanefter  i  alla 
ärenden,  som  fordrade  underskrift,  stämpel  med  konungens 
namn  skulle  brukas,  när  dess  egenhändiga  underskrift  efter 
en  eller  tvenne  af  rådet  gjorda  föreställningar  icke  följde. 
Därmed  vunnes  likhet  vid  expeditionerna2  och  bundes  rådet 
vid  ansvar  äfven  för  verkställigheten  af  alla  regerings- 
ärenden, på  samma  gång  ständerna  hade  ett  »ömt  afse- 
ende»  därpå,  att  konungens  höga  namn  gåfve  expeditionerna 
mera  eftertryck  och  undersåtarne  en  påminnelse,  att  de 
genom  laglydnad  visade  konungen  den  rätta  troheten.  Hvad 
särskildt  ämbetsutnämningar  anginge,  skulle,  om  konungen 
vägrade  utnämna  någon  annan,  fullmakt  utfärdas  för  den 
af  de  tre  föreslagna,  som  hade  den  äldsta  sista  fullmakten, 
eller  för  den  ensamt  föreslagne,  då  ingen  mer  blifvit  uppförd. 
»Utnämnandet  är  och  förblifver  en  konungens  höga  rättighet*, 
hette  det  till  slut,  men  då  konungen  ej  ville  utöfva  densamma, 
blefve  det  lagen  och  ej  herrar  rikets  råd,  som  gjorde  det. 
Men  ständerna  ville  om  möjligt  afskära  för  framtiden 
all  osäkerhet  i  fråga  om  det  ömtåliga  befordringsväsendet, 


1  Riksdagstidningen  1756  s.  47.  —  Namnstämpel  hade  redan  an- 
vändts  under  de  senare  åren  af  Fredrik  Ls  regering  för  att  bespara 
den  gamle  konungen  besvär. 

2  Rådet  ägde  att  expediera  efter  pluraliteten  afgjorda  mål  med 
sin  underskrift  i  händelse  af  konungens  sjukdom  eller  annat  förhin- 
der, KF.  1720  §  16. 


§  55.    Konungamakten.  467 

och   det   skedde  genom   det  0.  k.  tjänstebetänkandet,  som      Tjänst* 
uppsatt   af  sekreta  deputationen  vandrade  genom  sekreta  ***■*■■**■ 
utskottet,   stora   sekreta   deputationen   och  ständen  för  att 
slutligen  se  dagen  i  en  k.  förordning  »/„  1756. 

Tjänsternas  bortgiftande,  hette  det  där,  hade  en  med 
friheten  nära  förknippad  gemenskap.  Erfarenhet,  förtjänst 
och  värdighet  vore  synonyma,  ja,  detsamma,  som  med  andra 
ord  kallades  tjänsteår  och  meriter.  Den  borde  anses  som 
skicklig,  som  ej  kunde  bevisas  vara  oskicklig.  Följden  häraf 
blefve,  att  tjänsteår  vore  den  säkraste  måttstocken,  och  kol- 
legierna borde  därför  vid  förslags  upprättande  följa  anci- 
enniteten  (sista  fullmaktens  datum).  Den,  som  tre  gånger 
stått  på  förslag  och  ej  blifvit  utnämnd,  borde  tredje  gången 
få  karakter  och  fullmakt  och  fjärde  gången  erhålla  syss- 
lan  O.  8.  V. 

Därjämte  bestämdes  (RSt.  bref  «%  1756),  att  över- 
ståthållare i  Stockholm,  öfverste  för  gardet  och  artilleriet 
samt  kaptenlöjtnant  vid  drabanterna  skulle  nämnas  med 
råds  rade  och  efter  ^förtroende*.  Ständerna  hade  därmed  FörtroUgKeu- 
företagit  en  ny  inskränkning  i  konungamakten  men  på  åmbeten' 
samma  gång  lagt  grund  till  den  ännu  i  dag  bestående 
skillnaden  mellan  förtroendeämbetsmän  och  andra. 

Förordn.  till  befrämjande  af  lagarnas  behöriga  verk-  Förordningen 
ställighet  1766  sysselsatte  sig  utförligt  med  ämbeten  och  im- 
tjänstetillsättningar.  Den  återställde  i  sin  kraft  k.  förordn. 
27  2  och  %  1739,  rikets  ständers  bref  w/4  1739  och  cirku- 
läret "/g  1741.  Tjänstebetänkandet  upphäfdes,  dock  skulle 
den,  som  tre  gånger  stått  på  förslag,  fjärde  gången  ensam 
uppföras;  den  borde  hållas  skickligast,  som  tre  gånger  upp- 
förts på  förslag.  I  fråga  om  militära  sysslor  inskränktes 
konungens  valrätt,  för  så  vidt  han  ända  till  majorsgraden 
måste  hålla  sig  inom  samma  regemente.  Beslutet  om  de 
fyra  förtrolighetsämbetena  förnyades.  Härmed  slutade  fri- 
hetstidens lagstiftning  i  fråga  om  tjänstetillsättningar,  för 
så  vidt  det  gällde  konungens  utnämningsrätt.  Huru  stän- 
derna tillägnade  sig  rätten  att  besätta  vissa  ämbeten,  är 
förut  nämndt. 
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Rätukip-  Rättskipningen.    Konungen  ägde  enligt  §  2  RF.  med 

ningen.  r^g  rj<jei  j  aj]a  m£i  utieta  sanning,  bryta  skrock-  och 
offsokner,  förklara  lagen  till  dess  rätta  förstånd,  liksom, 
där  ingen  lag  fanns,  stadga  ocb  förordna,  dock  med  för- 
behåll af  ständernas  godkännande  på  nästa  riksdag,  samt 
i  sin  revision  upptaga  besvär  mot  öfverrätternas  domar. 
Faktiskt  utöfvades  den  högsta  rättskipningen  af  rådet  (se 
nästa  §),  och  konungens  personliga  ingripande  hade  upp- 
hört. Konungen  ägde  benådningsrätt,  men  äfven  den  skulle 
utöfvas  med  råds  rade. 

Justitie-  Som   honungens  högste   ombudsman  fungerade  till  en 

kansiem.  början  justitiekanslem.  Utom  den  befattning  han  hade 
med  nedre  justitierevisionen  och  justitiemålens  föredragning 
i  rådet  skulle  han  öfvervaka  regeringsformens  samt  lagars 
och  författningars  cfterlefnad  samt  å  ämbetes  vägnar  själf 
tala,  när  hela  menigheter,  regementen  eller  kompanier  för 
bröte  sig  eller  »något  hufvud  eller  sådan  förman»,  som 
ingen  annau  hade  öfver  sig  än  höga  öfverheten.  Forum  i 
sådana  mål  skulle  vara  hofrätterna  eller  generalkrigs- 
rätterna, om  ej  K.  Maj: t  pröfvade  nödigt  att  förordna  en 
kommission  (jfr  instr.  17/8  1739.)  Huru  ständerna  1766 
gjorde  justitiekansleren  till  sin  förtroendeman,  är  redan 
nämndt. 

Konung  ock  Konung   och  ständer.    Alla   konungens  propositioner 

ständer,  till  ständerna  skulle  göras  med  råds  rade  och  vara  be- 
hörigt kontrasignerade  (BO.  §  13).  Ville  ständerna  någon 
gång  göra  K.  M:t  muntliga  föreställningar,  skulle  det  ske 
i  sittande  råd.  Forna  tiders  rent  personliga  beröring  mel- 
lan konung  och  ständer  var  därmed  afskuren.  Dessutom 
lofvade  konungen  att  ej  göra  intrång  på  riksdagsmannaval 
eller  ständernas  öfverläggningar,  att  icke  utfordra  deras 
protokoll  samt  att  älska  och  belöna  patriotiska  talare  (KF. 
1751  §  8).  De  forna  myndlingarne  hade  alldeles  växt 
principalen  öfver  hufvudet.  Visserligen  lofvade  de  (RF.  §  8) 
att  lämna  all  kunglig  rätt,  som  Sveriges  lag  och  regerings- 


1  Dessa  ord  saknades  i  RF.  1719. 
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formen   beskrefve,  oförkränkt,  men  tillämpningen  blef  be* 
synnerlig  nog. 

Lagstiftning.  Lagstiftningen  tillhörde,  såsom  redan  är  Lagstiftning. 
nämndt  (s.  448),  sedan  1720  uteslutande  ständerna,  ehuru 
regeringen  naturligtvis  äfven  ägde  initiativ.  Men  åt  stän- 
dernas lagar  eller  förordningar  skalle  konungen  gifya  auk- 
toriteten af  sitt  namn.  Han  ägde  »under  sitt  höga  namn» 
låta  utgå  hvad  ständerna  föredrogo  honom  till  underskrift, 
liksom  sedan  befordra  detsamma  till  verkställighet.  Vore 
konungen  ej  tillstädes,  skulle  rådet  utfärda  expeditionerna 
i  hans  namn  men  med  sin  underskrift,  hvilket  äfven  ålåg 
dem,  ifall  det  »skulle  något  längre  på  tiden  ankomma» 
med  konungens  underskrift,  än  angelägenheten  fordrade 
(RO.  §  20).  Om  lagstiftning  oeh  lagförklaring  mellan  riks- 
dagarna se  likaledes  s.  448. 

Beskattningsrätten  tillhörde   ständerna,  dock  fick  ko-    Krigsgärd. 
nungen   med  råds  rade  i  händelse  af  anfallskrig  utskrifva  statsmedlens 
nödig  gärd,  tills  ständerna  hunne  sammankomma  (RF.  §  6).  °n*     "  "* 
Den  upprättade  staten  finge  icke  öfverskridas,  med  mindre 
K.  Maj:ts  och  rikets  oundgängliga  tjänst»  så  fordrade  (§  31 ; 
jfr   KF.    1720   §   13;    1751   §  12).    En  viss  summa  hand- 
penningar anslogs  till   K.  M:ts  enskilda  behag,  likaså  en 
årlig  summa  till  extra  utgifter  att  af  K.  M:t  med  råds  rade 
disponeras.    Det  visade  sig  dock  i  detta  fall  svårt  att  kon- 
trollera regeringen. 

Konungen   fick  ej  börja  krig  men  ägde  att  med  råds    Konungens 
rade    vidtaga  försvarsanstalter.     Om    utrikespolitiken    seö/n>*  råtH9- 
s.  449. 

Konungen  ägde  rätt  att  slå  mynt  men  ständerna  att 
bestämma  dess  skrot  och  korn.  Han  ägde  rätt.  att  utdela 
adlig  värdighet  men  endast  sparsamt,  och  faktiskt  blef 
han  därvid  beroende  af  ständernas  samtycke  (se  §  63); 
likaså  ordnar,  sedan  sådana  1747  införts.  Enligt  1751  års 
KF.  fick  han  med  råds  rade  eller  ständernas  samtycke  na- 
turalisera  främlingar;  det  hade  varit  förbjudet  i  1720 
års  KF. 

Interimsregering.      Under    konungens   vistelse   utrikes  interimsrege» 
eller  svårare  sjukdom  skulle  regeringen  föras  af  rikets  råd       rins- 
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och  den  äldste  rådspersonen  äga  utslagsröst  (RF.  §  16). 
Under  konung  Fredriks  frånvaro  eller  sjukdom  fördes 
emellertid  regeringen  af  drottning  Ulrika  Eleonora,  så 
länge  hon  lefde.  Om  Adolfs  Fredriks  ställning  till  rege- 
ringen som  tronföljare  är  förut  nänindt.  I  händelse  af 
tronledighet  till  nytt  val  skulle  rådet  föra  regeringen,  till 
dess  ständerna  hunne  sammankomma  (§  16). 


Teorier  om  ko-        Skräcken  för  enväldet  hade  dikterat  lagstiftningen  af 
nungamakun.  m9  och  1720    gå  mycfcet  faimB  dock  fcvar  af  vördnaden 

för  svensk  konung,  att  en  sådan,  om  han  med  fast  vilja 
förenat  takt  och  förstånd,  ännu  kunnat  intaga  en  framstå- 
ende plats.  Det  blef  nu  icke  fallet,  och  de  republikanska 
elementen  i  ständerförfattningen  fingo  fritt  utveckla  sig 
samt  bestämma  statsskickets  karakter.  Snart  togo  de  ut 
tryck  i  teorier,  som  ingenting  lämnade  att  önska  i  tydlig- 
het. Det  redan  anförda  memorialet  af  1752  om  falska 
begrepp  rörande  regeringssättet  behandlade  äfven  konun- 
gens rätt.  En  stor  villfarelse  vore  det  att  säga,  att  ko- 
nungen af  Sverige  äger  någon  själfständig  rättighet.  Han 
äger  sin  makt  icke  af  sig  själf  utan  »af  Ond  genom  stän- 
ders fria  val  och  lagens  kraft».  Med  att  regera  menas, 
att  allt  utfärdas  i  konungens  namn,  att  konungen  ej  be- 
höfver  gifva  skäl  för  sina  meningar,  att  han  är  öfver  allt 
ansvar,  att  han  ej  är  längre  bunden  vid  rådets  pluralitet 
än  lag  säger  o.  s.  v.  Samma  tankegång  framträdde  i  175B 
års  många  statsakter,  t.  ex.  i  de  af  Höpken  författade 
tankarna  om  prinsars  uppfostran  och  den  af  Hermansson 
författade  instruktionen  för  kronprinsens  guvernör,  två  syn- 
nerligt karakteristiska  aktstycken,  hvilka  utmärkte  sig 
genom  mycken  filosofisk  styrka,  upphöjda  tänkesätt  om  en 
konungs  plikter,  men  alltför  litet  verklighetssinne. ■  Man 
kunde  ej  starkare  betona,  att  konungen  är  till  för  folkets 
skull,  icke  tvärt  om.  Men  en  sak  är  genomgående  för  alla 
dessa  utlåtanden  och  lyser  igenom  de  underdåniga  frasernas 


Jfr  i  En  Årlig  Svensk  stycket  om  en  konungs  sanna  nöjen  s.  266. 
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blomsterhölje:  konungen  »med  sin  favorit»  är  den  i  hem- 
lighet misstänkte,  hvars  alla  tankar,  ord  och  gärningar 
borde  öfvervakas.  Börjar  icke  Höpkens  motiv  för  stän- 
dernas ingripande  i  kronprinsens  uppfostran  med  påståen- 
det, att  alla  konungar,  lämnade  åt  sig  själfva,  trakta  efter 
att  utvidga  sitt  välde,  däri  sätta  sin  kungliga  gällhet  och 
följaktligen  med  folket  äga  stridiga  intressen!  Man  sökte 
med  öfvertygelsens  styrka  bevisa,  att  konungarne  hade  sin 
ursprungliga  värdighet  från  folkets  godtfinnande  och  upp- 
drag, men  man  var  aldrig  riktigt  hign.  Också  yrkade  En 
Ärlig  Svensk  på  flera  ställen,  att  stäuderna  när  som  helst, 
äfven  om  konungen  ej  därtill  gifvit  någon  anledning,  kunde 
inskränka  hans  rättigheter,  som  i  allmänhet  voro  »villkorliga 
och  föränderliga»  (jfr  s.  444).  De  enda  oföränderliga  voro 
rätten  att  »regera»  med  råds  rade  efter  de  lagar,  ständerna 
stiftat,  och  att  öfverlåta  denna  rätt  på  sin  manliga  af  komma. 
Några  år  senare  uttryckte  Pechlin  tidehvarfvets  grundtanke 
med  afseende  på  konungen  mycket  konsekvent  (mem.  10/„ 
1769):  »En  konungs  höghet  består  däri,  att  han  föreställer 
ett  själfständigt,  mäktigt  och  välmående  folk.  Styrelsen 
föres  i  hans  höga  namn  efter  de  af  ständerna  uppgifna 
och  af  rikets  råd  tillämpade  grunderna»1  o.  s.  v. 

Försök  att  utvidga  konungamakten.    Riksfäderna  hade  Försök  att  %t- 
i   sin  opposition  mot  1600-talets  konungadöme  drifvits  till    vid$a  *°~ 
den   »konstitutionella  fiktionen»  om  en  konung,  som  aldrig  nwm9an^  •"• 
ville  annat  än  hvad  ständerna  ville,  som  ingenting  ville  i 
strid  mot  regeringsform  och  försäkran.   En  konung  under  en 
fri  regering,  menade  Höpken,  representerar  allra  bäst  i  sitt 
råd,   då  en  suverän  herre  gemenligen  representerar  i  sitt 
hof.  Hvilken  skillnad  mellan  det  lifskraftiga,  blodfulla  vaga- 
konungadömet  samt  frihetstidens  opersonliga  och  likväl  miss- 
tänkta dygdespegel  på  tronen,  sådan  teorien  kräfde  honom! 
Också  kommo  fikfion  och  verklighet  snart  i  strid  med  hvar- 
andra.   Det  är  sant,  att  frihetstidens  första  regenter  genom 
brist    på  omdöme,  hållning  och  karakter  i  mycket  berätti- 


1  Jfr  Tessins  ord  anförda  hos  Geijer,  Teckning  af  frihetstiden, 
Bid.  102. 
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gade  den  misstro,  för  h vilken  de  voro  föremål,  men  deras 
försök  att  sträcka  på  sin  rätt  te  sig  i  verkligheten  föga 
sänire  än  ständernas  npprepade  inkräktningar  på  den 
besvurna  regeringsformen.  Man  hade  icke  lyckats  finna 
den  konstitutionella  jämvikten.  Fredrik  1:8  olyckliga  för- 
sök 1723  är  redan  omnämndt.  Hattarne  lära  ha  förespeglat 
tronföljaren  Adolf  Fredrik  en  tillökning  i  makten,  men 
sedan  de  väl  blifvit  säkra  om  herraväldet,  ville  de  icke 
höra  talas  om  saken.  Adolf  Fredriks  konungaförsäkran 
betecknade  väl  icke  någon  ny  väsentligare  inskränkning 
af  konungamakten  men  ännu  mindre  någon  tillökning,  och 
regeringssättets  ornbblighet  betonades  starkare  än  förut. 
Tankarna  på  en  maktutvidgning  lågo  emellertid  liksom  i 
luften,1  man  började  tala  om  ett  hofparti,  och  den  nya 
regeringen  kom  ända  från  början  att  betecknas  af  söndring 
mellan  konung  och  råd,  af  försök  å  den  förres  sida  att 
rycka  i  de  band,  som  hämmade  hans  frihet,  för  att  pröfva, 
huru  långt  de  kunde  tänjas.  Vi  ha  nyss  nämnt,  hora 
ständerna  vid  1755  års  riksdag  helt  och  hållet  ställde  sig1 
pä  rådets  sida.  Riksdagen  var  nära  sin  upplösning,  då 
sommaren  1756  det  omogna  revolutionsförsöket  skedde,  som 
ledde  till  konungamaktens  djupaste  förnedring.  I  form  af 
Riksakten  ett  riksdagsbeslut  uppsattes  en  särskild  akt,  den  s.  k.  riks- 
m6m  akten,  i  hvilken  ständerna  uppräknade  alla  konungens  för- 
sök att  afvika  från  regeringsform  och  försäkran,  ända  till 
och  med  revolutionsförsöket,  förklarande  att  han  därmed 
brutit  sin  ed  och  försäkran;  dock  skulle  de  denna  gång 
låta  bero  »vid  lindrigare  utvägar»,  i  hopp  att  konungen 
hädanefter  skulle  fylla  sina  plikter.  Ett  särskildt  angrepp 
riktades  mot  drottningen.  Ehuru  ständerna  enligt  Guds 
och  världslig  lag  haft  anledning  att  strängt  förfara  mot 
henne,  hade  de  dock  underlåtit  detta,  i  förhoppning  att 
konungen  skulle  lyckas  förmå  sin  gemål  att  iakttaga  sin 
plikt   mot   honom   och  riket.    Under  dessa  förutsättningar 

1  Jfr  kungörelsen  ia/7  1749,  dar  tronföljaren  l&t  förklara,  att  han 
h varken  direkte  eller  indirekte,  sj&lf  eller  genom  andra,  hem! igen 
eller  uppenbarligen  eftersträfvade  hvad  det  vara  månde,  som  strede 
mot  dess  ed,  kapitulation,  regeringsformen  o.  s.  v.  En  af  de  offici- 
ella osanningar,  som  detta  tidehvarf  gynnade! 
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lofvade  de  att  glömma  det  framfarna  samt  fortfarande  visa 
konungen  trohet  och  vördnad.  Men  fortfore  H.  M:t  i  sitt 
förra  uppsåt,  skulle  hvad  han  själf  förklarat  i  sin  försäk- 
ran, att  ständerna  då  vore  fria  från  sin  trohetsed,  tjäna 
dem  till  bevis,  att  de  endast  tvungna  skredo  till  ett  sådant 
steg  som  att  skilja  sig  vid  en  konnng,  vid  hvilken  de  ön- 
skat, >om  möjligt  vore,  öfver  all  mänsklig  ålder»  vara  för- 
enade. Riksakten  blef  konungen  föreläst  i  talmännens  och 
rådets  närvaro  och  sedan  förseglad  förvarad  för  framtida 
behof.  Dagen  därefter,  d.  24  ang.,  föredrogs  för  konungen 
mera  offentligt  en  annan  föreställning,  och  han  måste  af- 
gifva  ett  skriftligt  svar,  hvari  han  lofvade  att  styra  riket 
efter  lag  och  försäkran,  erkände  rådets  myndighet  och  det 
förtroende,  han  för  detsamma  borde  äga,  samt  försäkrade, 
att  både  han  och  drottningen  räknade  för  sin  yppersta  för- 
mån att  äga  och  bibehålla  ständernas  kärlek  och  vördnad. 
Rådet  lär  till  och  med  fått  en  hemlig  instruktion  att,  om 
något  nytt  upprorsförsök  uppdagades,  öfvertaga  styrelsen, 
försäkra  sig  om  konungens  och  drottningens  personer  samt 
uppbåda  krigsfolk.1 

Fortare  än  man  kunde  ana,  höjde  sig  konungamakten  Konunga- 
kter ur  sin  förnedring  och  framträdde  å  nyo  planer  på  dess  *«}***•  *w- 
förökande,  denna  gång  äfven  från  ständernas  sida.  Parti-  9  rad.  " 
söndringen  och  hattarnes  felsteg  beredde  redan  vid  riks- 
dagen 1760—62  hofvet  en  bättre  ställning  än  förut,  och 
riksakten  blef  då  annullerad.  Men  att  eljest  från  ord  komma 
till  handling  i  denna  punkt  visade  sig  omöjligt.  1766  års 
riksdag  slutade  med  inskränkningar  af  konungamakten  i 
fråga  om  tjänstetillsättningar  i  stället  för  någon  tillökning, 
och  till  det  nya  mössrådet  kom  konungen  snart  i  spändt 
förhållande.  Redan  i  febr.  1768  yrkade  denne,  nu  i  för- 
ening med  hattarne,  på  en  riksdag,  och  redan  från  mars 
8.  å.  föreligger  en  plan  till  revolution.  Sedan  rådet  mot 
slutet  af  året  genom  beslutet  om  åtal  mot  kammarkolle- 
gium tyckts  vilja  inleda  en  rad  af  partiförföljelser,  för- 
enade sig  några  af  hattpartiets  ledare  med  hofvet  om  en 
ny  revolutionsplan.    De  förra  lofvade  att  vid  en  blifvande 


1  Jfr  Malmström,  IV,  8.  222  f. 
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riksdag   genomdrifva  åtskilliga  förändringar  till  konunga- 
maktens förmån.    Konungen  åter  skalle  under  åberopande 
af  den   allmänna   nöden   i   landet   framtvinga  riksdagens 
sammankallande. 
Adolf  Fredrik        Han  uppträdde  i  rådet  d.  12  dec.  1768  med  detta  yr- 
nediåggtr    kaude,  tilläggande  att  han,  om  rådet  afstyrkte  detsamma, 
'  nedlade   regeringen.    Rådet  sökte  i  sitt  svar  visa,  att  ko- 
nungen  ej    ägde  rätt  att  göra  detta  samt  att  det,  om  han 
nndandroge  sig  riksstyrelsen,  kunde  begagna  namnstäm- 
peln.1   Konungen   sade   sig  —  det  var  tre  dagar  efter  — 
fatta  rådets  yttranden  som  ett  afslag  och  nedlade  na  verk- 
ligen   regeringen,   tills   ständerna   blefve  sammankallade. 
Han   lät  genom  kronprinsen  kollegierna  få  del  af  sitt  ytt- 
rande samt  i  kanslikollegium  förbjuda  att  i  några  slags  ex- 
peditioner använda   hans  namn   eller   att  begagna  sig  af 
stämpeln.    Rådet  försökte  regera  med  densamma,  men  det 
ena  ämbetsverket   efter  det  andra  förklarade  sig  i  overk- 
samhet eller   vägrade   att  lyda  befallningar  utfärdade  af 
rådkammaren,   och  riksdagskallelsen  utfärdades  d.  20  dec. 
Men   äfven   denna  gång  svekos  förhoppningarna,  och 
när  Adolf  Fredrik  kort  därefter  afled,  bibehöllo  ständerna 
Konungaför-  vid  riksdagen  1771—72  dennes  försäkran  i  det  mesta  oför- 
tähran  1772.  ändrad.    De  ändringar,  som  gjordes,  för  så  vidt  de  gällde 
konungen,   bestodo   i   ett  fastslående  af  alla  senast  gjorda 
inskränkningar;  förordn.  ang.  lagarnas  verkställighet  åbe- 
ropades, liksom  ständernas  beslut  om  kanslipresidentsysslan 
och  förtrolighetsämbetena,  hvarjämte  konungen  i  ingressen 
måste  lofva  att  oafbrutet  föra  regeringen. 


$  56.    Rikets  råd  1719-1772. 

upplys:      „  

rådets  inbördes  ställning  efter  1756  års  riksdag  (HH.  I).  Rådsproto- 
koll ang.  åtsk.  märkl.  befordringsfrågor  under  frihetstiden  (HH.  III). 

1  »Konungen  är,  ehuru  han  till  dess  person  antingen  af  sjuk- 
dom, på  resor  stadd  eller  för  andra  hinder  kan  vara  frånvarande  i 
dess  rådkammare,  dock  i  anseende  till  dess  konungsliga  makt  och 
höghet  alltid  därstädes  närvarande»:  på  detta  sätt  motiverade  riks- 
rådet Ribbing  rådets  ståndpunkt  och  frihetstidens  konstitutionella 
fiktion. 
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Handl.  ang.  en  tvist  mellan  k.  Adolf  Fredrik  och  rådet  om  en  öfVer- 
hofpredikants  entledigande  (HH.  IV).  Til  H.  K.  M.  herrar  riksens 
råds  nnd.  Bvar  och  föreställning  i  anl.  af  H.  K.  M:ts  till  rådsprot.  d. 
"/„  1768  afg.  nåd.  dictamen  (1768).  Riks.  höglofl.  stånders  SlT.  extr. 
protoc.  ang.  herrar  riksens  råds  förhållande  med  därtill  hörande  re- 
marquer  m.  m.  (1769).  Memorialer  ingifne  til  rikB.  höglofl.  ständer 
ang.  herrar  riksens  råds  licentierande  (1769).  Riks.  höglofl.  Btånders 
secr.  deputations  betänkande  rör.  herrar  riksens  råds  förhåll,  i  åts  k. 
mål  gifVit  .  .  .  d.  2  april  1772  (1772).  C.  G.  Malmström,  Om  riks- 
rådsntn&mningarna  under  Ulrika  Eleonoras  regering  (Hist  Tidskr. 
1889).  L.  Stavenow,  Om  riksrådsvalen  under  frihetstiden  (Ak.  afh. 
1890).  Stavenow,  Ett  förslag  från  frihetstiden  om  inrättande  af  en 
högsta  domstol  (Hist.  Tidskr.  1890).  Jfr  R.  Kjell  én,  Om  riksrätts- 
institutet. 

Att  bevara  åt  rikets  råd  —  denna  titel  hade  de  kungl. 
råden  återtagit  från  och  med  1719  —  dess  tillbörliga  myn- 
dighet var  äfven  ett  af  ändamålen  med  den  nya  regerings- 
formen. Det  ursprungliga  förslaget  till  densamma  lärer 
ock  hafva  afsett  att  åt  rådet  återskänka  dess  forna  makt- 
ställning. Men  de  förändringar,  som  detta  förslag  under- 
gick på  1719  års  riksdag,  ledde  till  ett  motsatt  resultat. 
Den  gamla  förbindelsen  mellan  råd  oeh  ständer  blef  icke  Rådet  «<**- 
förgäten,  men  den  framträdde  i  en  helt  annan  form  än  d*%£/mtt' 
förr:  rikets  råd  blefvo  ständernas  fullmäktige.  För  den 
gamla  rådsaristokratien  fanns  ej  mer  någon  plats.  För- 
ändringen i  rådets  ställning  framträdde  visserligen  till  en 
början  icke  klar,  men  det  dröjde  ej  ett  årtionde,  innan 
den  både  teoretiskt  och  praktiskt  gjordes  gällande. 

Rådets  tillsättning.  Meningen  hade  ursprungligen  Rådets 
yarit  att  åt  konungen  bevara  hans  urgamla  rätt  att  välja  '»h**"»«*0- 
riksråd,  men  det  framträngande  ständerväldet  gjorde  snart 
denna  plan  om  intet.  Det  flydda  århundradets  drömmar 
om  ständers  makt  skulle  äfven  på  detta  område  realiseras, 
och  så  fick  §  12  i  1719  års  RF.  sin  formulering,  hvilken 
i  fråga  om  själfva  rådsvalet  så  godt  som  oförändrad  öfver- 
gick  till  motsvarande  paragraf  i  RF.  1720. 

Ständerna  skulle  föreslå  K.  Maj:t  lämpliga  personer. 
För  detta  ändamål  skulle  ett  utskott  tillsättas,  bestående  af 
24  personer  utaf  adeln,  12  af  prästerskapet  och  12  af  bor- 
gareståndet1 —  bondeståndet  var  härifrån  uteslutet  — ,  hvil- 
ket  efter  aflagd  tysthetsed  skulle  förena  sig  om  så  många 


Om  rådselektorernas  utseende,  se  §  62. 
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personer,  att  till  hvart  ledigt  rum  tre  kunde  föreslås.  För- 
slaget skulle  sedan  föredragas  i  resp.  stånd  till  »samtycke, 
gillande  och  stadfästande*,  hvarefter  det  underställdes  K. 
M:t,  som  därpå  gjorde  sitt  val  i  sittande  råd,  dock  utan 
omröstning.1  Blef  ett  rådsämbete  ledigt  mellan  två  riks- 
dagar, fick  det  ej  besättas,  förrän  ständerna  sammanträdt. 

I  början  af  frihetstiden  brukade  riksrådsvalen  upp- 
skjutas till  slutet  af  riksdagen,  men  genom  förordn.  27/t 
1739  bestämdes,  att  de  uppkomna  ledigheterna  skulle  fyllas 
vid  dess  början.  I  afseende  på  valsättet  gjorde  sig  efter 
hand  den  principen  gällande,  att  valet  borde  vara  enhälligt. 
Någon  rätt  för  stånden  att  utesluta  en  misshaglig  person 
från  förslaget  omtalades  ej  i  RF.  men  förnekades  icke  heller 
uttryckligen.  Olika  åsikter  gjorde  sig  i  afseende  därpå 
gällande.2  Vid  riksdagen  1719  hade  uteslutningar  i  stån- 
den ägt  rum;  sedermera  förekommo  ej  sådana  förrän  vid 
riksdagen  1760—62. 

Konungens  rätt  att  välja  inom  det  af  ständerna  fram- 
lämnade förslaget  var  af  RF.  erkänd,  men  den  blef  efter 
hand  inskränkt  och  till  sist  nästan  annullerad.  Det  blef 
nämligen  vanligt  att,  sedan  konungen  inom  ett  förslag  på 
tre  utnämnt  en,  bibehålla  de  återstående  och  endast  fylla 
listan  med  ett  nytt  namn.  Behöfdes  det  sålunda  att  till- 
sätta tre  riksråd,  fick  konungen  att  välja  mellan  fem  per- 
soner i  stället  för  nio.  Det  kunde  ändock  hända,  att  ko- 
nungen förbigick  just  den,  som  ständerna  önskade.  Man 
tog,  för  att  förekomma  detta,  steget  fullt  ut  genom  för- 
ordn. ang.  lagarnas  verkställighet  1766,  där  det  bestämdes, 
att  den,  som  tre  gånger  varit  uppförd  på  rådsförslag  och 
icke  blifvit  utnämnd,  fjärde  gången  ensam  skulle  presen- 
teras konungen  och  sålunda  vara  själfskrifven.  Dessutom 
inskränktes  konungens  utnämningsrätt  genom  bruket  att 
återkalla  licentierade  riksråd  (se  längre  fram). 

Enligt  gammal  vana  aflade  nyutnämnda  riksråd  sin 
rådsed  vid  ständernas  sammankomst.   Det  var  dock  endast 


1  Den   sista  bestämmelsen   (att  det  skulle  ske  i  sittande  råd) 
tillades  1720 

3  Jfr  Stavenow,  Om  riksrådsvalen. 
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eu  formalitet  och  utgjorde  ej  något  villkor  för  rådsämbetets 
utöfning. 

Kompetens  för  riksrådsbefattningen.  RF.  både  111$  Kompetens  för 
ocb  1720  föreskref  därom  endast  (§  12),  att  rikets  råd  skulle  ra**e{*"" 
vara  »infödde  svenske  män  .  .  .  som  riket  med  huldhet, 
trohet  och  manskap  förbundna  äro»,  konungaförsäkringarna 
(§  2)>  att  de  skulle  vara  af  den  rena  evangeliska  läran. ' 
Adelsprivilegierna  af  1723  åter  föreskrefvo,  att  rikets  råd 
skulle  besättas  med  >infÖdde  svenske  män  ...  af  ridder- 
skåpet  ocb  adeln»,  och  denna  föreskrift  iakttogs  också, 
hvilket  naturligtvis  icke  hindrade,  att  liksom  förut  nyad- 
lade  personer  upptogos  i  rådet.2  Under  ståndsstriderna 
mot  periodens  slut  förfäktades  emellertid  från  de  ofrälses 
sida  regeringsformens  giltighet  mot  privilegierna;  de  genom- 
drefvo  i  Gustaf  III:s  konungaförsäkran,  att  skicklighet  och 
förtjänst  upptogos  som  enda  befordringsgrund  till  alla  äm- 
beten utan  undantag,  och  det  torde  endast  varit  revolutio- 
nen 1772,  som  hindrade  dem  att  genomdrifva  yrkandet,  att 
äfren  ofrälse  män  kunde  intagas  i  rådet. 

Den  i  RF.  1634  genomförda  förbindelsen  mellan  rikets 
råd  och  den  högre  förvaltningen  hade  bibehållits  i  1719 
års  RF.  men  upphäfdes  1720.  Presidentskapen  i  kollegierna, 
liksom  öfverståthållareämbetet,  skulle  besättas  med  lämp- 
liga personer  utan  råds.  Dock  skulle  fortfarande  presi- 
denten i  kansliet  tillhöra  rådet,  liksom  generalguvernörerna 
(faktiskt  generalguvernören  i  Pommern)  och  öfverste  mar- 
skalken. Vidare  hade  kanslipresidenten  till  närmaste  man 
i  sitt  kollegium  ett  riksråd  (rikskanslirådet).  Därjämte 
föreskref  RF.  1720  (liksom  1719),  att  en  af  rikets  råd 
skulle  hafva  tjänt  till  sjös  och  äga  erfarenhet  i  sjöman- 
skap (§  27).  Flera  än  två  af  en  släkt,  som  med  nära 
blodsband  voro  förbundna,  eller  två  bröder  fingo  ej  tillhöra 
rådet.    Rådselektorerna  själfva  voro  icke  valbara,  och  efter 


1  I  förordn.  ang.  lagarnas  verkställighet  1766  ålades  radselek- 
torerna särskild  t  att  göra  sig  underrättade  om  kandidaternas  >  akt- 
ning för  religionen  och  renhet  i  läran». 

*  Den  4/4  1789  anhöllo  ständerna  genom  talmännen,  att  >de  nya 
riksråden  måtte  förblifva  i  sitt  förra  stånd >,  d.  v.  s.  icke,  såsom  under 
enväldet  varit  brukligt,  göras  till  grefvar. 
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Riktrådens 
antal. 


Rådets 
af  skedande. 


hand  utbildade  sig  den  praxis,  att  landtmarskalken  nnder 
pågående  riksdag  ej  kunde  vara  riksråd. 

Rådets  vidtomfattande  uppgift  framkallade  emellertid 
andra  kompetens  villkor.  Det  skulle  såsom  kunglig  revision 
afgöra  justitiesaker,  och  det  behöfde  sålunda  lagfarna 
ledamöter.  Det  skulle  råda  konungen  i  både  civila  och 
militära  mål  och  i  alla  viktiga  fall  själft  deltaga  i  be- 
sluten. Det  behöfde  sålunda  älven  administrativ  erfaren- 
het. Men  häremot  stod  en  annan  uppfattning  i  strid.  Riks- 
råden voro  endast  ständernas  fullmäktige,  genom  hvilka 
det  härskande  partiet  regerade,  och  borde  sålunda  till- 
sättas efter  sina  principalers  förtroende.  Dessa  båda  stånd- 
punkter kämpade  mot  hvarandra.  Med  lagfarenheten  var 
det  ofta  klent  beställdt.  Däremot  valdes  riksråden  visser- 
ligen bland  ämbetsmännen,  och  ständerna  sökte  vid  för- 
slagen bibehålla  en  viss  jämvikt,  så  att  rådet  till  hälften 
bestode  af  civila,  till  hälften  af  militära  ämbetsmän,  men 
utöfver  denna  allmänna  grundsats  lyckades  man  ej  komma. 

Antalet  riksråd  fastställdes  1719  till  24;  1720  inskränk- 
tes det  till  16,  utom  generalguvernörerna.  Först  1726  hade 
siffran  nedgått  till  den  lagbestämda,  men  ökades  å  nyo 
vid  samma  riksdag  genom  extra  förstärkning  ända  till  24. 
1734  hade  antalet  ännu  en  gång  blifvit  det  lagbestämda, 
och  därvid  bibehölls  det  med  få  afvikelser  under  den  åter- 
stående delen  af  frihetstiden.1 

Afsked  kunde  riksråden  endast  erhålla  med  ständernas 
medgifvande  2  Om  sättet  för  dess  meddelande,  hvilket 
vanligen  på  det  närmaste  kom  att  sammanhänga  med  parti- 
striderna, se  längre  fram. 


Verksamhets-  Verksamhetsformer.  RF.  1720  fördelade  rådet  på  tvenne 

former,  divisioner,  en  för  justitie-  och  utrikesärenden,  en  för  in- 
rikes- och  krigsärenden,  och  föreskref,  att  sju  skulle  vara 
närvarande,  för  att  rådet  skulle  vara  beslutmässigt.  Uti 
angelägna   »allmänt  vårdande»  mål  skulle  hela  rådet  sam- 


1  Ännu  1766  utnämndes  dock  ett  nytt  riksråd  (Duben),  ehuru  an- 
talet var  fullt.  Partihänsyn  kommo  majoriteten  den  gången  att  sätta 
sig  öfver  lagen.    Jfr  Stavenow,  anf.  arb.  s.  27. 

'-'  Ulrika  Eleonora  hade  dock  godtyckligt  afskedat  rådsherrar. 
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manträda  (19).  Ärendenas  fördelning  ändrades  1727  så, 
att  utrikes-  och  krigsärenden  behandlades  på  den  ena  di- 
visionen, jastitie-  och  inrikes  på  den  andra.  Afven  i  af- 
seende   på   det   för   beslatmässigbet  nödiga  antalet  gjorde  j 

ständerna  så  småningom  åtskilliga  ändringar.1 

Ärendena  förbereddes  uti  kanslikollegium,  hvars  chef,  | 

kanslipresidenten,   såsom   på  samma  gång  utrikesminister,  i 

biet*  rådets  förnämsta  medlem.3    Karl  XILs  kansliordning 
npphäfdes,3  men  fördelningen  i  expeditioner  bibehölls,  ehuru 
dessa   inskränktes  till  fyra:  revisions-,  utrikes-,  krigs-  och     Kan»Heu 
civilexpeditionen.     Den   förstnämnda   stod   under  justitie»  «***'»<"•«'•  ; 

kansleren  som  chef  (ända  till  1766),  de  öfriga  expeditio- 
nerna under  hvar  sin  föredragande  statssekreterare.  Justi- 
tiemålen  föredrogos  af  revisionssekreterarne,  men  justitie- 
kansleren  skulle  vara  närvarande,  när  sådana  ärenden 
afgjordes,  och  hade  i  rådet  yttranderätt.4  Äfven  hof kans- 
leren ägde  att  vara  närvarande  i  rådet,  nämligen  då  några 
i  kanslikollegium  utarbetade  ärenden  föredrogos.  * 

Rikets  råds  ämbete  bestod  (enl.  RF.  §  14)  förnämligast      R&dta 
däri,  att  de  själfkrafda  skulle  påminna  konungen  om  rikets     "W'/'- 
rätf,  efter  bästa  förstånd  råda  till  det,  som  var  öfverheten 
och  riket  gagneligt,  tillse,  att  regeringsformen  samt  hvars 

»  RSt  bref  »'.  1731,  ■%  1743;  rådsbesl.  Va  1764.  Antalet  kunde 
eventuellt  nedgå  till  fem  eller  tre,  om  alla  voro  ense. 

*  Det  var  emellertid  icke  kanslipresidenten  utan  den  äldste  rads- 
medlemmen,  som  hade  utslagsröst,  n&r  rådet  fungerade  som  interims- 
regering. 

*  Instr.  för  kanslikoll.  •%  1720,  för  just-kansl.  IT/e  1739  med 
ändringar  i  forordn.  "/,,  1766. 

4  Justitiekansleren  brukade  äfven  vara  närvarande  på  inrikes- 
civilexpeditionen, när  besvärsmål  där  förekommo.  Detta  upphörde 
dock  1768.    Jfr  just-kanslerns  berättelse  till  riksdagen  1769. 

*  Vid  riksdagen  1723  hade  ständerna  vidtagit  den  anordningen, 
att  de  hemliga  minister  bref  ven  skulle  ställas  till  kanslipresidenten, 
som  däröfver  ägde  rådgöra  med  vissa  medlemmar  i  kanslikollegium 
(rikskanslirådet,  hofkansleren  m.  fl.):  den  s.  k.  sekreta  kommissionen. 
Vid  följande  riksdag  hade  Horn  fått  rätt  att  till  kommissionen  kalla 
hvilka  han  ville;  vid  riksdagen  1734  upphäfdes  densamma,  men  redan 
1739  föreskrefvos  å  nyo  särskilda  former  för  de  hemligaste  ärendenas 
behandling,  och  en  hemlig  beredning  återupplifvades  1747. 
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och  ens  välfångna  privilegier  iakttogos,  styrka  undersåtarne 
till  trohet  och  lydnad  samt  låta  sig  vårda  både  om  ko- 
nungens höghet  och  ständernas  rätt,  samt  hålla  allt  lönligt, 
som  ej  borde  uppenbaras.  Särskildt  skulle  de  hindra,  att 
inga  rådslag  företogos,  genom  hvilka  ständerna  kunde  un- 
derkufvas,  deras  frihet  kränkas  och  det  oinskränkta  enväldet 
återiuföras.  Som  en  följdsats  härutaf  kan  anses,  att  rådet 
ägde  att  sammankalla  ständerna  icke  blott  vid  konungens  * 
frånvaro,  sjukdom  eller  dödliga  frånfölle  utan  äfven  »vid 
någon  annan  oförmodelig  händelse,  då  rikets  välfärd  och 
ständernas  frihet  sådant  kan  erfordra»  (RF.  §  45). 

Om  rådets  deltagande  med  konungen  i  riksstyrelsen, 
om  dess  verksamhet  som  interims-  och  förmyndarregering 
är  förut  taladt.  Några  ord  om  rådet  såsom  justitiereviswn 
må  tilläggas. 
Rådet  som  ju-  Den  gamla  föreningen  mellan  den  högsta  dömande  och 
stitierevision.  den  högsta  styrande  myndigheten  bibehölls  äfven  i  fribets- 
tidens  grundlagar,  såsom  ofvan  nämnts,  men  sedan  RF.  1720 
upphäft  den  ännu  1719  bibehållna  förbindelsen  mellan 
rikets  råd  samt  hofrätter  och  kollegier,  saknades  alla  ga- 
rantier för  juridiska  fackinsikter  hos  den  högsta  domstolen, 
och  antalet  jurister  i  rådet  sjönk  stundom  ned  till  en  å  ^vå. 
Det  hände,  att  justitieärenden  afgjordes,  utan  att  en  enda  lag- 
faren ledamot  var  närvarande.  Följden  blef,  att  justitie- 
sakerna  behandlades  långsamt,  att  antalet  balanserade  mål 
var  stort  och  att  garantierna  för  en  skarpsinnig  och  riktig 
lagtolkning  voro  ringa  nog,  äfven  om  målen  förbereddes 
af  fackmännen  i  nedre  justitiere visionen.  Så  uppstod  frå- 
gan om  ett  bättre  ordnande  af  den  högsta  rättskipningen. 
Vid  1738  års  riksdag  framlade  justitiedeputationen  ett 
märkligt  förslag,  åsyftande  att  befria  rådet  från  densamma. 
Förslag  till  Denna  skulle  i  stället  uppdragas  åt  sju  justitierdd,  hvilka 
justitieråd.  8kulle  döma  konungs  dom.  Konungen  själf  ägde  öfver- 
vara  målens  åtgörande,  och  två  riksråd  kunde  äfven  sitta  i 
revisionen.  När  det  gällde  lagförklaringar  och  lagstiftning, 
skulle  justitieråden  sammanträda  med  rådet  in  pleno.  För- 
slaget förkastades,  men  dess  idéer  döko  mer  än  en  gång 
upp  igen,  dock  utan  att  leda  till  något  resultat,  lika  litet 
som  andra  förslag  att  förstärka  justitierevisionen  med  sak- 
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kunniga  medlemmar.  Uti  sådana  förhållanden  hade  man 
ett  starkt  argument  för  den  allra  högsta  domsrätt,  som 
ständerna  tillägnade  sig.1  Nedre  jnstitierevisionen  fick 
emellertid  härigenom  så  mycket  större  betydelse,  likaså 
justitiekanslerns  närvaro  i  jnstitierevisionen. 

Rikets  råd  och  ständerna.  Riksråden,  hvilka,  såsom  Rikett  råd  och 
nyss  nämnts,  nnder  frihetstiden  alla  togos  af  adeln,  för-  •******««• 
lorade  säte  och  stämma  på  riddarhuset  och  användes  icke 
i  utskotten;3  icke  heller  togs  efter  1731  något  riksråd  till 
landtmarskalk.  Däremot  nämndes  de  alltjämt  först  i  riks* 
dagsbesluten  och  underskrefvo  fortfarande  desamma.  Den 
höga  rang,  som  af  ålder  tillhört  Svea  rikes  råd,  ansågos 
de  fortfarande  bafva  kvar.  Ett  riksråd  skulle  taga  rangen 
af  alla  prinsar,  som  icke  voro  regerande  herrar.3 

Rådet  hade  enligt  1719  års  RF.,  såsom  ofvan  påpekats, 
ännu  haft  karakteren  af  ett  ämbetsmannakollegium.  Af 
dess  24  medlemmar  skulle  16  såsom  presidenter  eller  råd 
sitta  som  ledamöter  i  hofrätter  och  kollegier,  och  dessutom 
räknades  dit  överståthållaren  och  generalguvernörerna.  Den 
förändring,  som  1720  års  RF.  medförde,  tycktes  böra  blifva 
afgörande.  Såsom  ständernas  fullmäktige,  såsom  en  »par- 
lamentarisk koDselj»,  borde  naturligtvis  rådet  vara  bero- 
ende af  sina  principalers  förtroende  och  till  sin  samman- 
sättning följa  detsammas  skiftningar.  Men  denna  stånd- 
punkt hade  lagstiftarne  ej  haft  klar  för  sig,  och  man 
invecklades  också  snart  nog  i  motsägelser.  Det  var  natur- 
ligtvis ytterst  olämpligt,  att  jnstitierevisionen  skulle  skifta 
efter  de  politiska  vindkasten.  Den  gamla  föreställningen 
om  rådet  såsom  oafsättligt,  utom  i  händelse  af  verkliga 
brott,  fortlefde  och  kom  i  konflikt  med  de  parlamentariska 
krafven.  Man  såg,  under  normala  förhållanden,  rådsherrarne 
sitta  kvar  ända  till  den  höga  ålderns  orkeslöshet.  På 
samma  gång  utbildade  sig  politisk  praxis  i  en  motsatt 
riktning.  Åtminstone  från  1739  tycktes  ju  parlamentarismen 

1  Jfr  Stavenows  ofvan  anf.  af  handlingar. 

2  Om  enstaka  undantag  se  Stav e no w,  Om  riksrådsvalen  s.  151  f. 

3  En  Ärlig  Svensk,  sid.  541. 

Hildebrand,  E.     Sv.  statsförfattningens  htit.  utveckling.  31 
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gjort  sig  gällande  i  fråga  om  rådets  ställning,  och  det  upp- 
repades vid  tidehvarfvets  tre  sista  riksdagar,  men  det  blef 
en  parlamentarism  af  eget  slag.  Riksråden  kunde  endast 
skriftligen  meddela  sig  med  ständerna  och  saknade  utvägar 
att  personligen  försvara  sin  politik,  i  synnerhet  sedan  det 
blifvit  regel  att  ej  till  landtmarskalk  taga  något  riksråd. 
Ständerna  åter  komrao  på  grund  af  sin  karakter  och  sam- 
mansättning att  utöfva  ett  öfverinseende  öfver  sina  full- 
mäktige, som  tog  sig  form  af  småaktiga  revisorsanmärk- 
ningar. Utdelningen  af  ett  par  titlar  eller  tillåtelsen  att 
för  hofvets  räkning  införa  ett  parti  hästskosöm  gjordes  till 
föremål  för  allvarsamma  »remarker».  Egenskapen  redoford- 
rande  tillämpade  ständerna,  när  omständigheterna  kräfde, 
ända  in  i  det  minsta  äfven  på  rikets  råd.  På  detta  sätt  blef 
rådet  vida  mindre  en  ledande  parlamentarisk  regering  än 
ett  verkställande  utskott  för  ständerna,  af  hvilka  det 
stundom  mottog  anvisningar  att  följa  mellan  riksdagarna 
(8.  k.  politiska  testamenten  och  ultimat).  Ett  annat  för- 
hållande tycktes  inträda  efter  1747,  då  rådet,  som  i  sig  in- 
rymde hattpartiets  mest  lysande  män,  hade  fått  tämligen  fria 
händer,  men  regeringens  egna  felgrepp  och  partiets  söndring 
hade  inom  ett  årtionde  åter  ändrat  ställningen.  Mot  frihets- 
tidens slut  föredrogo  de  egentliga  partiledarne  att  stanna 
utanför  rådkammaren.  Det  torde  också  blifva  svårt  att  från 
den  senare  frihetstiden  uppvisa  några  större  reformer,  till 
hvilka  regeringen  tagit  initiativ,  k  andra  sidan  gjorde 
sig  vid  behandlingen  af  riksråden  uti  stånden  privata  syn- 
punkter gällande,  som  föga  vittnade  om  parlamentariska 
begrepp.  Prostar  och  rådmän  diskuterade  riksrådens  forna 
dygder  och  förtjänster,  deras  skröplighet  och  fattigdom 
och  vägde  dessa  »mildrande  omständigheter»  mot  deras 
»brott»  på  ett  sätt,  som  måste  känts  förödmjukande  för  en 
själfständig  natur.1 


1  Se  t.  ex.  diskussionen  i  prästeståndet  1765,  Bexe  11,  Riksdags- 
hist.  Anteckningar,  s.  91  f.,  och  Hambraeus7  mem.  1769  för  Ad.  Horn, 
där  han  börjar  motiveringen  för  dennes  bibehållande  med  att  han 
1727  kommit  i  rikets  tjänst  och  slutar  med  att  glädjen  öfver  de  båda 
cessionanterna  Clasons  och  Wittfots  vunna  frihet  borde  stämma  bor- 
garståndet medlidsamt.  ' 
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Mot  praxis  svarade  teorien.  Rådet,  hette  det  i  Bro- 
wallius'  ofta  anförda  memorial  1752,  är  ingen  själfständig 
del  af  rikskroppen;  det  är  endast  ständernas  fallmäktige 
vid  lagskipningen.  >I  själfva  verket  är  det  så,  att  ju  mera 
ständerna  taga  ifrån  rådet,  ja  mer  taga  de  oek  ifrån  sig 
själfva.i  »Af  sina  fallmäktige,  Svea  rikes  råd»,  förklarade 
en  annan  af  det  fria  statsskickets  förfäktare,  »böra  rikets 
ständer  icke  förmoda,  att  de  vilja  råda  K.  M:t  annorlunda 
än  rikets  ständer  finna  och  förklara  för  riket  nyttigast.» 
Denna  förpliktelse  inskärptes  slutligen  genom  de  strängaste 
ansvarsbestämmelser,  vid  hvilkas  tillämpning  den  nyss- 
nämnda motsägelsen  återigen  trädde  i  dagen.1 

Detta  rådets  ansvar  tröttnade  icke  grundlagarna  att  Ridet»  ansvar. 
inskärpa.  De  skalle  vara  rikets  ständer  ansvariga  och 
hvar  för  sig  göra  redo  för  sina  »rådslag,  votering  och  för- 
hållande», när  ständerna  så  kräfde,  bjöd  RF.  §  14;  dock 
skalle  ingen  olycklig  åtgång,  som  mot  deras  votering  och 
på  skäl  grundade  mening2  hända  kunde,  dem  tillräknas. 
De  skalle  ansvara  för  olaga  nteblifvande  och  stå  till  svars 
för  ständerna,  om  någon  skadlig  påföljd  hände  af  deras 
voteringar,  hette  det  §  15.  De  skalle  vara  ansvariga,  om 
de  vid  befordringar  sökte  föredraga  sina  anhöriga  framför 
andra  förtjänta  män  eller  ej  gjorde  påminnelser,  om  något 
strede  mot  Sveriges  lag  och  regeringsformen,  eller  ej  läm- 
nade nödiga  underrättelser,  »enär  vid  ständernas  samman- 
komster finnes  nödigt  att  efterfråga,  om  någon  lidit  men», 
hotade  §  40.  Ständerna  ålåg  det  att  vid  sina  samman- 
komster efterfråga,  huru  rikets  råd  ställt  sina  rådslag  till 
K.  Maj:ts  nöje,  rikets  förkofran  och  deras  egen  heder,  be- 
stämde §  45.  De  voro  ansvariga  för  ständerna,  om  genom 
deras  omröstande  något  skedde  mot  regeringsformen,  funda- 
mentallagen  och  ständernas  frihet,  upprepade  konungaför- 

1  De  olika  uppfattningarna  framträdde  äfven  i  En  Ärlig  Svensk. 
Sedan  förf.  8.  121  låtit  »Prudens»  kort  och  godt  förklara,  att  >hår 
fordras  inga  andra  skäl  än  att  rikets  ständer  ej  behöfva  dem  längre 
till  fall  mäktige  utan  licentiera  dem  från  rådsämbetet»,  fann  han  sig 
längre  fram  föranlåten  att  i  »Honestus'»  person  utförligt  bevisa,  att 
rådsämbetet  vore  ett  ämbete  liksom  andra,  från  hvilket  man  ej  utan 
rannsakning  och  dom  kunde  skiljas. 

a  Tillagdt  1720. 
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säkringarna.  Slutligen  ordnade  SO.  §  13  formerna  för 
detta  ansvars  utkräfvande.  Om  någon  funnes  sfl  hafva 
förestått  sitt  ämbete,  att  han  borde  tilltalas  (det  jämställes 
med  attentat  mot  regeringsformen  och  ständernas  frihet), 
skulle  sådant  till  »rannsakande  och  afdömande»  upptagas 
och  efter  sakens  beskaffenhet  ofördröjligen  befordras  till 
straff.  Kunde  ej  saken  göras  allmänt  kunnig,  borde  den 
undersökas  och  afdömas  af  sekreta  utskottet,  eljest  af  någon 
annan  deputation  eller  särskild  kommission.  Likaså  skulle 
ständerna  undersöka  justitierevisionens  domar.  Rådet  var 
vidare  skyldigt  att  säga  sina  meningar  till  protokollet,  och 
protokollsgranskningen  blef  närmaste  vägen  till  ansvars- 
kräfvandet  (jfr  §  62). 

Formen  för  detsamma  utmynnade  således  enligt  rege- 
ringslagarna uti  rannsakning  och  dom,  d.  v.  8.  en  proce- 
dur, som  afsåg  ärnbetsfél,  och  något  annat  sätt  att  blifva 
af  med  ett  riksråd  kände  lagen  icke.1  När  därför  under 
partiväsendets  utveckling  ett  nytt  regeringssystem  kräfde 
nya  rådsherrar,  måste  man  söka  få  anledning  att  förklara  de 
gamla  ämbetet  förlustiga,  om  de  ej  frivilligt  begärde  af- 
sked,  hvilket  stundom  men  visst  icke  alltid  inträffade.  Det 
var  en  af  de  väsentligaste  bristerna  i  frihetstidens  state- 
skick, att  man  ej  lärde  sig  skilja  mellan  politisk  och  juri- 
disk ansvarighet,  och  denna  brist  lyckades  man  under  ett 
hälft  århundrade  ej  afhjälpa;  tvärt  om  framträdde  den  vid 
den  sista  riksdagen  bjärtare  än  någonsin.  Man  tog  till 
utgångspunkt  de  anmärkningar,  som  vid  granskningen  af 
rådsprotokollen  närmast  i  sekreta  och  mindre  sekreta  de- 
putationen,  men  äfven  i  justitiedeputationen  gjordes.  De 
förmenta  felen  blåstes  upp  till  så  stora  dimensioner  som 
möjligt  i  de  anmärkningar  eller  »remarken,  som  utskotten 
gjorde,  och  när  rådsherrarnes  infordrade  förklaringar  ej 
funnos  tillfredsställande,  förklarades  de  förlustiga  ständer- 
nas förtroende  och  sina  ämbeten.2  Sekreta  utskottet  ville 
äfven  efter  tiden  för  dess  största  maktfullkomlighet  tillvälla 


1  Hotet  med  en  kommission  var  stundom  tillräckligt  (Cederhielm 
1727). 

*  Rudenscböld  dömdes  1766  sitt  ämbete  förlustig  t.  o.  m.  för 
»fel»,  begångna  af  honom  som  hof kansler. 
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sig  rätten  att  afgöra  saken.  Det  bestreds  visserligen  i  stån- 
den, och  tvisten  slutade  1739  och  1765  med  ett  slags  kom- 
promiss. 1769  uppsatte  SU.  själft  anmärkningspunkterna, 
och  stånden  afgjorde  saken.  1772  var  det  sekreta  och  ju- 
stitiedeputationerna,  som  direkte  vände  sig  till  stånden, 
hvilka  beglöto  om  afsättningen.  Det  i  RO.  antydda  alter- 
nativet med  en  kommission  användes  blott  tvenne  gånger, 
mot  Vellingk  1727  och  Åkerhielm  1747. l 

Äfven  i  fråga  om  själfva  straffet  mötte  den  ofvan- 
nämnda  motsägelsen.  Riksråden  skildes  väl  från  stan-  Ueentierade 
dernas  förtroende  och  från  ämbetet,  när  de  ej  för  formliga  rik*råd. 
statsbrott  kände  dömas,  men  rådsherrevärdigheten  ägde  de 
ändock  kvar.  De  voro  rådsberrar  utan  förtroende  och  i 
nnaktiviteb.  För  en  sådan  form  af  afskedande  användes 
termen  licentiera.  Men  förtroendet  kunde  ständerna  åter- 
skänka sina  fullmäktige,  med  eller  utan  återinkallande  i 
rådet.2  En  annan  följd  af  licentieringen  med  bibehållen 
rådsvärdighet  blef,  att  de  afskedade  riksråden  fortfarande 
afstängdes  från  det  politiska  lifvet:  en  yttring  af  månhet 
om  ständernas  oberoende  men  i  alla  fall  ett  politiskt  fel. 
De  kunde  nämligen  såsom  riksråd  icke  taga  plats  på  rid- 
darhuset  men  dessutom  icke  heller  användas  i  annan  eller 
mindre  tjänst,  om  ej  särskildt  undantag  gjordes. 

Skedde  afskedet  »i  nåder>,  vare  sig  genom  licentiering  Rådets 
eller  efter  ansökan,  beviljade  ständerna  pension  (i  början  Peniioner- 
två  tredjedelar  af  rådslönen);*  det  blef  för  de  licentierade 
sålnnda  ett  slags  »väntpenningar*.  Ändrades  sinnesstäm- 
ningen, kunde  pension  tilldelas  en  rådsherre,  som  utan  så- 
dan måst  lämna  sitt  ämbete.  Vid  den  stora  räfsteriksdagen 
1765  inskränktes  emellertid  rådspensionerna  till  fyra  och 
beloppet  nedsattes,  men  beslutet  i  fråga  om  pensionernas 
antal  upphäfdes  redan  vid  följande  riksdag. 


1  Jfr  om  kommissionerna  Kjellén,  Riksrattsinstitatet,  s.  168  f. 

1  Exempel  på  det  senare  1761,  1769,  1771—72.  Jfr  särskildt 
RSt.  bref  till  K.  M:t  "  7  1771  och  den  däraf  föranledda  tvisten. 

3  Stora  sekreta  deput.  förklaring  14/4  1739,  Malmström  II,  s. 
310  not. 

♦  Stundom  fick  den  afgående  behålla  hela  lönen. 
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Vi  återkomma  ett  ögonblick  till  den  i  regeringsformen 
omtalade  trilogien:  konungens  höghet,  rådets  myndighet 
och  ständernas  frihet.  I  verkligheten  hade  rådet  bliirit 
fullkomligt  beroende  af  ständerna  och  konungen  af  rådet 
eller,  såsom  det  hette  i  en  statsskrift:  »konungen  kontrol- 
leras af  rådet,  rådet  åter  af  ständerna,  ständerna  af  grund- 
lagen och  tillkommande  ständer».  Väl  talades  någon  gång 
äfven  om,  att  konung  och  råd  borde  tillhålla  ständerna  att 
icke  öfverskrida  grundlagen  eller  handla  mot  regerings- 
sättet, eller  om  ingen  rättelse  skedde,  gifva  det  de  hemma- 
varande till  känna  och  de  uppsända  nya  fullmäktige.  Häri 
skulle  den  rätta  »balansen»  ligga  i  rikets  styrelse.  Men 
detta  hörde  till  spekulationens  rymder.  I  verkligheten 
gick  det  till  som  1772,  då  konungen  en  gång  klagade,  att 
ständerna  trädde  hans  rätt  för  nära.  Riksråden  tillstyrkte 
honom  att  i  detta  som  annat  »lita  på  ständernas  omdöme».1 


§  57.    Försöken  att  ändra  och  utveckla  frihetstidens 
grundlagar. 

Litteratur:  RHSt.  stora  deputations  betänk,  om  orsakerna  till 
våra  goda  lagars  elaka  verkställighet .  .  .  gifvit .  .  .  d.  "/s  1766.  Hand! 
som  utvisa,  huru  ledamöter  af  RHSt.  tilförene  tänkt  i  de  ämnen  som 
...  nu  senast  äro  upgifne  om  våra  lagars  verkställighet  (1769). 
Protocoller  hållne  uti  det  af  RHSt.  besl.  sammanträde  emellan  sekr. 
utsk.  samt  just.  och  sekr.  de  puta  tioner  na  rör.  våra  lagars  verkställig- 
het vid  riksd.  1769.  Akt  om  personl.  säkerhet  samt  säkerhet  om 
äganderätten  .  .  .  1769.  Handl.  utg.  ifr.  det  af  RHSt.  besl.  samman- 
träde emellan  sekr.  utsk.  samt  sekr.  och  just.  deput-.na  rör.  våra  la- 
Sirs  vårkställigh.  vid  riksd.  år  1769  (1769).  (Nordencrantz),  Till 
HSt  församl.  vid  riksd.  år  1760  en  vörds.  föreställning  uti  et  om- 
ständeligit  svar  ...  af  en  deras  ledamot  och  ödmjukaste  tjenare 
(1759).  (Nordencrantz),  Undersökning  om  de  rätta  orsakerna  til  den 
blandning,  som  skedt  af  lagstiftande  och  lagskipande,  redofordrande 
och  redoskyldige  magternas  göromål  etc.  etc.  (1770).  Jfr  H.  Rydin, 
Om  yttrandefrihet  och  tryckfrihet  (1859)  och  förut  anf.  skrifter. 

Maktägande  ständer,  som  genom  sina  ansvariga  fall- 
mäktige, rikets  råd,  ledde  regeringen,  åt  hvilken  en  ko- 
nung skulle  låna  helgden  af  sitt  i  Sverige  vördade  namn: 
det  hade  blifvit  formeln  för  frihetstidens  statsskick,  sådant 


1  Malmström  VIf/s.  336. 
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-det  efter  hand  utdanats.  Inkon  se  k  ven  t  nog  hade  man  åt 
konungen  lämnat  en  liten  själfständig  maktsfär,  hvilken 
man  sedan,  ängslig  och  hälft  ångerfull,  sökte  att  så  mycket 
som  möjligt  inskränka.  När  lägligt  tillfälle  bjöds,  hade 
den  förre  gjort  försök  att  få  sin  makt  utvidgad,  men  så- 
som ofvan  visats,  framkallade  dessa  endast  den  drifvande 
hetta,  som  hastigare,  än  kanske  eljest  skulle  skett,  bragte 
statsskickets  grundidéer  till  mognad,  och  tron  på  dessas 
förträfflighet  kunde  därigenom  icke  annat  än  stärkas.  Vårt 
>8älla  regeringssätt»,  våra  »evigt  goda»  lagar,  voro  fraser, 
som  buros  på  tungan  tidehvarfvet  igenom  och  säkerligen 
af  många  togos  på  fullt  allvar.  »Ifall  Solon  och  Lykurgus . . 
och  våra  gamla  lagstiftare  här  i  Norden  Lummer  och  Viger 
Spa  med  flera  nu  kommo  fram,  så  skulle  de  ej  mindre  än 
alla  fria  folkslag  i  Europa  erkänna  Sveriges  regeringsform 
såsom  det  fullkomligaste  mästerstycke  att  regera  riken  och 
undersåtar»,  kunde  en  hänförd  frihetsvän  utbrista  ännu 
1766. l  Det  var  en  naiv  beundran,  som  dock  hade  sin  till- 
talande sida.  Den  framkallade  onekligen  ett  ungdomligt  in- 
tresse för  rikets  grundlagar  och  för  den  borgerliga  friheten, 
hvartill  följande  tidsskeden  ej  på  länge  skulle  förete  något 
motsvarande. 

I  verkligheten  berodde  statsskickets  bestånd  på  en- 
dräkten inom  rikets  ständer,  men  denna  botades  snart  af 
stridigheter  stånden  emellan  och  af  partiväsendet.  Om  de  Partiväsendet. 
förra  skall  talas  i  ett  annat  sammanhang  (§  58);  åt  parti- 
väsendet må  här  ägnas  ett  par  ord.  Så  naturlig  och  ound- 
viklig i  ett  fritt  samhälle  än  partibildningen  var,  fick  den 
under  frihetstiden  ända  från  början  sin  prägel  genom  de 
personliga  syftemålen.  Det  var  på  visst  sätt  ett  nytt  poli- 
tiskt system,  som  invigdes  1739,  men  vid  hattpartiets  dop 
hade  de  privata  intressena  stått  fadder.  Väl  komna  till 
makten,  invigde  hattarne  ett  system  af  partiförföljelser  och 
partibelöningar,  som  åt  hela  statsskicket  gifvit  en  outplån- 
lig karakter  och  som  mössorna  för  egen  räkning  alltför 
beredvilligt  accepterade   åtminstone   till   den   förra  delen. 


1  Ad.   Fredenstierna,  mem.  6  „  1766.    Jfr  det  lyriska  loftalet  i 
Svea  rikes  styrelse  efter  grundlagarna,  s.  4L 
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Ståndsförfattningen  och  befordringssystemet  gåfvo  it  pri- 
vatintressena en  ännu  större  betydelse.  Partiskiftena  komma 
icke  blott  att  beteckna  politiska  systemskiften,  utan  äfven 
att  gälla  medborgares  ekonomiska  väl  och  ve,  och  parti- 
hat framkallades  af  partiförföljelser.  Partierna  hade  blifvit 
»fak tioner»;  den  medborgare  hade  säkerhet,  som  regerade 
eller  främjade  de  regerandes  vilja,  men  den  var  osäker  om 
allt,  som  vågade  sätta  sig  däremot,  fastän  lagen  det  tilläte; 
det  härskande  partiet  var  patrioter,  det  andra  rebeller.1 
Slutligen  en  sista  brist  och  kanske  den  största  i  frihets- 
tidens partiväsen.  Partierna  sammankittades  sedan  slutet 
af  1730-talet  väsentligen  genom  utländskt  guld.  De  svenska 
riksdagarna  kostade  de  främmande  makterna  allt  större 
uppoffringar,  och  en  voterings  utgång  kunde  bero  på  den 
större  eller  mindre  tillgången  på  penningar.  Ständernas 
allmakt,  såsom  den  begagnades,  framkallade  å  andra  sidan 
otrygghet  på  alla  områden;  man  kunde  ej  vara  säker  på, 
att  ett  beslut  skulle  äga  bestånd  längre  än  till  nästa  riks- 
dag, och  »fides  publica»  var  rubbad.2 
Tvifvei  på  re-  Under  sådana  förhållanden  började  tvifvel  uppstå  om 
geringssätteu  regeringssättets  förträfflighet  eller  åtminstone  om  riktig- 
90  e '  heten  af  dess  tillämpning.  Så  länge  det  var  konungen, 
från  hvilken  anmärkningarna  utgingo,  hade  de  tämligen 
allmänt  ogillats  såsom  obefogade.  Men  snart  började  från 
ständerna  själfva  den  ena  riksdagen  efter  den  andra  an- 
märkningar att  göras,  och  ställningen  var  sådan,  att  det 
för  tillfället  underlägsna  partiet  måste  räcka  hofvet  om 
icke  hela  handen,  åtminstone  ett  finger.  Ena  gången  var 
det  mössorna,  andra  gången  hattarne,  som  närmade  sig 
konungamakten,  hvilken  ej  kunde  annat  än  vinna  därpå, 
så  föga  allvarliga  än  dessa  närmanden  länge  voro.  Under  fri- 
hetstidens sista  riksdagar  blefvo  på  detta  sätt  statsskickets 
principer  föremål  för  en  allt  skarpare  granskning.  Mer 
och  mindre  djupgående  förbättringsförslag  framställdes,  men 
realiseringen   förhindrades   icke   minst  af  den  allmänt  rå- 

1  Jfr  Adlermarcks  votum  2%  1766,  Stierngranat  ,0/10  1769. 

3  Se  den  skarpa  partiskriften  >En  patriots  tankar  om  grund- 
lagens nödv.  förbättring»:  »högsta  maktens  beslut  äro  flyktiga  skyar* 
som  komma  och  fara>. 
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dande  föreställningen  om  regeringslagarnas,  särskildt  rege- 
ringsformens orabblighet. 

Redan  1756,  samma  år  som  ständerväldet  nådde  sin 
höjdpunkt,  hade  Nordencrantz  mot  åtskilliga  brister  i 
statsskicket  riktat  anmärkningar,  som  censuren  låtit  passera, 
och  upprepade  desamma  i  sitt  »omständliga  svan  till  1760 
års  ständer.  Vid  denna  riksdag  hade  det  ock  varit  tal  om 
en  återgång  till  1720  års  regeringsform  oförändrad,  kx  De  främmande 
1764,  när  hattpartiet  lntade  till  fall,  hade  K.  Fr.  Scheffer  »**«r** 

1  r  '  regenngt- 

gjort  ett  förslag  till  förbättringar  i  författningen,  som  han  formen. 
meddelade  danska  hofvet.  Det  var  ett  slående  bevis  på 
den  politiska  utvecklingens  osundhet,  att  fosterlandsälskande 
män  rådgjorde  med  främmande  makter  om  sitt  lands  inti- 
maste inre  angelägenheter.1  Snart  blef  frågan  om  den 
svenska  författningsändringen  lika  intressant  för  grann- 
rikenas hof  som  for  de  svenska  riksdagsmännen.  Tredje 
sekreta  artikeln  i  fördraget  mellan  Preussen  och  Ryssland 
u/4  1764  riktade  sig  närmast  mot  hattpartiet  men  stipule- 
rade äfven,  att,  i  händelse  man  hade  att  befara  en  full- 
ständig omstörtning  af  den  svenska  författningen,  de  båda 
hofven  skulle  ena  sig  om  gemensamma  mått  och  steg  för 
att  förekomma  detta.  Af  likartad  innebörd  var  motsvarande  De  sekreta  ar- 
sekreta  artikel  i  traktaten  mellan  Ryssland  och  Danmark  ^^^ 
"/,  1765.  Fyra  år  senare  var  man  beredd  att  gå  ännu  1764—69. 
längre.  En  sekret  artikel  i  traktaten  12/,0  W69  mellan  de 
två  förstnämnda  makterna  garanterade  den  svenska  rege- 
ringsformen, och  i  händelse  af  dess  omstörtning  eller  om 
konungen  finge  oinskränkt  makt  att  stifta  lag,  börja  krig, 
pålägga  skatter  o.  s.  v.,  skulle  konungen  i  Preussen  be- 
sätta svenska  Pommern.  En  ny  traktat  mellan  Ryssland 
och  Danmark   13/12   1769  innehöll  i  en  sekret  artikel,  att 


1  Hur  långt  begreppsförvirringen  kunde  gå,  visar  Fredens  ti  ernås 
nyss  anförda  memorial,  som  mot  en  befarad  ändring  i  regeringsfor- 
men åberopar  icke  blott  tsar  Peters  garanti  af  densamma  i  Nystad- 
freden utan  äfven  den  > stora  och  maktiga  grannfrun»  kejsarinnan  af 
Ryssland,  som  säkerligen  skulle  uppfylla  sin  företrädares  försäkringar. 
—  Om  Scheflers  förslag,  som  mera  afsåg  att  stärka  rådets  än  konun- 
gens makt,  se  Tengberg,  Om  kejs.  Catharina  II:s  åsyftade  stora  nord. 
alliance,  bil.  B. 
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h varje  förändring  i  regeringsformen,  åsyftande  att  minska 
ständernas  makt  och  öka  konungens,  skulle  betraktas  som 
ett  angrepp  från  Sveriges  sida  och  bemötas  därefter,  hvar- 
jämte  åt  konungen  i  Danmark  garanterades  antingen  krigs- 
kostnadsersättning eller  en  lämplig  förstoring  på  Sveriges 
bekostnad.  Ett  sällsamt  dubbelspel.  Medan  svenska  riks- 
dagsmän öfverlade  om  förbättringar  i  sitt  fäderneslands 
grundlagar,  öfverlade  utländska  hof  och  ministrar  om  deras 
omintetgörande.  Under  sådana  omständigheter  lyckades 
den  ryske  ministern  Panin  1766  vinna  »sitt  lifs  största  fram- 
gång» eller  genomdrifvandet  af  det  beslut,  att  det  kräfdes 
två  riksdagars  samtycke  till  en  grundlagsändring,1  och 
uppgjordes  1769  en  plan  till  en  rysk-dansk  korruptions- 
byrå i  Stockholm,  som  skulle  sträcka  sin  verksamhet  öfver 
hela  landet. 

Förslag  till  Det   var   vid   riksdagen   1765—66,  som  verksamheten 

förbättring  aff$v  regeringslagarnas  förbättring  på  allvar  tog  sin  början. 

Måttet*     Inom   den   stora  sekreta  deputationen   bildades  för  detta 

ändamål   särskilda   utskott,   och   från   ett   af  dem  härflöt 

det  berömda,  af  lagman  Liliestråle  författade  betänkandet 

Betänkandet  »om  orsakerna  till  våra  goda  lagars  elaka  verkställighet 
im-  och  hotemedel  däremot».  Orsakerna  söktes  i  ungdomens 
vårdslösade  uppfostran,  i  befordringsväsendet,  domares  och 
ämbetsmäns  »oförstånd  och  slummeraktighet»,  trycktvånget 
långsamhet  vid  domstolar  och  ämbetsverk,  en  tilltagande 
fattigdom,  lagarnas  ostadighet,  riksdagarnas  långvarighet 
och  många  bestyr  m.  m.  Allt  under  det  deputationen  stod 
kvar  på  1720  års  ståndpunkt,  berördes  träffande  nog  åt- 
skilliga af  statsskickets  lyten,  t.  ex.  ancienniteten  såsom 
befordringsgrund,  frånvaron  af  »skrif-  och  talefrihet»,  lag- 
stiftningens osäkerhet,  ständernas  befattning  med  enskilda 
personers  angelägenheter  o.  s.  v.  samt  ingrepp  i  rikssty- 
relsen; i  en  särskild  paragraf  (§  10)  gick  deputationen  in 
på  frågan  om  grundlagarna  och  deras  förhållande  till  se- 
nare  gjorda   tillägg  och   förklaringar.2     Men   på   samma 

1  Jfr  Tengberg,  anf.  arb.,  s.  50. 

2  Landtmarskalken  inlämnade  en  nppgift  på  alla  de  förändringar, 
som  ständerna  i   särskilda  författningar  gjort  med  regeringsformen. 
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gäng  depatationen  föreslog  åtskilliga  välmenta  åtgärder  för 
att  afhjälpa  missförhållandena,  från  och  med  anställande 
af  »sedernas  väktare»  vid  läroverken,  fastställande  af  viss 
ålder  för  ntöfvande  af  och  befordran  till  domarämbete  (25 
och  30  år),  npphäfvande  af  rangordningen  för  att  bota 
svenskarnes  äresjuka  o.  8.  v.  ända  till  rätten  för  ständerna 
Att  utse  jastitiekansler,  *  förklarade  den  sig  sakna  tid 
att  behandla  frågan  om  grundlagarna2  och  nöjde  sig  med 
att  föreslå,  att  inga  förslag,  som  hädanefter  gjordes  att 
i&rbättra  grundlagarna  skulle  på  samma  riksdag  kunna 
antagas  —  föga  ägnadt  att  underlätta  missbrukens  afhjäl- 
pande!  —  med  att  utsträcka  ständernas  makt  (justitiekans- 
lersämbetet,  rådsämbetena,  sid.  451,  476),  men  äfven  att  till- 
styrka större  återhållsamhet  i  fråga  om  befattningen  med 
befordringar,  samt  några  förändringar  i  tjänstebetänkandet. 
Konklusionerna  svarade  ej  mot  premisserna.  Större  blefvo 
resultaten  af  ett  annat  utskotts  verksamhet,  som  behand- 
lade tryckfrihetsfrågan.    Se  längre  fram. 

Författningsfrågan  upptogs  med  ännu  större  intresse 
vid  nästa  riksdag.  Uti  förträffligt  skrifna  memorial  på- 
pekades 1769,  liksom  vid  föregående  riksdag  och  ännu 
skoningslösare  än  i  stora  deputationens  nyss  anförda  betän- 
kande, bristerna  och  föreslogos  åtgärder  emot  dem  på  ett 
sätt,  som  vittnade  om  en  hög  grad  af  politisk  utveckling. 
Man  återfinner  här  många  af  1809  års  idéer,  ehuru  det 
visserligen  behöfdes  en  lång  omväg  för  att  hinna  till  deras 

Där  anmärktes  bl.  a.  vid  §  45  RF.  »Vid  deuna  §  synes  böra  erinras, 
att  väl  RSt.  icke  genom  någon  senare  lag  ändrat  hvad  de  i  RO.  ang. 
deras  göromål  sig  föreskrifVit,  men  snart  sagdt  ingen  riksdag  har 
varit  sedan  1723,  då  icke  RSt.  företagit  och  afgjort  flera  mål,  som 
icke  till  deras  upptagande  hört  .  .  .  upphäft  lag  in  casu  utan  att 
sedan  ändra  samma  lag  för  framtiden,  äfvensom  ock  präste-  och 
»borgarstånden  särskildt  tagit  sig  före  att  de  facto  ändra  konungens 
utslag  o.  s.  v. 

1  Motiveringen  innebar  en  dräpande  kritik  af  gällande  beford- 
ringslagar: eftersom  i  detta  ämbete  behöfdes  >en  mogen,  nitisk, 
oveldig  och  arbetsam  man»,  borde  man  ej  vara  tvungen  att  rätta  sig 
efter  >tour  och  ålder». 

2  Ett  utskott  hade  utsetts  (*/»  1765)  att  sammanfatta  »alla  stän- 
dernas rättigheter  och  skyldigheter»,  men  man  vet  ej  hvad  det  ut- 
rättat. 
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realiserande.  Man  skönjer  äfven  inverkan  af  de  moderna 
franska  teorierna,  i  synnerhet  Montesquieus.  Man  inbillade 
sig  att  i  1720  års  författning  återfinna  just  den  jämvikt  i 
regeringssättet,  som  han  åsyftade,1  och  man  sökte  till  en 
viss  grad  realisera  hans  principer  om  maktfördelningen, 
under  det  att  motståndarne  utvecklade  folksuveränitetens 
idéer  i  ständerform  på  ett  sätt,  som  påminte  om  Rous- 
seau.2 

De  faktiska  resultaten  blefvo  visserligen  icke  synner- 
ligt många:  förordningen  ang.  lagarnas  verkställighet  1766, 
som  punkt  för  punkt  följde  Liliestråles  betänkande  (jfr 
sid.  490)  och  sålunda  i  ena  paragrafen  förordnade  om 
»censores  morum»  vid  läroverken,  i  den  andra  om  grund- 
lagsändring, i  den  ena  om  extraordinariers  examinerande 
vid  ämbetsverken,  i  den  andra  om  justitiekanslerns  höga 
uppgift  o.  s.  v.,  tryckfrihetsförordningen  1766y  jämte  ett 
eller  annat  ständernas  bref,  en  eller  annan  utskottsin- 
struktion. 

Det  var  i  synnerhet  en  utaf  Montesquieu  formulerad 
teori,  som  ägde  sin  tillämpning  på  den  svenska  friheten: 
det  var  skillnadeu  mellan  statsmakterna  eller,  såsom  det 
här  modifierades,  mellan  lagstiftande  och  lagsJdpande  (= 
både  styrande  och  dömande)  makt.  I  föreningen  af  dessa 
båda  maktområden,  hvartill  1720  års  RF.  ej  förmenades 
gifva  någon  giltig  anledning,  såg  man  »enväldets  rätta 
kännemärke»,  liksom  en  hufvudorsak  till  de  snedsprång 
statsskicket  gjort  både  i  fråga  om  rättskipning  och  riks- 
styrelse. I  ännu  högre  grad  än  1765  sysselsatte  just  detta 
ämne  uppmärksamheten  vid  riksdagen  1769,  sedan  frågan 

1  »Vårt  lyckliga  regeringssätt»  innehölle  en  väl  afmätt  jämvikt 
af  monarki,  aristokrati  och  demokrati  (Ad  ler  marek  1765).  Samme 
man  ville  inskränka  ständernas  rättigheter  till  att  1)  börja  krig;  2) 
öfverse  radsprotokollen;  3)  besörja  om  statsverket;  4)  efterse  rikets 
försvar;  5)  åtaga  sig  bevillningar;  6)  öfverse  bankoverket  och  7) 
utlåta  sig  öfver  K.  M:ts  propositioner. 

2  Jfr  hofrättsrådet  Adlermarcks  votum  20/3  1766;  transsumt  af 
RHSt.  stora  deput.  större  utskotts  protocoll  1765;  Sch ön bergs, 
Rappes  och  Stierngranats  memorialer  1769  samt  Pechlins, 
Frietzckys  m.   fl.  uttalanden  i  motsatt  riktning  vid  sistn.  riksdag. 
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om  »våra  lagars  verkställighet»  blifvit  föremål  för  behand- 
ling i  några  sammanträden  mellan  sekreta  utskottet  samt 
sekreta  och  justitiedeputationerna. l  Den  senaste  riksdagens 
stora  verk,  förordningen  ang.  lagarnas  verkställighet,  blef 
föremål  för  en  mycket  intressant  öfverläggning*  samt  bit 
för  bit  sönderplockade  Vissa  punkter  borde  alldeles  upp- 
häfvas,  såsom  själfskrifvenhet  till  rådsämbetet,  tillsättandet 
af  justitiekansler,  sättet  för  grundlagsändring,  andra  remit- 
teras till  vederbörande  depntationer;  dessutom  föreslogs  en 
akt  om  personlig  säkerhet  samt  säkerhet  om  äganderätten, 
det  märkligaste  försöket  att  på  1720  års  grundval  möjlig- 
göra en  sund  politisk  utveckling. 

Den  allmänna  säkerheten,  sådan  var  motiveringen, *  Akten  om  per- 
berodde  förnämligast  därpå,  att  lagstiftande  och  lagskipande  'onlig  säkerhet 
makt  ej  blandades;  eljest  blefve  själfva  lagskipningen  lag- 
stiftning, och  lagstiftarens  oansvariga  godtycke  bestämde 
både  lagen  och  lagens  tillämpning.  Af  denna  blandning 
härrörde  alla  försiggångna  oredor.  Utöfningen  af  regerings- 
formen borde  därför  ledas  tillbaka  till  sin  simplicitet,  men 
en  särskild  lag  behöfdes  för  detta  ändamål.  I  förslaget 
till  denna  stadgades  att  börja  med  uttryckligen  hvarje 
medborgares  säkerhet  till  lif,  ära  och  personlig  frihet  samt 
rätt  att  vistas  hvar  som  helst  i  riket,  allt  tills  laga  domstols 
utslag  fallit,  likaså  säkerhet  till  ämbete,  så  länge  man  ej 
missbrukade  detsamma;  förbjödos  alla  sådana  rättegångs- 
bevis, som  allmänna  lagen  ej  tillät,  likaså  tortyr,  samt 
alla  extra  domstolar  under  eller  mellan  riksdagar  (dock 
med  ett  undantag).  Rikets  ständer  skulle  vidare  icke  döma 
i  justitiesaker;  de  vore  eljest  domare,  som  icke  voro  un- 
derkastade jordiskt  ansvar.  Förordningar  mellan  riks- 
dagar skulle  endast  göras,  när  rikets  välfärd  det  ound- 
gängligen kräfde,  och  sådana  förordningar  af  ständerna 
verkligen  öfverses. 

1  Närmaste  anledning  gaf  frågan  om  jnstitiekanslersämbetets 
besättande  (mem.  i  motsatt  riktning  af  presid.  v.  Höpken  och  hof- 
rattsr&det  Linnerhielm). 

2  Jfr  s&rskildt  Schönbergs  yttrande  d.  ,T/io»  Protocoller  etc, 
s.  114. 

*  Den  hade  utvecklats  särskildt  af  iandshöfding  Rappe,  kammar- 
rådet Stierngranat  och  k.  sekreteraren  Schönberg. 
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Ständerna  skulle  icke  heller  själfva  gå  in  i  verkstäl- 
ligheten af  mål,  som  rörde  rikets  hushållning,  näringar 
eller  försvarsverk;  ej  bortgifva  tjänster  under  titel  af  upp- 
rättelse, belöning  eller  nya  tjänsters  tillsättande;  icke  heller 
afgöra  om  »tur»  utan  inskränka  sig  att  se  till,  »om  når 
gon  lidit  men»,  och  vederbörligen  beifra  detta;  icke  själfva 
bortgifva  pensioner,  gratifikationer  eller  belöningar ;  ej  sluta 
eller  ändra  kontrakt  med  enskilda;  ej  gifva  eller  upphäfva 
privilegier,  sköta  kronans  jord  eller  sluta  arrenden  och  köp 
därom  samt  i  allmänhet  ej  ingå  i  saker,  som  anginge  en- 
skilda personer.  —  I  ett  och  annat  kvarstod  man  dock  på 
den  gamla  ståndpunkten,  särskildt  i  fråga  om  befordrings- 
väsendet,  och  ett  samtidigt  uppgjordt  förslag  till  förord- 
ning om  tjänstetillsättning  bibehöll  äfven  tjänstebetänkan- 
dets bestämmelse  om  den,  som  tre  gånger  stått  på  förslag. 
Frågan  om  en  verklig  tillökning  af  konungamakten,  som 
före  riksdagen  af  handlats,  var  ett  alltför  hett  järn  för  de- 
putationen  att  röra  vid.  Något  sådant  ifrågasattes  icke  på 
allvar  utöfver  återgången  till  1720. 

I  sina  förslag  hade  deputationen  varit  nära  enhällig, 
men  till  någon  verklighet  öfvergingo  icke  1769  års  vackra 
idéer.  Akten  om  personlig  säkerhet  antogs  endast  af  präste- 
ståndet, förkastades  af  adeln  och  bönderna  samt  behandlades 
icke  af  borgarståndet.  Under  ytterst  häftiga  debatter  hade 
tidehvarfvets  innersta  grundtankar  trädt  i  dagen  och  mot- 
sägelserna dragits  fram.  Utgången  kan  för  hela  statsskicket 
kallas  ödesdiger.  Dess  förmåga  af  själfforbättring  hade 
satts  på  prof  och  hade  svikit.  I  fråga  om  rättskipningen 
var  visserligen  oviljan  allmän  mot  alla  extra  domstolar 
och  kommissioner,  vare  sig  de  utgått  från  konung  eller 
ständer.  Mössorna  särskildt  hade  uttalat  sin  afsky  för 
dem,  och  dock  tillsattes  en  sådan  under  riksdagen  1765— 
66,  liksom  fråga  var  därom  på  riksdagen  1771—- 72.  Miss- 
bruken med  ständernas  ingripande  i  rättskipningen  voro 
vid  denna  riksdag  snarare  större  än  mindre  än  förut  (se 
s.  451). 

Förslag  au  Afven  akten  om  personlig  säkerhet  hade  velat  behålla 

riksrätt.     en  utomordentlig  domstol,  nämligen  öfver  rikets  råd.   Man 
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hade  haft  tillräcklig  erfarenhet  af  politiska  ständerdom- 
stolar  för  att  icke  under  diskussionen  om  statsskickets 
principer  äfven  upptaga  frågan  om  »riksrätten»  och  dess 
ändamålsenliga  sammansättning  för  att  undvika  partiför- 
följelser. Sålunda  hade  öfverste  C.  E.  Lewenhaupt  1765 
föreslagit  en  genom  lottning  utsedd  domstol,  bestående  af  tre 
presidenter  (al tern.  en  vicepresident)  från  de  tre  hofrätterna, 
tre  hofrättsråd,  en  från  livar,  fyra  lagmän,  tre  borgmästare 
från    Sverige  och   Finland,   fyra  ledamöter  af  kollegierna  x 

och  hvar  sin  för  generalitetet  och  amiralitetet  (summa  19). 
Om  aktör  skulle  lottas  mellan  alla  hofrättsråd  och  assessorer 
i  de  tre  hofrätterna.  Ständerna  skulle  väl  få  bekräfta 
eller  lindra  men  icke  skärpa  domen.1  Enligt  ett  annat 
förslag  vid  samma  riksdag  (hofrättsrådet  Adlermarck) . 
skulle  rätten  (för  statsbrott  i  allmänhet)  turvis  bildas  af  sju 
lagmän,  som  vid  den  riksdagen  ej  tinge  utöfva  rösträtt, 
under  ordförandeskap  af  presidenten  i  Svea  hofrätt  (åkla- 
gare advokatfiskalen  i  hofrätten);  utslaget  skulle  dock 
lämnas  till  »ständernas  öfverseende».  Fersen  skall  slutligen 
1769  halva  föreslagit  en  domstol  för  senaten  genom  lott- 
ning utsedd  bland  domare  och  ämbetsmän,2  således  i  ana- 
logi med  Lewenhaupt. 

I   afseende  på  ständernas  befattning  med  befordrings-  Upphörande 
väsendet  medförde   förordn.    1766   vissa  verkliga  förbätt-"/  ««*»*«« 

s °     ■■  kommissioner. 

ringar,  för  hvilka  ofvanför  är  redogjordt  (s.  456).  Ännu  ett 
försök  att  skilja  lagstiftande  och  »lagskipande»  makt  gjorde 
ständerna  vid  samma  riksdag  genom  sin  redan  anförda 
skrifvehe  till  K.  M.-t  af  d.  6/2  1766.  De  tillstyrkte  där, 
att  alla  ständernas  direktioner,  deputationer  och  kommis- 
sioner, »som  utom  riksdagen  subsistera»,  skulle  upphöra 
med  undantag  af  fullmäktige  i  riksbanken  och  deras  göro- 
mål  öfvertagas  af  vederbörande  ämbetsverk. 

Ett  annat  problem,  som  sysselsatte  1760-talets  politiska 
spekulation  och  varit  på  tal  både  1765  och  1769,  gällde  frågan, 
huru  man  skulle  kunna  göra  »bommar  nog  säkra  af  stän- 

1  Mem.  »/„  1765. 

1  »Plan  de  M:r  le  comte  de  Fersen >,  tr.  hos  Te ng berg,  Om 
kejs.  Catharina  II:s  åsyftade  stora  nord.  allians,  Bil.  s.  XVII. 
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derna   själfva  mot   sig  själfva,  att  allt  missbruk  af  deras 
rättigheter  måtte  förekommas», J  med  andra  ord,  huru  man 
skulle  kunna  hindra  ständerna  att  den  ena  riksdagen  upp- 
rifva   hvad   en  annan  riksdag  beslutat  i  frågor  som  rörde 
enskild  rätt,  eller  att  genom  upprepade  s.  k.  förbättringar 
ändra   tillämpningen   af  regeringslagarna.     Det   samman- 
hängde  med   frågan   om   dessas  karakter,  om  de  voro  att 
anse  som  »ett  kontrakt»  eller  ieke  mellan  konung  och  stän- 
der.   Det   senare   öfverensstämde   mest   med  tidens  idéer; 
man   fann   också   till   sist   ej   annan  utväg  än  att  föreslå 
Förslag  att  återställandet  af  det  kungliga  vetot,  tillämpadt  vid  lagstift- 
*^*^/a^ning   i   allmänhet   eller  gnindlagstiftning  enbart,  utöfvadt 
ng  .ve  o .  ^^  ^^  f^e  ejjer  fajjt  gjalfatändigt. 2   Man  föreslog  också, 

.  att,  liksom  ständerna  finge  erinra  sin  konung,  om  han  ville 
vika  från  rikets  lagar,  K.  M:t  skulle  äga  rätt  att  erinra 
rikets  ständer,  om  de  veke  från  sina  riksdagssysslor  och 
trädde  K.  M:ts  rättigheter  för  nära,  samt  suspendera  verk- 
ställigheten af  deras  beslut.  Huru  det  skulle  gå,  om  stän- 
derna ej  rättade  sig  efter  K.  M:ts  »erinran»,  hade  man 
visserligen  ej  kommit  på  det  klara  med,  och  det  är  knappt 
hehöfligt  att  anmärka,  att  dessa  förslag  ej  ledde  till  något 
som  helst  resultat.  Men  huru  långt  hade  man  ej  i  alla 
fall  kommit  från  ståndpunkten  i  En  Ärlig  Svensk!  Den 
viktiga  satsen  var  uttalad,  att  ständerna  icke  borde  i  alla 
mål  anses  för  »högsta  eller  ensamma  maktägande»,  att  äfven 
de  kunde  fara  vilse,  eller  att,  liksom  konungen  kunde  hafva 
sin  gunstling  eller  falske  vän,  som  förde  honom  på  af- 
vägar,  så  kunde  äfven  ständer  hafva  sådana.  Riksfäderna 
hade  vidtagit  de  kraftigaste  steg  mot  gunstlingen  vid  ko- 
nungamaktens sida;  de  hade  ej  nog  pröfvat  friheten  för  att 
mot  dess  slip  pri  ga  gunstlingar  med  lika  varsamhet  utställa 
sin  vakt.3 
Offentlighet  i  Härmed  stod  i  nära  sammanhang  frågan  om  offentlig- 
Hksdags-  och  het  i  afseende  på  riksdags-  och  regeringsärenden  eller 
rZtVde9n~    upphäfvandet  af  sekretessen,  under  hvars  hägn  alla  miss- 

1  RSt.   stora  dep.  större  utsk.  ö/s  1765,  yttrande  af  borgm.  Cer- 
vin  (tr.). 

2  Yrkandet  Återkommer  i  flera  förslag  ända  från  Scheffers  1764. 

3  Yttrande  af  landshöfd.  Ridderstolpe  ,3/6  1765. 


§  57.    Försöken  att  andra  och  utveckla  frihetstid,  grandi.      497 

bruken  af  regeringssättet  kunnat  frodas  och  utveckla  sina 
ftrdärfliga  följder.  I  detta  afseende  lyckades  man  verk- 
ligen komma  till  ett  resultat  och  det  mycket  betydelse- 
fullt. Föret  och  främst  vände  man  sig  mot  sekreta  ut- 
skottet vid  riksdagen  1765 — 66. l  I  instruktionen  för  det- 
samma af  d.  %  1765  drogos  så  många  ärenden  som  möjligt 
under  ständernas  beslutanderätt  (se  §  62),  men  dess  in- 
struktion kunde  vid  hvarje  riksdag  ändras  —  1771  fick 
det  aldrig  någon  sådan2  —  och  någon  full  säkerhet  kunde 
på  detta  sätt  ej  uppnås.  Antag,  att  utskottet,  liksom  det  skett 
förut,  ej  rättade  sig  därefter!  Också  föreslogs  stundom,  att 
instruktionen  skulle  vid  hvarje  riksdag  delgifvas  K.  M:t, 
som  ägde  att  med  påminnelser  inkomma  till  rikets  ständer, 
så  snart  utskottet  öfverträdde  densamma. 

Men  därjämte  tog  man  steget  fullt  ut  för  att  betrygga 
den  offentliga  diskussionen  genom  1766  års  förordning  om  TrgckfHktu- 
skrif-  och  tryckfrihet.  Redan  vid  1755  års  riksdag  hade  f(^ré^ffm 
man  begynt  att  vädja  till  allmänheten  genom  utgifvande 
af  riksdagstidningar,  hvarmed  man  sedermera  fortfor.  Vid 
riksdagen  1760 — 62  hade  ett  betänkande  om  tryckfrihet 
utarbetats  men  aldrig  kommit  till  ständernas  ompröfning. 
Vid  följande  riksdag  skred  man  omsider  till  den  lagstift- 
ning i  ämnet,  som  genom  förordn.  af  d.  2  dec.  blef  pro- 
mulgerad.  Censorsämbetet  upphäfdes  liksom  kanslikollegii 
granskning  af  till  tryckning  ämnade  manuskript.  Dock 
skulle  kollegiet  liksom  konsistorierna  utöfva  tillsyn  öfver 
hvad  som  angick  skadliga  böckers  införande  och  försälj- 
ning, att  ej  förbjudna  eller  förföriska  skrifter  i  teologi 
eller  andra  ämnen  utspriddes.  Ingen  finge  publicera  något 
mot  den  rätta  trosbekännelsen  och  den  rena  evangeliska 
läran;  alla  manuskript  angående  läran  eller  kristendoms- 
styckena skulle  granskas  af  närmaste  konsistorium.  Grund- 
lagarna till  sina  principer  finge  ej  angripas  eller  bestridas. 
Rikets  råds  voteringar  i  hemliga  ministeriella  ärenden,  lik- 
som  riksdagshandlingar  i  sådana  mål,  finge  ej  publiceras. 

1  Redan  förut,  s&rskildt  sedan  1751,  hade  försök  gjorts  att  be- 
gränsa dess  makt. 

2  Malmström  Yl,  s.  283,  not. 

Hildebrand,  K.     Sv.  statsförfattningen*  hist.  utveckling.  32 
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Men  med  dessa  undantag  blef  fallständig  tryckfrihet  med- 
gifven,  och  alla  allmänna  handlingar  skalle  få  tryckas,, 
icke  blott  rättegångsakter1  utan  äfven  rikets  råds  vote- 
ringar, betänkanden  och  förklaringar,  K.  M:ts  och  ämbets- 
verks utslag,  resolutioner  o.  s.  v.,  samt  riksdagsprotokoll 
och  riksdagshandlingar:  allt  änder  laga  ansvar. 

Boktryckaren  skalle  utsätta  sitt  namn  samt  tryckort 
och  tryckår,  likaså  författarenamn.  Ville  författaren  vara 
okänd,  skalle  boktryckaren  taga  bevis  om  hans  författar- 
skap eller  själf  stånda  ansvar.  Af  allt  tryck  skalle  exem- 
plar lämnas  till  kanslikollegium,  riksarkivet  och  k.  biblio- 
teket samt  de  tre  universitetsbiblioteken  i  Uppsala,  Lund 
och  Åbo. 

Åtal  kunde  väckas  vid  vederbörlig  domstol  af  justitie- 
kanslern  eller  allmän  åklagare  och  enskild  man.  I  fråga 
om  öfverträdelser  åberopades  allmänna  lagen  eller  särskilda 
bötesbestämmelser. * 

Tryckfrihetsförordningen  blef  den  senare  frihetstidens 
mest  betydande  produkt  på  den  politiska  lagstiftningens 
område.  Man  begagnade  sig  af  de  nyvunna  rättigheterna 
med  en  ifver,  som  väckte  vederbörandes  oro.  Redan  d.  2 
mars  1767  utkom  en  kungörelse  och  varning  till  förekom- 
Förordningen  mande  af  sanningslösa  ryktens  utspridande,  elaka  omdömen 
a/s  m7-  om  allmänna  författningar  och  vrånga  berättelser  om  stän- 
dernas åtgöranden.  Belöningar  utsattes  för  angifvare, 
hvarjämte  vederbörande  uppmanades  att  efterspana  de 
brottsliga.  Förordningen  blef  dock  vid  följande  riksdag 
åter  upphäfd.  Det  nya  rådet  vägrade  att  utlämna  både 
sina  egna  protokoll  och  konungens  diktamina,  och  stän- 
derna sökte  vid  de  sista  riksdagarna  att  draga  tryckfrihets- 
mål från  de  ordinarie  domstolarna  under  sin  egen  dom- 
värjo.     Men    detta    oaktadt    blef  den    frigifna    politiska 


1  Därtill  hade  tillstånd  redan  tidigare  (1735  och  1788) 
gifvits. 

2  Straffen  voro  i  allmänhet  bestämda  till  böter.  Lastande  och 
förklenande  omdömen  mot  konungen,  konungahuset  eller  rikets  rad 
straffades  efter  allmän  lag,  mot  ständerna  med  dödsstraff  eller  annan 
svår  kroppsplikt. 
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diskussionen  ett  af  de  väsentligaste  medlen  att  undergräfva 
förtroendet  för  tidehvarfvets  statsskick. 


De  nu  anförda  åtgärderna  eller  förslagen  hade.  mer 
eller  mindre  omfattande  som  de  voro,  dock  ytterst  stödt 
sig  på  1720  års  regeringsform,  som  i  sin  renhet  skulle 
återställas  eller  åtminstone  endast  i  någon  enstaka  punkt 
ändras.  Det  saknades  ej  mera  genomgripande  förslag  till  Förslag  un 
statsskickets  omdaning,  viktigast  bland  dem  det,  som  förere9erJi^orm 
1769  års  riksdag  skall  hafra  antagits  af  hofvet  och  några 
hattpartiets  ledare.  Äfven  detta  förslag  utgick  från  prin- 
cipen, att  förening  af  lagstiftande  och  lagskipande  makt 
vore  despotism,  och  uppdrog  åt  konungen  hela  riksstyrelsen, 
rätten  att  utnämna  ämbetsmän,  leda  underhandlingar  och 
sluta  fördrag.  Rådet  skulle  råda,  när  konungen  så  begärde; 
endast  vid  lagskipningen  skulle  omröstning  äga  rum,  då 
konungen  hade  två  röster.  Det  skulle  tillsättas  så,  att  ko- 
nungen föreslog  tre,  af  hvilka  ständerna  skulle  välja  en. 
Konungen  delade  vidare  lagstiftningen  med  ständerna, 
hvilka  hvart  tredje  år  skulle  sammanträda  samt  utöfva  be- 
skattningsrätten, bestämma  statsregleringen  och  sköta  riks- 
banken. >Orättmätigt>  krig  fick  konungen  ej  börja  men 
väl  försvara  riket;  ständerna  ägde  dock  ensamma  att  be- 
vilja krigsgärd.  Hvar  och  en  skulle  dömas  vid  laga  dom- 
stol, ingen  häktas  utan  laga  skäl1  o.  s.  v.  Det  var  ett 
förebud  till  RF.  1772. 


§  58.    Stindstvistenia  änder  frihetetiden. 

Litteratur:  Väll.  Borgare-St.  år  1720  gjorde  protest  emot  de 
forl.  Ar  1719  nt£.  adel.  privilegierna  .  .  .  (1771).  Högf.  Riddarfausdep. 
betånk.  med  tillhör,  buagor  ang.  hrad  som  förelupit  Tid  1719 — 1723 
årens  riksdagar,  då  R.  o.  A:ns  pririL  foststältes  (1771)  Handl  om 
striden  vid  17£3  ån  riksd.  om  ofrålse  måns  rätt  till  civila  ämbeten 
(H^fl.  XXXW).  Korrm.  n.jp.  A.  Keppleri  mem.  rör.  prfiil  för  bor- 
gare- och  bondestånden  (1<j0).  Project  till  bondes  t  privilegier  rid 
riksd.   1771  (1771).    Stocka   stads  borgerskaps  an*,  om  pririL  för  de 


J  Malmström  VL  a  107. 


1719. 
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2:ne  näringsstånden  (1771).  Pro  t  uti  RHSt.  besl.  sammanträde  mellan 
SU.,  SD.  samt  25  led.  af  det  hederv.  bondest.  till  öfverseende  af  Svea 
kon.  försäkran  vid  riksd.  i  Stockholm  1771.  Protocoller  uti  RHSt 
exped.  deput.  vid  Svea  konungaförsäkrans  expedierande.  RHSt.  bes), 
sammanträdes  .  .  .  senare  protocoller  rör.  Svea  kon.-försäkrans  und. 
afgifvande  till  K.  M:ts  nåd.  underskrift  (1772).  Ståndens  extr.  proto- 
colli  rör.  den  projecterade  Svea  kon.  försäkran  M/|0— "/»  1771. l  Jfr 
under  §§  54,  63. 

Adeln  hade  visserligen  genom  reduktionen  blifvit  ving- 
klippt,  men  till  något  utjämnande  af  ståndsprivilegierna 
hade  det  icke  kommit,  och  efter  Earl  XII:s  död  hoppades 
den  ett  ögonblick  att  kunna  återfå  sin  gamla  ställning, 
yrkande  icke  blott  på  reduktionens  återgång  utan  ock  på 
alla  de  forna  företrädena.  Hvad  det  förra  angick,  måste 
den  nöja  sig  med  beslutet,  att  all  reduktion  hädanefter 
skulle  upphöra,  och  löftet  om  ett  öfverseende  af  reduktions- 
och  likvidationsverket,3  men  i  afseende  på  det  senare  hade 
den  till  en  början  bättre  lycka;  drottningen  förmåddes  verk- 
AdeUpriviU-  ligen  att  under  den  26  maj  1719  utfärda  nya  privilegier,3 
^u™^"/»  som  i  alla  delar  häfdade  en  gammal,  länge  sedan  omöjlig 
ståndpunkt.  Adeln  skulle  enligt  dem  icke  blott  fortfarande 
äga  rätt  till  högre  ämbeten  utan  helst  befordras  äfven  till 
mindre  tjänster  särskildt  i  kanslikollegium.4  Talade  någon 
mot  adelsmans  heder  och  ära,  skulle  han  »ligga  i  tvebotum? 
och  göra  af  bön;  adelns  forum  privilegiatum  i  svårare  brott- 
mål återupplifvades.  Patronatsrätten  skulle  adelsman  ut- 
öfva  i  de  pastorat,  som  före  1680  ej  varit  regala,  när  han 
där  hade  sätesgård  eller  på  annan  grund  kunde  styrka  sin 
rätt.  Frälsejordens  oafhändelighet  från  adeln  tryggades 
både  mot  konungen  och  ofrälse  man;  en  ofrälse,  som  för- 
värfvat  frälsejord,  vore  skyldig  att  mot  lösen  afstå  den- 
samma  vare   sig   till  närmaste  »frälsenabo»  eller  till  förre 

1  Den  talrika  stridslitteraturen  frän  tidehvarfvets  slut  har  ej 
här  kunnat  upptagas. 

*  Riksdagsbesluten  1719  och  1720.  Ett  antal  personer  utsagos 
1720  att  utarbeta  en  plan  rör.  reduktions-  och  likvidationsverket,  och 
en  kommission  tillsattes  1723,  som,  sedermera  förnyad,  länge  var  i 
verksamhet. 

'  Särskildt  tryckta.  Eljest  införda  i  noter  under  1723  än  pri- 
vilegier hos  Modéc  I. 

*  Ett  adelns  försök  att  i  RF.  1719  fä  dylika  bestämmelser  in- 
förda hade  däremot  misslyckats. 
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ägarens  närmaste  arfringar.  De  gamla  förbuden  mot  ofrälse 
giftermål  upprepades  i  samma  stötande  ordalag  som  fordom. 
Säterifriheten  i  fråga  om  kommunala  besvär  vidgades,  oeh 
rå-  och  rörsfrihetens  utsträckande  medgafs.  En  gårdsrätt 
skulle  med  det  första  utfärdas  för  adelns  bönder  och  en- 
skilda betjänte  o.  s.  v.  Det  var  änder  riksdagens  sista 
dagar,  som  bekräftelsen  skedde.  Präste-  och  borgarstånd 
hnnno  endast  inkomma  med  ett  förbehåll  att  vid  nästa 
riksdag  få  göra  påminnelser  vid  dessa  privilegier. 

Adelns  önskningar  hade  stigit  ännu  högre.  I  ett  me- 
morial hade  sålnnda  yrkats,  att  adelsman  utan  ämbete 
skulle  taga  plats  framför  borgare,  präster  och  vissa  stånds- 
personer, när  han  hunnit  mogna  år;  att  adelspersoner,  när 
de  befunnes  skickliga,  skulle  framför  ofrälse  användas  i 
sådana  ämbeten,  som  adelns  vederlikar  dittills  beklädt, 
emedan  ofrälse  personer  hade  många  utvägar  att  försörja 
sig  med,  adelsmän  endast  kunde  hjälpa  sig  fram  »literis  aut 
armis»;  att  adelsmän  framför  andra  i  sin  tjänst  skulle  få 
taga  sina  bondebarn,  när  de  voro  flera  än  bonden  själf 
behöfde  o.  8.  v. 1  Så  förbereddes  redan  i  det  nya  statsskic- 
kets gryning  en  ståndsstrid,  som  aldrig  fullt  bilagd  för 
detsamma  blef  ödesdiger. 

Till  riksdagen  1720  kommo  prästerskap  och  borgare  ståndsstriden 
beredda  att  upptaga  striden.  En  deputation  tillsattes  af  1720m 
adeln  för  att  träda  i  öfverläggning  med  de  ofrälse  om 
jämkningar  i  privilegierna  (den  s.  k.  difierentiedeputationen), 
och  de  senare  hade  skyndat  att  i  en  samfUld  skrifvelse 
(V4  1720)  äska,  att  K.  H:t  ej  skulle  gifva  någon  ytter- 
ligare bekräftelse  på  1719  års  privilegier,  innan  de  fått 
göra  sina  påminnelser,  samt  att  de  förra  till  dess  måtte 
»till  sin  verkan  hvila».2  Adeln  visade  sig  benägen  för  en 
och  annan  eftergift,  men  underhandlingen  strandade  på 
frågan  om  rätten  att  äga  frälsejord.  De  ofrälse  stånden 
begärde   då  (d.   6  juli),  att  hela  saken  skulle  uppskjutas 

■  RAP.  I,  s.  168,  169. 

*  Borgarståndet  uppsatte  ea  punktvis  affattad  protest  mot  de 
adl.  privilegierna,  som  visserligen  ej  synes  kommit  l&ngre  &n  till 
bondeståndet  men  som  dock  vid  1723  års  omredigering  torde  haft 
inflytande  (tr.  1771). 
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till  nästa  riksdag,  privilegierna  under  tiden  förklaras  till 
sin  verkan  hafva  upphört  och  de,  som  genom  dem  blifvit 
lidande,  försättas  »i  sina  förra  villkor».  Adeln  insåg  nöd- 
vändigheten af  att  låta  1719  års  privilegier  hvila  men  ut- 
verkade i  stället,  de  öfriga  stånden  ohörda,  af  konungen 
Gustaf  Adolf  t  en  bekräftelse  (7/7  1720)  dels  å  Gustaf  Adolfs  primlegier 
påtade.  1617—26,  dels  å  Kristinas  privilegiebref  7/12  1644,  dock 
med  undantag  af  vissa  namngifna  paragrafer  eller  punkter. 
Dessförinnan  hade  den  (*/7  1720)  undertecknat  en  förenings- 
akt  att  icke  till  någon  >ofrälses  eller  ofri  man»  sälja  frälse- 
jord vid  vite  att  eljest  förverka  säte  och  stämma  på  riddar- 
huset  m.  m.  Därjämte  lyckades  den  få  riksdagen  i  en  hast 
afbruten,  hvilket  åter  uppretade  de  ofrälse  stånden  och 
vållade  svårigheter  vid  riksdagsbeslutets  uppsättande.1 

Under  tiden  hade  de  ofrälse  yrkat  på  införande  af  ett 
förbehåll   i   den    nya  regeringsformen,  att  inga  privilegier 
ett   helt  stånd  angående  skulle  gifvas  utan  samtliga  stän- 
dernas samtycke.    Adeln   lyckades   dock  vid  den  slutliga 
redigeringen  få  detta  förbehåll  inskränkt  till  nya  privilegier, 
medan  K.  M:t  lofvade  att  bibehålla  ständerna  vid  alla  väU 
Priviiegieiag-  fdngna  gamla  (§  49).    Privilegielagstiftningen  hade  emel- 
ttiftning  1720,  lertid    genom  denna  bestämmelse  omsider  ändrat  karakter 
och,    för  så  vidt  det  gällde  nya,  upphört  att  vara  en  affär 
mellan   konung  och   resp.  stånd.    Uti  Adolf  Fredriks  för- 
säkran  1751   tillades   sedermera   (§   11),   att  intet  stånds 
privilegier   skulle   vidröras   och   förändras  utan  alla  fyra 
ståndens  enhälliga  samtycke. 
ståndsstriden         Striden   kom    än  en  gång  att  upptagas  vid  riksdagen 
1723.       1723,  då  likaledes  en  »differentiedeputation»  tillsattes.  Adeln 
gjorde   redan   tidigt   en  eftergift,  då  den  medgaf,  att  dess 
»vederlikar»,   liksom  präster  och  borgare,  skulle  få  rätt  att 
köpa  och    besitta   frälse   »strögods»,   och   vid  den  slutliga 


1  Adeln  medgaf  i  en  särskild  skrift  8/7 1720,  att  präst  eller  präst- 
änka, som  i  kraft  af  1719  års  privil.  måst  sälja  möjligen  innehafd 
frälsejord,  skulle  äga  rätt  att  återlösa  densamma,  samt  "/•  att  frälse- 
bönderna (sätes-  och  ladugårdar  undantagna)  skalle  under  kriget  del- 
taga lika  med  krono  och  skatte  i  skjuts  och  inkvartering.  —  Hand- 
lingarna om  1720  års  tvist  äro  tryckta  RAP.  1,  8.  Jfr  i  öfrigt  Bo- 
wallius'  och  Malmströms  framställningar. 
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redigeringen  gjordes  vissa  andra  medgifvanden  (jfr  §  63). 
Dessförinnan  hade  emellertid  en  häftig  strid  uppblossat  om 
•den  privilegiefråga,  som  under  frihetstiden  vardt  den  öm- 
tåligaste, rätten  att  bekläda  statens  ämbeten.  RF.  1719 
hade  i  afteende  på  ämbetens  tillsättande  Btadgat  (§  34), 
att  därvid  endast  skulle  ses  på  förtjänst  och  skicklighet, 
hvilket  1720  ändrades  till  förnämligast  Ingendera  rege- 
ringsformen fäste  något  bördsvillkor  vid  tillsättandet  af 
rikets  råd.  Adelsprivilegierna  af  1719  hade  stått  i  en 
bjärt  motsägelse  däremot.  Nu  framställde  borgarståndet 
ett  yrkande  (18/9  1723),  att  hofrätter  och  kollegier  samt  i 
•öfrigt  domare-  och  civila  ämbeten  i  allmänhet  skulle  be- 
sättas till  hälften  med  frälse,  till  hälften  med  ofrälse.1 
Saken  väckte  en  oerhörd  förbittring  på  riddarhuset.  Krigs- 
befälet  undertecknade  en  förbindelse  att,  när  det  gällde, 
med  lif  och  blod  biträda  adeln,  >så  vida  och  till  hvad  ex- 
tremitet denna  sak  gå  kan».  Adeln  svarade  med  en  skarp 
inlaga  mot  borgarståndet;  man  förklarade  tjänsterna  vara 
för  den  »det  endaste  öfriga  medlet  att  förtjäna  den  knappa 
•brödfödan»,  och  den  uppsatte  själf  en  förbindelseskrift  (23/0 
1723)  att  stå  en  för  alla  och  alla  för  en,  att  hafva  både 
lif  och  blod  osparda  för  den  allmänna  friheten  samt  aldrig 
låta  borgerskapets  tillbud  eller  något  annat  oskäligt  atten- 
tat mot  regeringsform  och  privilegier  vinna  framgång,  hvar- 
Jämte  den,  som  därifrån  afveke,  förklarades  för  en  från 
adeln  afsöndrad  ledamot.  Efter  en  fortsatt  bitter  skrift- 
växling förklarade  adeln  omsider,  att  den  endast  ville  hålla 
sig  till  den  40  paragrafen  af  regeringsformen  i  fråga  om 
befordringar.  Äfven  de  ofrälse  stånden  föllo  undan  men 
förklarade  i  en  reservationsskrift  (**/10  1723),  att  deras 
•egentliga  mening  varit  att  få  ärendet  i  en  gemensam  de- 
putation utredt,  att  de  vore  nöjda  med  att  därmed  finge 
-anstå  till  en  annan  tid,  men  att  de  på  samma  gång  vore 
redo  att  med  all  förmögenhet  och  krafter  försvara  »den  all- 
männa kära  friheten  och  en  oförkränkt  jämvikt  mellan 
fyra  lika  maktägande  ständer  samt  hvart  och  ett  stånds 
fri-  och  rättighet».2   I  de  dagen  därpå,  d.  16  okt.,  daterade 

1  Tanken  därpå  var  redan  väckt  1720. 
»  Handlingarna  HSH.  XXXIII;  RAP.  III. 
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adelsprivilegierna  (se  i  öfrigt  §  63)  lofvade  emellertid  K. 
Maj: t  i  §  2  att  besätta  rikets  råd  samt  »rikets  höga  och 
angelägna  ämbeten»  med  infödda  svenska  män  af  ridder- 
skapet  och  adeln,  och  flertalet  högre  ämbeten  förblef  i  dess- 
händer.  Så  slutade  striden  visserligen  med  ömsesidiga 
eftergifter  men  på  samma  gång  med  en  halfmesyr  och  en 
inre  motsägelse,  som  icke  kunde  undgå  att  åter  framträda. 
Äfven  riksdagsordningen  framkallade  en  ståndstvist.  Den 
stadgade  bland  annat,  att  när  två  stånd  i  någon  fråga 
stannade  mot  två,  saken  skulle  förfalla,  medan  adeln  i  en 
reservationsskrift  (l6/10  1723)  förbehöll  sig  votum  deci- 
sivum. 

ståndsförfatt-  De  tre  riksdagarna  hade  sålunda  blottat  ståndsförfatt- 
niugmu brister,  ningens  bräckor.  Också  hade  verkligen  1719  prästerskapets 
rätt  att  bilda  ett  riksstånd  uti  rådet  satts  i  fråga.  In- 
skränkningen i  1720  års  RF.  (§  44)  i  fråga  om  konungens 
rätt  att  adla  hade  smugits  in  mot  öfverenskommelse  och 
framkallade  lifliga  protester.  Prästerskap  och  borgare 
å  sin  sida  voro  emellertid  äfven  de  privilegielystna  och 
funno  sin  verksamhet  därigenom  förlamad;  privilegierna 
för  de  förra  och  resolutionerna  af  1723  för  de  senare  till- 
fredsställde dem  tills  vidare.  Bondeståndet  lämnades  i  det 
hela  åt  sitt  öde  och  hade  anledning  till  den  största  miss- 
belåtenheten. Om  dess  benägenhet  för  en  starkare  ko- 
nungamakt är  redan  nämndt.  Det  kunde  1720  ej  genom- 
drifva  sin  fordran  på  tillträde  till  sekr.  utskottet  och  del- 
aktighet i  riksrådsvalen  men  uppsatte  i  stället  en  formlig 
protest  (8/7  1720),  förbehållande  sig  sin  rätt  för  framtiden, 
så  vida  det  skulle  utgöra  kontributioner  och  underhålla 
»alla  krig,  rustningar  och  förnödenheter». l  Bönderna  gjorde 
svårigheter  vid  att  underteckna  riksdagsbeslutet  och  vägrade 
detsamma  äfven  1723.  Vid  denna  riksdag  läto  de  dessutom 
uppsätta  några  ganska  moderata  påminnelser  mot  adels- 
privilegierna (tr.  1771),  som  delvis  först  1809  ledde  till 
något   resultat.    Nu   måste   ståndet  finna  sig  i  att  skjutas 


1  Malmström   I,  s.  270  f.    Om  förändringen  i  allmogens  ställ- 
ning vid  början  af  frihetstiden,  se  §  68. 
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undan,  men  vid  hvarje  svårare  kris,  såsom  1742  och  1772, 
gjorde  det  sina  anspråk  gällande.  I  själfva  verket  var 
det  på  lerfötter,  som  det  nya  statsskicket  hvilade,  och  talet 
om  »fyra  lika  maktägande  ständer»  var  blott  en  fras. 
Detta  första  skede  af  ståndsstriden  hade  också  slutat  med 
reservationsskrifter,  af  adeln  om  dess  votnm  decisivum,  af 
de  ofrälse  om  rätten  till  ämbeten,  af  allmogen  om  rätten 
att  deltaga  i  sekreta  utskottet  och  riksrådsvalen. 

Emellertid  medförde  1720  och  1723  års  kompromisser 
en  period  af  lugn,  hvilken  egentligen  endast  vid  riks- 
dagarna 1731  och  1734  på  något  allvarsammare  sätt  af*  Tvuuma  om 
bröts,  nämligen  under  granskningen  af  den  nya  lagen  ▼idJ'a^*J^Jr31 
frågan  om  jakträtten,  hvilken  adeln  lika  oresonligt  som 
enfaldigt  ville  hafva  sig  förbehållen.  Ständerna  höllo  vid 
den  senare  riksdagen  på  att  åtskiljas  utan  att  ha  antagit  den- 
samma, då  de  slutligen  enades  om  att  utesluta  ifrågavarande 
kapitel,  och  till  någon  definitiv  lagstiftning  i  detta  ämne 
kom  man  icke  under  frihetstiden.  Vid  1738  års  riksdag 
slöt  sig  borgarståndet  under  inflytande  af  nya  element  till 
det  på  riddarhuset  härskande  hattpartiet,  och  denna  märk- 
liga förbindelse  bidrog  att  under  ännu  halftannat  årtionde 
förekomma  häftigare  ståndstvister.1 

Det  var  vid  1756  års  riksdag,  som  tvisterna  åter  be- 
gynte  för  att  sedan  vid  alla  de  följande  återupptagas.  De 
förflyttades  delvis  till  expeditionsdeputationen,  där  det  ena 
eller  andra  ståndet  genom  vägran  att  underskrifva  sökte 
hindra  skrifvelsers  utfärdande,  så  t.  ex.  riksdagen  1760— 
62,  då  det  gällde  en  mängd  af  de  o  frälse  stånden  beslutade 
befordringar  och  land  t  marskalken  först  i  sista  stund  gaf 
efter  af  farhåga,  att  eljest  statsskickets  grundvalar  skulle 
rubbas.  Vid  denna  riksdag  hördes  å  nyo,  under  striden 
om  rådsvalen,  i  borgarståndet  yrkanden,  att  ofrälse  skulle  Adeln  vågrar 
insättas  i  rådet,2  och  det  var  vidare  1762,  som  adeln  fsitade f^tr^^er 
det  ödesdigra  beslutet  att  ej  låta  introducera  några  adelsmän,       i?62. 

1  Ett  yttre  erkännande  af  de  fyra  ståndens  likställighet  hade  de 
ofrålse  vannit,  då  den  seden  upphörde,  att  adeln  ensam  åtföljde  konungen 
vid  kröningen.    Ändringen  gjordes  1751.    Jfr  Fryxell,  XLVI,  s.  66. 

2  Staven  o  w,  Om  riksrådsvalen,  s.  33. 
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förrän  antalet  ätter  sjunkit  till  en  viss  siffra.  Dittills  hade 
mången  ofrälse  man  under  klifvandet  uppför  befordrings- 
stegen  vid  ett  gifvet  moment  hugnats  med  adelskap  och 
på  så  sätt  kunnat  hinna  de  högsta  ämbetena  samt  omsider 
stiga  in  i  själfva  rådkammaren.  Vid  riksdagen  hade  de 
ofrälse  stånden  samtyckt  till  åtskilliga  af  K.  Maj:t  utdelade 
adelskap.  Adeln  vägrade  bifall,  och  skrifvelsen  afgick 
utan  landtmarskalkens  underskrift.  De  nya  adelsmännen 
fingo  visserligen  sina  sköldebref  men  icke  under  frihets- 
tiden säte  på  riddarhuset.  Det  dröjde  ej  länge,  innan  de 
ofrälse  drogo  konsekvensen  af  detta  beslut  med  afseende 
på  befordringar. 
ståndétvister         Vid   följande   riksdag,   1765—66,   började  ofrälse  och 

""  SÖT  frälse  åter  S&  Änfallsvis  tiH  väSa-  Partiställningen  hade  så 
förskjutit  sig,  att  mössorna  fått  sina  mest  nitiska  anhän- 
gare inom  de  ofrälse  stånden,  och  bitterheten  ökades  där- 
igenom. Prästerna  riktade  sålunda  ett  angrepp  äfven  mot 
adelsprivilegierna  genom  sitt  beslut  att  beröfva  alla,  som 
antingen  själfva  eller  genom  sina  barn  tillhörde  adeln, 
säte  och  stämma  inom  ståndet,  och  skrifvelse  afgick  till 
K.  Maj:t  under  adelns  protest.  Adeln  riktade  ett  motan- 
grepp  mot  prästerna  genom  förslaget  om  en  eventuell  re- 
duktion af  deras  vederlag.  Förslaget  bifölls  visserligen  af 
tre  stånd,  men  i  expeditionsdeputatiouen  ställde  sig  två 
mot  två,  och  någon  skrifvelse  kunde  sålunda  icke  expe- 
dieras. Det  var  tydligt,  att  hela  statsskicket  redan  vacklade. 
Adeln  hade  till  och  med  vändt  sig  till  K.  M:t  med  begäran 
om  skydd  för  sina  privilegier  —  liksom  1650,  prästerskapet 
inför  K.  M:t  försvarat  sin  uppfattning.1 

Ståndsstriden  hade  ej  vid  riksdagen  1769 — 70  spelat 
någon   roll.    Då  kom  som  en  tändande  gnista  i  missnöjet 

Rådsbeslutet  K.   Maj:ts   ryktbara   beslut   d.   1   maj   1770,   hvarigenom 

'/•  177°-     på  förslag   till  vicepresident  i  en  hofrätt  —  af  ständerna 

samma  år  förklarad  likställd  med  landshöfding  och  sålunda 

ett  af  de  högre  ämbetena  —  uppfördes  tre  frälsemän  med 

förbigående  af  en  ofrälse.   En  liten  störtsjö  af  stridsskrifter 

1  Jfr  Malmström,  V,  s.  471  f.,  dar  andra  exempel  på  stånds- 
striderna anföras;  äfven  s.  399  f.  ang.  tvisten  om  en  ständernas  kom- 
mission. 
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följde,1  och  när  ständerna  1771  åter  sammanträdde,  tycktes 
ett  åtgörande  förestå. 

Man  tog  med  ifver  upp  frågan  om  privilegier  för  de  OdaUtånden* 
ofrälse  stånden.  Borgmästaren  i  Lovisa  And.  Keppleros  ^^£% 
hade  redan  vid  föregående  riksdag  väckt  ett  förslag  i  den  förslag  1770. 
riktningen.  Utan  att  direkte  angripa  adeln  hade  han  läm- 
nat en  skildring  af  den  rådande  lagstiftningen  i  fråga  om 
frihet  till  person  och  verksamhet,  sådan  den  t.  ex.  visade 
sig  i  legohjons8tadgan  och  andra  författningar,  samt  fram- 
ställt allmänna  yrkanden  i  afseende  på  utöfvande  af  nä- 
ringar, dispositionsrätten  öfver  jordegendom,  statsförmyndar- 
skapets afskaffande2  o.  8.  v.  samt  uppställde  därpå  i  31 
paragrafer  privilegierna  för  »rikets  frie  eller  odalstdnd, 
som  är  prästerskapet,  borgerskapet  och  bönderna  i  riket». 
Det  blef,  om  man  så  vill,  en  förklaring  af  medborgerliga 
rättigheter,  ty  konungen  fick  där  lofva,  att  alla  hans  under- 
såtar skulle  vara  skyddade  af  lagen  och  ej  af  privata 
personer,  vara  fria  från  allt  tvång  till  person,  näring 
och  egendom  samt  äga  rätt  att  försörja  sig  med  sitt  ar- 
bete och  ingen  kallas  för  lösdrifvare,  landstrykare  eller 
lätting,  som  ville  göra  detta;  alla  arbetare,  af  hvad  stånd 
de  vore,  ägde  att  med  sina  husbönder  öfverenskomma  om 
sättet  för  sin  tjänstgöring  och  njuta  samma  skydd  som  dessa, 
så  att  ingen  finge  fängslas  eller  till  person,  ära  och  egen- 
dom antastas,  utan  att  vara  laga  förvunnen;  inga  skatter 
påläggas  utan  de  skattskyldiges  fria  samtycke  på  allmän 
riksdag;  ingen  inblandning  ske  i  riksdagsmannaval;  hvarje 
svensk  man,  vare  sig  af  adel-  eller  odalstånd,  äga  lika 
tillträde  till  statens  högre  och  lägre  ämbeten,  likaväl  som 
adelsmän  deltogo  i  stads-  och  landtmannanäringar;  fritt  till- 
träde för  hvarje  odalman,  vare  sig  präst,  borgare  eller 
bonde,    till    konungens   »person   och   famille»;  alla  nesliga 


1  Själfva  protok.  tryckt  under  titeln  »Ofrälse  måns  sent  omsider 
tydel.  förkunnade  öde>.  Jfr  bl.  a.  den  ryktbara  skriften  »Den  ofrälse 
soldaten»  med  sina  starka  angrepp  mot  bördsförmånerna:  »den  ad- 
lige herren  födes  till  v&rlden  med  fullkomlig  merit  och  skicklighet 
samt  är  i  kolten  färdig  att  mottaga  öfverbefäl»  o.  s.  v. 

2  Det  tyckes  vara  en  tyst  supposition,  heter  det  pä  ett  ställe, 
»att  folket  i   allting  hvarken  kan,  vill  eller  förstår  sitt  eget  bästa». 
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straff  afskaffas,  om  ej  brottet  vore  af  särskildt  svår  mora- 
lisk beskaffenhet;  näringarna  fritagas  från  tvångsförfatt- 
ningar; adeln  bibehållas  vid  rätten  att  äga  säterier  m.  m.  d.; 
eljest  enhvar  köpa  hvad  jord  som  helst;  doek  skalle 
frälsejord  i  allmogens  hand  ikläda  sig  skattenatur  men 
jordnaturen  eljest  vara  oföränderlig;  ägande-  och  åborätten 
betryggas  och  enhvar  äga  fall  disposition  öfver  sin  jord 
i  fråga  om  bergverk,  jakt,  fiske,  skog  o.  8.  v.;  inga  skatter 
upptagas  för  nyodlingar;  allmänningarna  återställas  till 
land,  härad  och  socknar,  och  deras  afkastning  användas 
till  torrläggning  af  kärr  m.  m.,  men  i  synnerhet  till  under- 
håll af  sockenskolor  o.  s.  v. 

Hade  odalståndens  privilegier  blifvit  en  verklighet  vid 
sidan  af  adelsståndets  och  en  afräkning  företagits,  hade 
visserligen  icke  mycket  återstått  af  privilegiinatur,  ty  hvad 
som  är  en  rätt  för  alla  har  förlorat  privilegiets  exklusivitet. 
Men  ståndsförfåttningen  var  ännu  för  lifskraftig  och  sam- 
manhängde för  nära  med  alla  slags  privilegier;  yrkanden, 
som  i  sig  inneburo  jämlikhet,  kommo  därför  att  framställas 
under  denna  form.  På  Keppleri  memorial  grundades  det 
Förslag  till  ^örs'aS  ^  privilegier  för  bondeståndet  —  de  skalle  visser- 
privilegier  för  ligen  gälla  >hvarje  människa,  som  icke  var  adel»,  betryg- 
bcnde»t&nd€t  gade  de  p0iiti8k&  rättigheterna  men  rörde  mest  allmogen 
—  som  uppgjordes  1771.  Det  tycktes  också  vilja  förbe- 
hålla densamma  uteslutande  rätt  till  skattehemman,  stipu- 
lerade i  hvarje  fall  åbons  uteslutande  rätt  till  skatteköp 
och  förbjöd  enhvar  ståndsperson  att  förvärfva  bergsmans- 
hemman.  I  stället  för  odalstånden  talades  äfven  om  nä- 
ring sst  änden  (med  uteslutande  af  prästerskapet),  och  Stock- 
holms borgerskap  utvecklade  i  ett  rätt  märkligt  memorial  till 
borgarståndet  sina  åsikter  om  allmän  och  enskild  frihet> 
om  »naturliga»  eller  beständiga  och  »politiska»  eller  vill- 
korliga privilegier,  om  näringsståndens  kraf  och  »hushålls- 
trädets»  skötande  efter  naturens  ordning.  Huru  kan  väl- 
mågan bland  adeln  blifva  allmän,  frågades  träffande  nog, 
så  länge  väfspolen  och  plogen  ej  vunnit  samma  anseende 
som  pennan  och  värjan? 

Vackra  ansatser,  som  vittna  om  den  rikedom  af  poli- 
tiska tankar,  som  frihetstiden  framkallat.    Men  visserligen 
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torde  de  ofrälse  själiVa  ej  varit  mogna  för  deras  realise- 
rande eller  för  någon  allmän  privilegieutjämniDg.  Talet 
om  odalprivilegier  dog  mer  och  mer  bort.  Man  torde  bland 
präster  och  borgare  fraktat  för  sin  egen  gynnade  undan 
tagsställning  och  för  den  makttillväxt  allmogen  genom 
sådana  skulle  få,  helst  detta  stånd  under  riksdagen  fram- 
trädde mer  och  mer  obändigt  med  yrkande  på  full  politisk 
likställighet.  De  två  förstnämnda  stånden  nöjde  sig  med 
den  seger,  som  efter  ett  hälft  års  tvister  vunnits  öfver 
adeln  i  fråga  om  konungaförsäkran,1  och  trodde  sig  där- 
igenom ha  ryckt  till  sig  det  förnämsta  segerpriset,  rätten 
till  statens  högre  ämbeten,  trots  den  förklaring,  som  åt- 
följde försäkringen,  att  intet  stånds  privilegier  genom  den- 
samma rubbats.  Rådsprotokollet  d.  1  maj  1770  gaf  sekreta^^eio  depu- 
deputationen  anledning  till  ett  särskild  t  memorial  under  ««ftww««. 
frihetstidens  sista  stunder  —  det  var  d.  27  juli  1772.  Här  7 
framhölls  de  ofrälses  rätt  med  den  motivering,  att  »naturens 
herre  icke  bundit  alla  snillegåfvor  vid  anor  och  adlig  börd», 
samt  förklarades  utan  omsvep,  att  den  nionde  paragrafen 
uti  KF.  i  sin  ändrade  form  innefattade  den  fulla  säkerhet  i 
framtiden,  hvarvid  alla  sig  kundejrygga,  som  i  befordrings- 
vägen »ärnade  gagna  sig  och  riket»,  på  samma  gång  man 
gaf  den  sinnrika  förklaringen  af  ordet  ock  i  adelsprivi- 
legiernas §  2  (»vi  vilja  ock  riksens  råd  . . .  låta  .  .  .  besätta 
med  .  .  .  ridderskapet  och  adeln»),  att  K.  M:t  i  sådana  fall 
äfven  ville  håg  kom  ma  adeln,2  samt  hemställde  om  en  sär- 
skild kungörelse,  i  hvilken  rådets  nämnda  åtgärd  borde 
förklaras  för  ett  ofrälsemän  vanhedrande  lagstridigt  steg, 
som  alldeles  ogillades,  upphäfdes  och  förkastades.  Adelsprivi- 


1  Konungen  fick  lofva  1)  att  vid  utnämningar  endast  afse  skick- 
lighet och  förtjänst,  icke  gunst,  karakter,  stånd  och  anseende;  2)  att 
instämma  med  riksens  ständer  {samtliga  uteslutet);  3)  att  hälla  stän- 
derna vid  de  privilegier,  som  de  ägde  eller  framdeles  kunde  fä  samt 
att  resolutionerna  för  hvarje  stånd  skulle  utan  förtydning  verkställas 
(icke  blott  mellan  riksdagar);  4)  städernas  privilegier  garanterades 
pä  det  kraftigaste  mot  allt  inträng  och  5)  allmogen  betryggades  vid 
äganderätten  till  sin  skattejord  eller  vid  sin  äborätt,  inga  krono- 
skatteräntor  skulle  bortbytas,  adelsprivilegiernas  §  28  dock  of or  kränkt. 

3  Samma  tolkning  förekommer  äfven  i  stridsskrifterna  frän 
dessa  är. 
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legierna  voro  allvarsamt  hotade.  En  väg  tycktes  öppna 
sig,  på  hvilken  de  tre  lägre  stånden  kunde  frånvrista 
adeln  det  ena  efter  det  andra;  man  närmade  sig  en  inre 
samhällskris,  då  revolutionen  kom  emellan,  främjad  af  den 
fara,  hvari  det  första  ståndet  råkat. 


§  59.    De  nya  grandlagarna  1772—1809. 

Litteratur:  (Modée),  Utdrag  ur  publique  handlingar  X—XV  (gir 
t.  o.  m.  1794;  sedan  ärstrycket). 

Försöken  att  genom  ständerna  själfva  åstadkomma  en 
förbättring  i  regeringssättet  hade  sålunda  gång  efter  annan 
Revolutionen  misslyckats.  På  riksdagen  .1771 — 72  var  det  icke  ens  tal 
1772.  därom;  tvärt  om  befästes  statsskicket  i  sin  helhet,  och  de 
gamla  missbruken  fortforo.  Partisöndringen  hade  blifvit 
ännu  hätskare  genom  ståndsstriden;  hattpartiet  var  upp- 
löst och  adeln  hotad  i  sina  privilegier.  Det  segrande  par- 
tiets beroende  af  Byssland  var  större  än  någonsin,  och 
hvarje  klarsynt  fosterlandsvän  måste  däraf  frukta  det  värsta. 
Det  hade  kommit  därhän,  att  för  många  en  revolution  bör- 
jade te  sig  som  enda  utvägen  ur  förvirringen,  och  efter- 
världen har  haft  svårt  att  gifva  dem  orätt.  Väl  kom  den 
att  något  brutalt  afbryta  en  i  många  afseenden  rik  och 
intressant  politisk  utveckling,  men  om  konungen  d.  21  aug. 
kunde  själf  diktera  villkoren,  var  det  väsentligen  ständer- 
väldets  egen  skuld. 
Regeringsform  Regeringsformen  d.  21  aug.  1772,  under  sommaren 
21 8  1772.  utarbetad  i  Loka  af  konungen  i  samråd  med  K.  F.  Scheffer 
och  utan  diskussion  af  ständerna  antagen  på  rikssalen,  för- 
klarade (§  39)  alla  ifrån  1680  till  dåvarande  tid  såsom 
grundlag  ansedda  stadgar  för  afskaffade  och  skulle  sålunda 
anknyta  vid  utvecklingen  före  enväldets  införande.  I  fråga 
om  yttre  uppställning  tjänade  regeringsformerna  1634  och 
1720  till  förebild;  från  den  förra  lånades  här  och  hvar  en 
arkaiserande  fraseologi,  som  skulle  påminna  om  Gustaf 
Adolfs  tidehvarf.  Den  första  af  den  nya  regeringsformens 
57  paragrafer  hämtades  hufvudsakligen  från  motsvarande  i 
RF.   1634.    De  följande  elfva  behandlade,  ehuru  föga  sy- 
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»tematiskt,  konungamakten  och  dess  förhållande  till  rådet; 
bland  dem  hade  inflyttats  paragraferna  om  ämbetsutnäm- 
ningar och  adlande.  Därefter  ägnades  §§  13—33  åt  rätt- 
skipningen, centralförvaltningen  och  landtregeringen  med 
samma  utförlighet  som  förut  (nya  paragrafer  om  riksrätten 
och  förtroendetjänster).  §§  34 — 37  inrymde  bestämmel- 
ser om  konungahuset,  förmyndar-  och  interimsregering, 
delvis  med  förebilder  i  frihetstidens  konungaförsäkringar; 
§§  38 — 51  om  riksdagen  och  maktfördelningen  mellan  den 
och  konungen;  §§  52 — 54  om  privilegierna  och  de  tyska 
provinserna,  hvarpå  något  omotiveradt  följde  ett  par  para- 
grafer om  rikets  ständers  bank  och  arméens  pensionskassa;1 
den  sista  handlade  om  regeringsformens  tolkning  och  för- 
klaring. I  afseende  på  redigering  betecknade  RF.  1772 
icke  något  framsteg,  och  bristerna  ersattes  icke  af  den 
gammaldags  färgläggning,  som  författaren  sökt  gifva  sitt 
verk. 

RF.   §   2  åberopade  äfven  honungabalken  landslagen,    Konunga- 
hvilket  ej  kunde  få  någon  praktisk  betydelse;  §  3  arfför-  Jf^^ 
eningen,  sådan  den  blifvit  gjord  1 743,  äfvensom  Västerås' 
arfförening  1544  och  Norrköpings  beslut  1604. 

En  ny,  helt  kort  konungaförsäkran,  innehållande  en  ständig  ko- 
afsägelse  af  enväldet  och  ett  löfte  att  regera  efter  den  nyss  nu^{^ 
antagna  fundamentallagen,  aflade  Gustaf  III  d.  21  aug. 
1772,  och  en  i  överensstämmelse  därmed  affattad  ständig 
konungaförsäkran2  inrycktes  i  riksdagsbeslutet  1779.  Med 
ett  par  mindre  ändringar,  föranledda  af  förenings-  och 
säkerhetsaktens  antagande,  aflades  den  af  Gustaf  IV  Adolf 
både  vid  regeringens  öfvertagande  1796  och  vid  kröningen 
1800. 

Med   frihetstidens   öfriga  grundlagar  hade  äfven  riks- 
dagsordningen  upphäfts.    I   riksdagskallelserna  1778  åbe-  Riddarhu80rd. 
ropadeå,   hvad   adeln   angår,   riddarhusordningen  1626;  i»i»g  */u  1778 
talmansederna  längre  fram  riksdagsordningen  1617.    Den  Riksdagsord- 
förra  stadfästes  af  konungen  med  några  tilläggsartiklar  d.  ni£gdnfi6!? 
3   nov.    1778  och  förklarades  för  en  fundamentallag;  uti    uaringar. 

1  De  voro  senare  tillagda,  jfr  Odhner,  I,  s.  112  not. 
1  »Svea  och  Göta  konungars  försäkran  så  väl  vid  deras  antr&de 
till  regementet  som  ock  vid  deras  kröning». 
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riksdagsbeslutet  åberopades  utom  nämnda  riddarhusordning 
och  regeringsformen  äfven  1617  års  RO.  »i  alla  de  delar, 
hvarutinuan  densamma  genom  regeringsformen  ej  är  ändrad», 
infördes  talmansederna  jämte/  föreskrifter  om  talmännens 
utnämnande,  redogjordes  för  de  olika  lagfrågornas  behand- 
ling vid  riksdagen  samt  antogs  som  »lag  och  rättesnöre* 
för  följande  riksmöten  »allt  hvad  enligt  detta  vårt  besiat 
och  de  så  väl  hos  K.  Maj:t  som  på  rikssalen  hållna  proto- 
kollen rid  denna  första  riksdag  efter  regeringssättets  för- 
bättrande blifvit  af  K.  Maj:t  å  dess  eller  af  oss  å  vår  sida 
iakttaget  i  afseende  på  ordningen  vid  riksdagars  hållande, 
ärendenas  afgörande  och  de  röstägandes  egenskap». 

Gustaf  ijj.s  RF.  §  37  talade  om  konungens  testamente  såsom  gil- 
^780'och  *7a **S*  *  afseende  på  förmyndarregering,  och  sålunda  återfick 
1789.  *  denna  urkund  statsrättslig  betydelse;  något  godkännande 
af  ständerna  ifrågasattes  däremot  icke  längre.  Gustaf  III:s 
testamente  var  dateradt  d.  19  maj  1780,  försågs  med  ett 
tillägg  dat.  2  juni  1789,  samt  af  handlade  förmyndarrege- 
ring,   konungens  uppfostran  och  änkedrottnings  underhåll. 

ståndsprivi-  Stdndsprivilegierna   hade   fått   en    allmän  bekräftelse 

legiema.     j   RF    g  52;  nya  8kane  ej  gtfVB8  utan  alla  fyra  stånden» 

vetskap  och  samtycke. 


Regerings/or-         Grundlagarnas  utveckling.     Regeringsformen   förkla- 
mens  karakter.  ra£eg  för  en  j^jjg  och  0rygglig  grundlag  och  skulle  efter 

bokstafven  tillämpas.  Uppstode  något  tvifvel  om  dess  me- 
ning, skulle  den  förklaras  af  kouung  och  ständer  under 
de  former,  som  iakttogos  vid  vanlig  lagstiftning.  Någon 
annan  föreskrift  om  grundlagstiftning  fanns  icke,  mer  än  att 
sådan  icke  finge  ske  utan  konungens  samråd  och  samtycke 
(jfr  längre  fram  s.  527),  och  man  torde  ännu  icke  tänkt  sig 
möjligheten  att  låta  de  särskilda  paragraferna  i  regerings- 
formen i  mån  af  behof  undergå  förändringar.1  Den  var 
emellertid  i  flera  fall  otydlig  och  ofullständig,  i  synnerhet  i 


1  §  39  förutsatte  likval,  att   > fundamentallagarna»  kunde  för- 
bättras, ändras,  tillökas  eller  förminskas. 
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fråga  om  riksdagen,  och  gå  fann  man  sig  fortfarande  nöd- 
sakad att  anlita  särskilda  tillägg  och  förklaringar. 

I  afseende  härpå  kommo  i  öfverensstämmelse  med  stats- 
skickets nya  anda  muntligen  eller  skriftligen  gifna  Jcungl.      Kungi. 
diktamina   att   spela   en  viss  roll.    Genom  ett  sådant  gaf    <K*'a«M**- 
konungen   1786  sin   vilja  till  känna  med  afseende  på  be- 
räkningen  af  ståndens   röster   vid   ett  riksdagens  beslut; 
genom   ett  sådant  afgaf  han  1789  en  förklaring  angående 
riksdagens  förmenta  rätt  att  gifva  bevillning  på  vissa  år. 
Vanligen  intogos  förklaringarna  till  RF.  i  riksdagsbesluten.    Riksdag* 
1779  års  beslut  hade  sålunda,  såsom  redan  nämnts,  blifvit      be$luL 
normerande   för   riksdagens    verksamhet.    1786  infördes  i 
riksdagsbeslutet  både  förklaringen  om  beräkningen  af  stån- 
dens röster  och  om  betydelsen  af  ordet  »välfård>  i  §  2  RF.; 
1789  beslutet  om  riksgäldskontoret. 

En   särskild   tilläggsakt,    som   i  vissa  delar  upphäfde 
regeringsformen,    antogs   1789   under   namn  af  förenings-  Förening*  och 
och  säkerhetsakten,  dat.  d.  21  febr.  och  3  april  samma  år.  *?{?r^2€Sa* 
Uti  9  paragrafer  innehöll  den  om  hvart  annat  bestämmelser      *i7M. 
om   statsskicket  och   om   ståndsprivilegier,   hvilka  i   den 
kungliga  sanktionsformeln  ytterligare  modifierades. 

Den    makt  öfver  riksstyrelsen,  som  konungen  fått  ge- 
nom denna  akt,  begagnade  han  för  att  genom  administra-  Administrativa 
tiva  författningar  ordna  verksamheten  för  de  institutioner,  förfa*t*i»9*r- 
högsta  domstolen  och  rikets  allmänna  ärendens  beredning, 
hvilka  ersatte  riksrådet,  för  de  tillförordnade  regeringarna, 
liksom  för  att  ingripa  i  förvaltningens  organisation. 

På  samma  väg  ordnades  tryckfrilietens  utöfning,  hvil- 
ken  åter,  liksom  före  1766,  var  beroende  på  regeringens 
administrativa  godtfinnande. 

Såsom  särskilda  författningar  angående  rikets  ständer  senare  för- 
kunna anföras  kungörelsen  '%  1779  om  revision  af  banko-    fa"**»9*r 
verket   samt    n/4  1789  om  riksgäldskontoret  (m.  fl.  författ-    itänder. 
ningar   ang.   samma  verk);   förklaringen  i  1800  års  riks- 
dagsbeslut om  ett  slags  revision  af  statsverket  o.  s.  v. 

Stdndsprivilegierna   blefvo   slutligen,    äfven  de,  1789  utveckling  af 
föremål    för   åtskilliga   på  administrativ  väg  gifna  förkla-  *********- 

ringar   OCh  tillägg.  egiema. 

Hildtbrand,  E.     Sr.  statsförfattningens  hist.  utveckling.  33 
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§  60.    Det  gustavianska  statsskicket  1772—1809. 

Litteratur:  A.  v.  F  er  sen,  Hist.  skrifter.  Minnen  och  Anteck- 
ningar af  Adlerbeth,  Armfel  t,  Eh  renström,  Eh  rens  vård,  Engeström, 
Nordin,  Schröderheim,  Tol),  Wall  q  vist;  särskildt  Adlerbeth,  Hist 
Anteckningar  I,  II  (1892,  93);  Studier  ur  G.  M.  Armfelts  efter- 
lämnade papper  (1883 — 87);  Nordin,  Dagboksanteckningar  för  åren 
1786—92  (HH.  VI);  J.  v.  Engeström,  Hist.  anteckn.  och  bref(  1877); 
E.  Schröderheim,  Skrifter  till  k.  Gustaf  HI:s  historia  (1892); 
Wallqvist.  Berätt.  om  riksdagen  1789  (HH.  V);  Wallqvist.  Minnen 
och  bref  (1878).  Anteckn.  och  memorial  af  grefve  Joh.  Liljencrantz 
(HH.  VIII).  Heml.  handl.  till  k.  Gustaf  lfl:s  hist.  I— III  (1822).  An- 
teckn. och  minnen  af  H.  G.  Trolle-Wachtmeister  I  (1889). 

Minnen  ur  Sveriges  nyare  hist.  saml.  af  B.  v.  Schinkel,  utg.  af 
C.  W.  Bergman  I— IV  (1852— 54)  med  Bihang.  O.  Sjögren,  Be- 
rättelser ur  sv.  hist.  XLVII— XLIX  (1891— 93V  E.  G.  Geijer,  K. 
Gustaf  III  s  efterlämnade  papper  I— III  (1843).  B.  v.  Beskow,  Gustaf 
III  såsom  konung  och  människa  (1860,  61).    C.  T.  Odhner,  Sveriges 

Solit.  historia  under  k.  Gustaf  IILs  regering  I,  II  (1885—96).  Kryxell, 
idr.  till  Sveriges  hist.  efter  1772  (1882)  E.  V.  Montan,  Bidrag  till 
Gustaf  111:8  hist.  särskildt  i  konstitutionen  hänseende  (Ak.  afb.  1869). 
G.  Westling,  Om  sv.  riksrådets  ställning  efter  statshvälfningen  1772 
(Ak.  afh.  1872).  C.  F.  W«rn,  1786  års  riksdag  (2  uppl.  1868).  O. 
Wingqvist,  Ber.  om  riksdagen  1789  (Frey  1844).  W.  Tham,  Gustaf 
III  och  rikets  ständer  vid  1789  års  riksdag  (1866).  J.  C.  Torner- 
hielm,  Om  riksdagen  i  Gefle  1792  (Ak.  afh.  1863).  J.  Almquist, 
Riksdagen  i  Gefle  1792  (Ak.  afh.  1895).  C.  F.  Wahrenberg,  Bidrag 
till  hist.  om  k.  Gustaf  IILs  senaste  regeringsår  (Tidskr.  för  liter. 
1851).  A.  V.  Brissraan,  Sveriges  inre  styrelse  under  Gustaf  IV  Adolfs 
förmyndarregering  (Ak.  afh.  1888).  Riksdagen  i  Norrköping  år  1800 
(Sv.  månadsskrift  1864).  Hist.  tafla  af  f.  d.  k.  Gustaf  IV  Adolfs 
senaste  regeringsår  (1810). 

Tiden  till  1789.    Att  återställa  regeringssättet  till  hvad 

det  varit  under  den  store  Gustaf  Adolfs  tidehvarf  var  det 

uppgifna   ändamålet   med   1772   års  revolution.    Gifvetvis 

återfick  konungamakten  sin  framskjutna  ställning  från  tiden 

Konunga-    före  1680;  det  kungliga  enväldet  blef  däremot  högtidligen 

makten  efter  ogilladt.     Konungen    skulle   styra   riket,   »han    och   ingen 

annan»,   efter   konungabalken   och  regeringsformen.     Han 

återinträdde   i  utöfningen  af  de  kungliga  prerogativen  att 

göra   nåd   samt   utdela  ämbeten  och  adlig  värdighet;  han 

ensam   ägde   förfoga  öfver  krigsmakten  och  återtog  öfver- 

befälet  öfver  densamma.    Han  återfick  högsta  ledningen  af 

utrikespolitiken  och  disponerade  öfver  statsmedlen.   Honom 

allena  voro  råd  och  ämbetsverk  ansvariga,  och  om  han  ej 

hade  fria  händer  i  afseende  på  krig,  så  var  detta  ej  annat 

än   hvad   som   varit  regel  under  nämnda  tidehvarf.    Hans 

allmänna  uppgift  att  vara  högste  vårdaren  af  lag  och  rätt 
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omnämndes  (§  2)  med  samma  ordalag  som  i  RF.  1720. 
Han  var  slutligen  »Gud  och  fosterlandet)  ansvarig  för  rikets 
styrelse   (§  8):  äfven  däri  låg  en  återgång  till  det  gamla. 

Konungen,  hvilken,  om  han  ej  var  främling,  icke  be- Konungen  ock 
höfde  ständernas  samtycke  för  utrikes  resa,  återtog  vidare  ^ommgahuset. 
sin  ställning  som  chef  för  konungahuset  (§§  34—36).  Ingen 
prins  af  »svenska  blodet»  finge  gifta  sig  utan  hans  vetskap 
och  samtycke;  bröte  någon  däremot,  »vare  då  efter  Sveriges 
lag  ansedd  och  barnen  arflösa».  Lifgeding  eller  general- 
guvernement  finge  ej  gifvas  åt  prinsar,  väl  däremot  titlar 
af  hertigdömen  och  furstendömen.  Arffurstarne  skulle  i 
stället  få  underhåll  i  penningar,  som  ej  finge  understiga 
100,000  daler  silfvermynt;  prinsarne  af  svenska  blodet,  som 
voro  »längre  ifrån  kronan»,  likaledes  ett  lämpligt  underhåll. 

RF.  §  34  stadgade  för  arffurstarne  i  allmänhet  21  år  som 
myndighetsålder.  Kronprinsen  skulle  enligt  §  35  vid  18  års 
ålder  »inträda  i  K.  M:ts  rådkammare».  Förmyndarregering  Myndighet* 
skulle  enligt  §  37  föras  af  kanslipresidenten  och  de  fyr*ÄW"  *£*/*■ 
äldsta  riksråden,  om  konungen  ej  gjort  någon  testamen-  regering. 
tarisk  disposition.  I  testamentet  19/5  1780  uppdrogs  den 
åt  hertig  Karl  med  full  kunglig  makt  och  myndighet,  dock 
finge  han  ej  utdela  adliga  eller  ordensvärdigheter  (med 
undantag  af  svärdsorden  under  krig).  Vid  16  års  ålder 
skulle  kronprinsen  »inträda  i  kollegierna»,  vid  18  års  ålder 
i  rådkammaren,  vid  21  års  ålder  i  närvaro  af  rikets  råd 
och  kollegierna  öfvertaga  regeringen.  Uti  tillägget  ]/8  1789 
bestämdes  bl.  a.  myndighetsåldern  till  18  år  och  förbjöds 
hertigen  att  under  omyndighetstiden  utnämna  riksråd  eller 
sammankalla  ständerna.  I  kraft  af  detta  testamente  öfver- 
tog  hertig  Karl  förmyndarregeringen  vid  Gustaf  Ill:s  död 
och  utöfvade  den  till  d.  1  nov.  1796. l 

Konungen  och  rådet  i  riksstyrelsen.  Den  22  aug.  1772 
hade  Gustaf  III  i  närvaro  af  h  of  kanslern,  justitiekanslern 
och  statssekreterarne  förklarat,  att  det  gamla  rådet  upphört, 
såsom   tillsatt  på  annat  sätt  än  regeringsformen  föreskref, 

1  Om  den  kodicill,  som  Gustaf  III  på  sitt  yttersta  låtit  ned- 
skrifva  och  genom  hvilken  han  velat  vid  hertigen-regentens  sida  in- 
sätta en  konselj,  se  Tegnér,  Armfelt  I,  s.  462,  II,  s.  3. 
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Rådet  efter  samt  utnämnt  ett  nytt.  Det  skulle  enligt  RF.  tagas  bland 
1772 ■  infödda  riddare  och  svenner.  I  fråga  om  kompetens  an- 
tyddes endast  (§  8),  att  ett  visst  antal  borde  vara  lagfaret; 
minst  en  borde  vidare,  liksom  förut,  hafva  erfarenhet  i  sjö- 
väsendet (§  20).  Till  rådet  hörde  presidenten  i  kansliet,  riks- 
marskalken, generalguvernören  i  Pommern  samt  i  allmän- 
het »rikets  höga  ämbeten»  (§  4),  sedan  1787  riksdrotsen. 
En  eller  flera  af  detsamma  skulle  vara  bisittare  i  kansli- 
kollegium. Antalet  skulle  ordinarie  vara  sjutton  (general- 
guvernören i  Pommern  inbegripen);  i  verkligheten  sjönk 
det  stundom  ända  ned  till  13  men  steg  någon  gång  till  18. l 
Rådet  oeh  Rikets  råds  uppgift  skulle  vara  att  råda  konungen  »t 

konungen,  ^kets  angelägna  värf  och  ärenden,  då  de  af  K.  M$  därom 
rådfrågas»,  låta  sig  vårda  om  konungens  och  rikets  rätt, 
styrka  ständerna  till  trohet  och  sålunda  enligt  1602  års  riks- 
dagsbeslut »råda  .  .  .  men  ej  regera».  De  voro,  såsom  redan 
är  nämndt,  konungen  allena  ansvariga,  och  deras  ämbete 
ansågs,  liksom  förut,  gälla  för  lifstiden,2  ifall  ej  veder- 
börande frivilligt  begärde  afsked.  Det  förenades  stundom 
med  andra  ämbeten,  såsom  presidentskapet  i  ett  kollegium 
eller  öfverståthållarämbetst. 

I  fråga  om  fred,  stillestånd  och  förbund  skulle  konungen 
öfverlägga  med  rikets  råd  men  ägde  själf  fatta  beslut. 
Dock  skulle  han  i  dessa  fall,  om  rådet  enhälligt  omfattade 
en  annan  mening,  låta  därvid  förblifva  (6).  Detsamma 
gällde  om  infödd  konungs  utrikes  resa  (7).  Rådets  mening 
till  protokollet  skulle  likaledes  inhämtas  i  fråga  om  lag- 
stiftning (§  42). 
Ämbetsuinåm-  Alla  högre  tjänster,  från  öfverstelöjtnant  till  och  med 
ningar.  fältmarskalk  och  deras  vederlikar,  skulle  utdelas  »i  sittande 
råd»  (§  10,  jfr  22,  25,  31).  Rådet  skulle  göra  sig  underrättadt 
om  vederbörandes  förtjänster  och  göra  påminnelser  till  pro- 
tokollet, sedan  konungen  nämnt  den,  som  hos  honom  kom- 
mit i  åtanke,  men  ej  skrida  till  någon  votering.  Från 
frihetstiden  bibehölls  begreppet  förtroendetjänstw,  men  nu 
var  det  konungen,  som  i  sittande  råd  både  till-  och  afsatte 

1  G.  We  s  ti  ing,  anf.  arb.,  s.  12. 

2  Meningen  hade  ursprungligen  varit  en  annan,  G ei jer,  Gustav, 
papperen  I,  s.  128. 


§  60.    Det  gustavianska  statsskicket  517 

dem.  Dit  räknades  öfverståthållaren,  kaptenlöjtnanten,  löjt- 
nanterna och  kvartermästaren  vid  drabanterna,  öfverstarne 
och  överstelöjtnanterna  vid  lifgardet  och  artilleriet,  öfver- 
starne för  lifregementet  och  lifdragonerna,  generaladjutan- 
terna och  kommendanterna  i  gränsfästningarna  (§  31). l  — 
Till  lägre  tjänster  utnämnde  konungen  inom  eller  utom  för- 
slaget en  af  de  sökande.  Med  biskopsutnämningar  skulle 
förhållas  efter  förra  vanligheten  och  konungen  allena  ut- 
nämna en  af  de  tre,  som  föreslogos;  i  fråga  om  kyrkoherdar 
hänvisades  till  1720  års  RF.  och  senare  författningar. 

I  afseende  på  tjänsterna  gällde  för  öfrigt  följande. 
Utländingar  finge,  med  undantag  af  konungens  hof,  ej  an- 
vändas i  civila  eller  militära  tjänster,  om  de  ej  genom 
lysande  egenskaper  kunde  göra  riket  stor  heder  och  nytta. 
Som  befordringsgrund  skulle  endast  gälla  skicklighet  och 
erfarenhet,  utan  afseende  på  gunst  eller  födsel,  »då  de  ej 
med  skicklighet  förknippade  finnas».  Båda  undantagen 
karakteristiska  för  den  gustavianska  grundlagstiftningen. 
Paragrafen  om  förtroendetjänster  tycktes  förutsätta,  att 
de  öfriga  voro  oafsättliga.  En  förklaring  af  ordet  >väK 
färd»  (§  2)  i  den  riktningen  gafs  också  vid  riksdagen  1786; 
därunder  skulle  inbegripas  innehafvande  ämbete  eller  tjänst, 
vare  sig  vid  militär-,  civil-  eller  ecklesiastikstaten,  med 
undantag  af  de  i  RF.  uppräknade  »förtroendetjänster,  be- 
ställningar och  kommissioner». 

I  afseende  på  statsutgifterna  förbehölls  konungen  dis- 
positionen öfver  den  summa,  som  årligen  anslogs  till  extra 
utgifter  (§  24),  och  hela  statsregleringen  blef  af  honom 
beroende,  ehuru  RF.  1772  i  det  fallet  endast  upprepade 
RF.  1720. 

Justitierevisionen.     En    af  rådets   afdelningar   skulle   justitierevi- 
såsom  jastitierevision  utöfva  högsta  domsrätten.  Den  skulle      »iontn. 
alltid»   (d.    v.    s.    minst)   bestå   af  sju  riksråd,  som  varit 


»! 


1  I  afseende  på  tillsättning  af  tjänstemännen  i  kansliet  till  och  med 
expeditionssekreterare,  liksom  presidenten  i  statskontoret  och  stats- 
kommissarierna, talades  särskildt  om  konungens  förtroende  (§§  22, 
25).  De  synas  sålunda  äfven  böra  räknas  till  förtroendeämbetsmän, 
ehnru  de  icke  nämnas  i  §  31.  Detsamma  gäller  om  ministrar  vid 
främmande  hof  (§  22  men  ej  §  31). 
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brakade  i  domarämbeten  och  voro  kända  som  rättvisa  och 
lagfarna  män.  Konungen  ägde  där  endast  två  röster  samt 
utslagsröst.  RF.  §  9  tillerkände  »K.  Maj:t  allena»  rätten 
att  göra  nåd,  återgifva  ära,  lif  och  gods.1 
Rådsdivinoner  Sysslorna  skulle  af  E.  Maj: t  fördelas  mellan  rikets  råd 
och  konseljer,  enligt  §  8,  som  blott  bestämde,  att  jasti  ti  ere  vision  en  skulle 
utgöra  en  afdelning.  Endast  de  ärenden,  som  RF.  uttryck- 
ligen nämnde,  skulle  afgöras  i  »sittande  råd»,  de  öfriga  efter 
konungens  godtfinnande  på  en  rådsdivision  eller  i  en  s.  k. 
konselj,1  i  hvilken  ett  växlande  antal  rådsherrar,  kansli- 
tjänstemän och  högre  ämbetsmän  deltog;  stundom  var  icke 
ett  enda  riksråd  närvarande.3  Någon  ordning  i  afseende  på 
ärendenas  fördelning  mellan  konseljerna  och  rådet  eller 
rådsdivisionerna  kom  aldrig  till  stånd.4  Efter  hand  bör- 
jade konungen  alltmera  sällan  deltaga  i  de  egentliga  råds- 
sammankomsterna och  tog  genom  expeditionslistor  eller 
protokoll  del  af  där  behandlade  ärenden.  Äfven  i  de  fall, 
då  RF.  talade  om  beslut  »i  sittande  råd»,  afgjordes  ärendet 
ofta  i  konseljen,  hvarpå  beslutet  endast  anmäldes  i  rådet 
eller  fick  där  pro  forma  stadfästelse.  —  Till  konseljerna  hörde 
en  tid  äfven  den  s.  k.  statskonseljen  (»K.  Maj:ts  konselj 
för  statens  reglerande»),  där  statskontoret  var  föredragande 
och  statsregleringen  med  därmed  sammanhängande  viktiga 
frågor  behandlades  (jfr  under  §  62). 5 

RF.  §  16  anordnade  i  sammanhang  med  ett  förbud 
Riksrätten,  mot  alla  extra  domstolar  en  särskild  rikets  rätt,  i  händelse 
någon  af  så  hög  börd  eller  rikets  råd  eller  ett  kollegium 
så  försåge  sig,  att  det  anginge  »konungen,  riket  eller  kro- 
nans majestät»  och  ej  kunde  afdömas  af  hofrätterna  eller 
rådet.    Domstolen   skulle   till   ordförande  bafva  konungen 


1  Om  konungens  rätt  att  ensam  gifva  »resning»,  se  Odhner  I, 
s.  432  not;  om  användningen  af  konungens  två  röster,  ibid.  s.  424. 

2  Kallades  i  §  12  »kabinettet».  Med  »kabinettsärenden»  menades 
vanligen  äfven  under  denna  tid  sådana  mindre  viktiga  mål,  som  om 
talats  i  RF.  1720  §  20. 

3  RF.   §  8  gaf  K.  M:t  i  allmänhet  rätt  att  höra  de  rikets  rids 
tankar,   som   voro   kunniga   om  ärendena   och   som   han  tillkallade. 

4  Den  första  fördelningen  skedde  genom  regi.  %  och  ae/io  1772- 
Se  Odhner  I,  s.  246  f. 

6  Odhner,  I,  s.  430. 
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eller  kronprinsen  eller  den  förste  af  arffarstarne  eller  den 
äldste  af  riksråden.  Bisittare  skulle  vara  riksråden,  fält- 
marskalken, alla  presidenterna,  fyra  hofrättsråd  från  hvarje 
hofrätt,  fem  generals-  och  lika  många  amiralspersoner,  hof- 
kanslern  och  de  tre  statssekreterarne  (enligt  1772  års  ord- 
ning). Åklagare  skulle  vara  jnstitiekanslern.  Ingen  ägde 
att  ändra  eller  skärpa  domen,  K.  Maj:t  obetaget  att  göra 
nåd.  En  förebild  för  denna  anordning  hade  lagstiftaren 
haft  i  EF.  1634,  men  sammansättningen  torde  påverkats 
af  de  mot  frihetstidens  slut  framkomna  förslagen  (se  s.  495). 
Någon  användning  fick  ej  denna  domstol  under  tidehvarfvet. 

De   flesta  ärendena  bereddes  fortfarande  i  kanslikolle-     Kan$u- 
giuin.1    Revisionsexpeditionen   eller  nedre  revisionen  bibe-    kolu9Um- 
hölls  såsom  en  beredning  för  justitie målen  uti  rådet.    Den 
stod  åter  under  ordförandeskap  af  jnstitiekanslern,  hvilken 
liksom   förut   ägde   vara  tillstädes,  när  justitiemålen  före- 
drogos vare  sig  hos  K.  Maj:t  eller  i  justitierevisionen,  och 
där  göra  sina  erinringar.    Statsexpeditionerna  ökades  1773 
med  en  handels-  och  finansexpedition  till  fyra.  Kanslipre- 
sidenten hade  till  sitt  biträde  ett  presidentskontor,  som  be- 
sörjde  brefväxlingen   med  främmande  makter,  medan  ut- 
rikesexpeditionen hufvudsakligen  behandlade  konsulatsfrågor 
pommerska  ärenden  in.  fl.  af  mindre  vikt.2  En  ecklesiastik  EekiuiasHk- 
beredning  inrättades  1786,  bestående  af  en  lekman  och  två  *•*•***«■• 
präster. 

RF.  föreskref  (§  37),  att  under  konungens  sjukdom  interim*- 
eller  långväga  resa  regeringen  skulle  föras  af  de  rikets  råd,  re99nn9- 
som  han  förordnade.  Sjuknade  han  så  hastigt,  att  han  ej 
hunne  stadga  om  rikets  styrelse,  skulle  de  fyra  äldsta  af 
rådet  jämte  kanslipresidenten  utöfva  konungens  makt  i  de 
fall,  som  kräfde  skyndsam  åtgärd,  men  ej  bortgifva  tjänster 
eller  sluta  förbund  (jfr  ofvan  om  förmyndarregering). 

Alltifrån  1772  tillsattes  flera  gånger  en  dylik  interims- 
eller  tillförordnad  regering.3  Konungen  uppdrog  densamma 
1772   åt  rikets   råd  men  undantog  ett  antal  ärenden,  som 

1  Kansliordning  Vi  1773  med  tillagg  1776. 
3  Statsaekreteraretjansten  vid  densamma  lämnades  småningom 
vakant. 

8  We8tlingT  anf.  arb.  s.  58  f. 
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skulle   bero   på   K.   Maj:t  eget  förordnande.    Listor  på  de 
afgjorda   målen   skulle   tid   efter  annan  tillsändas  honom. 
Expeditionerna  skulle  utfärdas  efter  pluralitetens  beslut  och 
underskrifvas  af  rikets  råd  på  hvarje  division  eller  i  vissa 
fall   af  de  fyra  äldsta  riksråden  jämte  kanslipresidenten. l 
Åt   hertig  Karl  uppdrogs  högsta  befälet  öfver  trupperna  i 
hafvudstaden  med  ganska  vidsträckt  befogenhet  i  händelse 
af  oroligheters  utbrott.     1772  års  instruktion  följdes  i  huf- 
vudsak  under  de  följande  åren,  när  en  dylik  regering  be- 
höfde  tillsättas,  med  de  ändringar,  som  kunde  betingas  af 
interimrrege-  kanslipresidentens  frånvaro.    Men  1783,  då  konungen  före- 
ringen  1783.  t0g   gjn   gtora   åländska   resa,   gjordes   betydelsefulla  af- 
vikelser.    Ärendena,  som  undandrogos  rådets  handläggning, 
Expeditioner  ökades.    Vissa   af  dem  uppdrogos  åt  ett  tremannautskott, 
Ma^tTsJkret  best^en(^e    a^  kanslipresidenten,   ett  riksråd   och  justitie- 
kanslern  (som  ej  tillhörde  rådet)  att  afgöra  och  sedan  ex- 
pediera under  K.  Maj:ts  sekret,2  andra  åt  enskilda  förtro- 
särskilda    endemän.    Dessutom   tillsattes  en  särskild  statsreglerings- 
kommistioner.  kommission,  en  särskild  spannmålskommission  och  slutligen 
en  hemlig  krigsberedning,  alla  med  kung],  makt  och  myn- 
dighet och  med  medlemmar,  som  icke  alla  tillhörde  rådet. 
Rådet  sköts  från  denna  tid  mer  och  mer  åt  sidan.    I 
afseende   på  rangen  hade  konungen  redan  tidigare  skapat 
RikéU  herrar,  en  detsamma  likställd  klass  uti  *rikets  herrar*  (sedan  1773). 
Det    blef  efter  hand  blott  en  beredning  för  vissa  ärenden, 
som   konungen  dit  hänvisade,  och  för  dem,  som  han  ville 
skilja  från  affärerna,  en  hederlig  tillflyktsort,  där  de  fingo 
gråna  i  ära.3 
Rådtu  I  själfva  verket  hade  rådet  öfverlefvat  sig  själft  utan  att 

'iet^deUe  förm*  framalstra  någon  ny  lifskraftig  organism.  Det  hade 
ej  längre  sin  styrka  vare  sig  genom  förbindelsen  med  kol- 
Ministdren.  legierna  eller  såsom  ständernas  fullmäktige.  Dess  dömande 
uppgift  och  medlemmarnes  faktiska  oafsättlighet  gjorde  det 
olämpligt  som  ministär.  Som  ministrar  fungerade  i  stället 
stat8sekreterarne,  generaladjutanterna  eller  andra  —  endast 

1  Det  sistnämnda  gjordes  1783  till  allmän  regel. 

2  Äfven  efter  konungens  hemkomst  användes  detta  expeditionss&tt 

3  1789  innehade  8  rådsherrar,  d.  v.  s.  omkring  hälften,  en  ålder 
af  mellan  65  till  86  år. 
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undantagsvis  något  riksråd,  såsom  kanslipresidenten  i  följd 
af  sitt  ämbete  eller  Karl  Sparre,  som  åren  1774 — 83  var 
krigsminister  —  men  de  förra  hade  hvarken  det  anseende 
eller  det  inflytande,  som  kräfdes  för  att  fylla  en  sådan 
plats.  Emellertid  var  konungen  af  regeringsformen  bunden 
vid  rådet  och  var  alltför  mån  om  att  själf  regera  för  att 
vilja  organisera  något  nytt  med  fasta  former,  ehuru  förslag 
därtill  ej  saknades.1  Tvärt  om  lämnade  han  efter  1785  det 
ena  höga  ämbetet  efter  det  andra  (t.  ex.  kanslipresident- 
skåpet,  hof kanslerssysslan)  obesatt  och  begagnade  sig  med 
förkärlek  utaf  hemliga  beredningar,  kommissioner  eller 
tillfälliga  uppdrag.  Mellan  ministrarne  såg  han  ej  ogärna 
en  viss  jalousi  råda,  och  om  någon  af  dem  tycktes  för- 
värfva  för  stort  inflytande,  sökte  han  balansera  detsamma 
genom  en  rival.2  Hofvet  hade  blifvit,  liksom  fordom,  me- 
delpunkten för  riksstyrelsen,  och  »favoriterna»,  som  frihets- 
tiden kämpat  så  ifrigt  emot,  började  deltaga  i  intrigspelet, 
Rättsväsendet  ensamt  tycktes  Gustaf  III  vilja  hålla  utom 
detsamma.  Justitiekansleren  Wachtmeister,  redan  förut  ett  Wachtme%$ter 
slags  justitieminister,  gjordes  1787,  med  bibehållande  af  sitt  r^^J^ 
förra  ämbete,  till  riksdrots  och  dessutom  till  öfverpresident  och  president 
i   alla  rikets  hofrätter.    Han  fick  därigenom  ett  verksam-   *  **■  hof' 

i  rätterna. 

hetsområde  vida  utöfver  det,  som  en  sådan  minister  van- 
ligen äger  och  jämförligt  endast  med  det,  som  riksdrotsen 
före  1660  en  tid  haft. 

Konungen  och  ständerna.  Ett  djupare  fall  än  rikets  Konungen  och 
ständers  under  dagarna  d.  19  till  21  aug.  1772  låter  knappt rikeU  ttänder' 
tänka  sig.  Väl  bibehöllo  de  karakteren  af  väljande  (jfr  s.  443), 
men  om  något  inflytande  öfver  konungahuset  blef  icke  längre 
tal.  De  voro  icke  mera  maktägande,  ty  de  delade  lagstift- 
ningen med  konungen,  ännu  mindre  redofordrande,  ty 
hvarken  råd  eller  ämbetsmän  voro  i  ringaste  mån  ansvariga 

1  Jfr  Liljencrants,  mem.  1786  om  departementalstyrelse  och 
föredragande  fack  ministrar,  UH.  VIII. 

3  Konungen  såg  gärna  svagheter  hos  sina  ministrar  för  att  så 
mycket  lättare  kunna  styra  dem,  yttrar  Wallqvist.  Jfr  Schröderheims 
omdöme,  s.  32:  »Stundom  sköttes  de  angelägnaste  ämbeten  af  andra 
personer  än  deras  innehafvare,  och  de  tillfällen  torde  kunna  uppgifras, 
då  tallmakten  på  tjänsten*  skilde  den  utnämnde  från  dess  befattning >. 
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för  dem,  och  någon  möjlighet  till  ingripande  i  förvaltningen 
förefanns  icke,  riksbanken  undantagen.  Konungen  fick 
icke  pålägga  krigshjälper,  nya  gärder,  utskrifningar  eller 
andra  afgifter  (tallar  nämndes  icke)  utan  ständernas  sam- 
tycke, men  undantag  gjordes  för  krig,  och  föret  sedan 
kriget  slutat,  skulle  ständerna  sammankomma  och  gärderna 
ständerna  och  upphöra.  Men  till  anfallskrig  kräfdes  deras  samtycke. 
anfallskrig.  Vidare  upphörde  all  deras  befattning  med  statsregleringen, 
och  något  förbud  för  konungen  att  ådraga  riket  ny  skuld 
fanns  icke.  »Statsverkets  tillstånd»  skulle  uppvisas  för 
ständernas  utskott,  men  till  hvad  utsträckning  det  skulle 
ske,  berodde  helt  och  hållet  på  konungen. 

Det  berodde  på  denne  att  sammankalla  ständerna,  och 
han  kunde  efter  tre  månader  hemskicka  dem;  vore  ingen 
bevillning  då  fastställd,  skulle  den  gamla  fortfara.  Genom 
upphäfvandet  af  RO.  1723  afskars  med  ens  hela  den  rika 
parlamentariska  utveckling,  som  frihetstiden  framkallat; 
utöfver  de  tre  i  RF.  omnämnda  eller  antydda  talades  ej 
om  några  gemensamma  utskott,  och  det  tycktes  ovisst,  om 
ständerna  ägde  rätt  att  tillsätta  sådana;  något  initiativ  å 
deras  sida  mer  än  i  egentliga  lagfrågor  antyddes  icke,  och 
det  saknades  ursprungligen  till  och  med  bestämmelser  om 
beräkningen  af  ståndens  röster  vid  ett  riksdagens  beslut. 
Allt  var  gjordt,  hvad  på  lagstiftningen  ankom,  för  att 
öppna  ett  fritt  fält  för  regeringens  ingripande  och  ledning. 
Kungligt  in-  Det  var  oc^  detta,  som  Gustaf  III  åsyftade.  Varnad 
jytande  på  af  erfarenheten  betraktade  han  en  riksdag  som  en  bland 
riksdagarna.  de  fariigaste  tillställningar  i  sitt  rike  och  utvecklade  hela 
fyndigheten  af  sitt  rika  snille  för  att  behärska  densamma. 
Med  riksdagskallelsen  sökte  han  öfverraska  allmänheten. 
Genom  rätten  att  utse  talmän  hade  han  en  utväg  att  på 
dessa  platser  få  pålitliga  personer.  De  stodo  i  en  ständig 
beröring  med  honom,  aflade  dagligen  sina  rapporter  samt 
mottogo  hans  instruktioner  och  framställde  eller  vägrade 
med  ledning  af  dem  proposition  —  konungen  var  ordförande 
i  talmanskonferenserna.  Genom  sina  förtrogna  sökte  han 
bearbeta  sinnena  i  de  särskilda  stånden  och  använde 
stundom  medel,  som  påminte  om  frihetstiden:  fullmaktsköp, 
penningutdelning,  ehuru  till  ringa  belopp,  klubbar,  under- 
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håll  pä  statens  bekostnad  —  i  Gäfle  1792  spisades  sålunda 
yid  olika  bord  på  ofientlig  bekostnad  omkring  200  riks- 
dagsmän. Till  och  med  trapper  sammandrogos  under  riks- 
dagarna för  att  imponera  på  oppositionen.  Gärna  ville 
konungen,  att  ständerna  i  hvarje  enskildt  fall  hos  honom 
skulle  höra  sig  för  om  vidden  af  sina  rättigheter. 

Dessutom  återupptog  han  vasatidens  personliga  beröring  personlig  bero- 
mellan  konung  och  ständer.    Han  använde  med  förkärlek  ?n*  mdlan 

,.  i.      »  i  i  •  1/v.ii  komma  och 

formen  af  plenum  plenorum  under  sitt  eget  ordförandeskap  ståndet-. 
och  öppnade  själf  statsutskottets1  eller  hemliga  utskottets 
sammanträden,  lät  dem  till  och  med  under  de  senare  riks- 
dagarna öfverlägga  i  sin  närvaro  och  biträdas  af  sina  för- 
troendemän. 1778  öfverlade  han  personligen  med  adeln; 
1789  kallade  han  bondeståndet  till  slottet,  reste  själf  till  rid- 
dårhuset  och  genomdref  vid  båda  tillfällena  sin  vilja.  Den 
tanken  torde  icke  varit  honom  främmande  att  låta  stän- 
derna på  rikssalen  i  hans  närvaro  öfverlägga  och  själf 
välja  mellan  deras  olika  meningar,  ännu  mindre  att  låta 
sina  propositioner  med  acklamation  antagas,  såsom  också 
skedde  med  regeringsformen  och  försöktes  med  förenings- 
och  säkerhetsakten.2 

Det  var  blott  i  ett  par  punkter,  som  ständerna  kunde    Riksdagen» 
göra  någon  makt  gällande  mot  konungen.    En  sådan  var  ÄHn^  in" 
frågan  om  anfallskrig,  ty  därvid  var  han  bunden  af  deras    konungen. 
samtycke,  och  han  ångrade  djupt  denna  bestämmelse.   En 
annan   var   bevillningen,   ty   ständerna  borde  kunna  gifva 
densamma  på  vissa  år  och  därigenom  framtvinga  en  riks- 
dag.   Men  mot  detta  satte  konungen  §  38  i  RF.,  som  läm- 
nade  åt  honom   att   bestämma   tiden  för  ständernas  sam- 
manträden,   och    §    39,   som   ålade   dessa   att   lämna  all 
konungslig  rätt  oförkränkt;  det  oaktadt  gåfvo  de  1786  be- 
villning  endast   på  fyra  år.     Öfver  riksbanken  allena  gaf 
dem  RF.  en  otvetydig  rätt,  och  här  hade  de  ännu  kvar  ett 
verkligt  maktområde. 

Blott   med   svårighet  lyckades  ständerna  tillvinna  sig 
några  närmare  bestämmelser,  t.  ex.  i  fråga  om  beräkningen 

1  Se   berättelsen  om   det  första  statsutskottets  öppnande  i  ko- 
nungens sängkammare  1778,  Montan,  Hist.  Tidskr.  1881,  s.  101. 
3  Jfr  Odhner  I,  s.  543  not  1. 


öfverfiödig. 
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af  deras  röster  vid  ett  riksdagens  beslut1  och  rätten  att 
tillsätta  gemensamma  utskott.  Bevillningstvisten  är  nyss 
berörd,  och  i  fråga  om  rätten  att  binda  utskotten  med  in- 
struktioner lyckades  konungen  oskadliggöra  oppositionens 
beräkningar. 
Försök-  att  Därom  kunde  ej  tvifvel  råda,  att,  om  Gustaf  III  kunnat, 

^"!l^!en'ian  he^st  ve'at  8K)uta  ständerna  åt  sidan.  Det  saknades 
ej  tecken  därtill.  Brännvinsbränningens  förvandling  till  ett 
regale  var  visserligen  ett  ingrepp  i  ständernas  maktsfär 
men  torde  ej  härflutit  ur  någon  afsiktlig  plan  att  göra 
riksdagen  öfverflödig.  Underhandlingarna  om  passevolan- 
sen  vittnade  mera  därom,  men  på  riksdagen  1786  gjordes 
proposition  om  saken  till  ständerna.  Ännu  betydelsefullare 
voro  de  socknevis  drifna  förhandlingarna  1787  om  arrende 
af  rätten  till  husbehofsbränning,  som  ledde  till  den  k.  för- 
orda. 20/12  1787.  Om  detta  pekade  hän  mot  ett  återupp- 
lifvande  af  de  forna  landsortsmötena,  pekade  konungens 
försök  att  draga  de  viktigaste  riksdagsfrågorna  under  be- 
handling af  hemliga  utskott,  med  hvilka  han  personligen 
öfverlade,   tillbaka   mot  1600-talets  sekreta  utskottsmöten. 


Regering»-  Hvälfningen  1789  och  regeringssättet  därefter.    Den  nya 

******  regeringsformen  utmärkte  sig  genom  sin  obestämdhet,  och 
konungens  sätt  att  tillämpa  densamma  var  ej  ägnadt  att 
stadga  någon  fast  praxis.  De  band,  den  pålade  honom  i 
rikets  styrelse,  gjordes  småningom  illusoriska.  Gustaf  111:8 
förhållande  till  ständerna  vid  1778  års  riksdag  visade,  huru 
fjärran  från  hans  tankegång  ett  sant  konstitutionellt  rege- 
Det  adliga  ringssätt  var.  I  det  adliga  landtpartiet  framträdde  en  ny 
landtpartiet.  opposition  med  traditioner  från  frihetstiden,  hvilken  vid 
1786  års  riksdag  mätte  sina  krafter  med  konungen.  Den 
korsade  visserligen  dennes  planer  och  trodde  sig  i  mer  än 
ett  fall  ha  tvungit  honom  till  reträtt.  Förklaringen  af  §  2 
RF.   i   fråga  om  ämbetena,  bestämmelsen  om  beräkningen 


1  Se    En  ge  strö  ms    berättelse,   Hist.   Anteckn.  s.  87,  om  det 
oformliga  sätt,  hvarpå  frågan  behandlades  1786. 
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af  ståndens  röster  vid  ett  riksdagsbeslut  och  passevolan- 
sens  afslående  och  återgång  kunde  betecknas  som  segerns 
frakter,  men  i  öfrigt  hade  oppositionen  funnit  i  konungen 
en  motståndare,  som  i  snille  och  fyndighet  var  den  öfver- 
lägsen  icke  blott  en  och  en  utan  alla  tillsammans.1  Den 
förbindelse,  hvari  några  af  dess  medlemmar  stodo  till 
Ryssland,  kastade  en  skugga  öfver  densamma,  och  den  för- 
lamades dessutom  af  den  återuppvaknande  söndringen  mel- 
lan adel  och  ofrälse.  Så  kom  dess  strid  för  konstitutionell 
frihet,  hvaraf  den  för  öfrigt  knappt  torde  haft  någon  riktig 
uppfattning,  att  blifva  föga  lyckobringande. 

RF.  1772  hade  i  afseende  på  ämbetena  gynnat  adeln,  Söndringen 
och  konungen  själf  hade  1778  förklarat  sig  för  ståndets  ™"a0%^n 
förste  ledamot.  Det  var  ett  missgrepp,  som  med  skäl  kunde 
väcka  ond  blod.  Det  visade  sig  snart  vara  konungens  sy- 
stem att  gynna  adeln  öfverallt.  Den  ringaktning,  som  vid 
hofvet  visades  ofrälset,  liksom  den  yngre  adeln,  äfven  när 
den  representerades  af  högre  ämbetsmän,  framdragandet  af 
den  nnga  bördsadeln  till  rikets  högsta  ämbeten,  den  tyd- 
liga afsikten  att  äfven  öppna  den  väg  till  kyrkans  främsta 
platser,  åtgärder  att  hindra  ofrälsets  befordran  inom  mili- 
tären:2 allt  detta  måste  framkalla  ovilja,  och  det  var  så- 
lunda Gustaf  III  själf,  som  i  stället  för  att  opartiskt  höja 
sig  öfver  stånden  bidrog  att  nära  ståndsstriden.  Det  hörde 
till  hans  olyckliga  öde  att  icke  genom  detta  system  lyckas 
vinna  adeln  —  den  splittrades  endast  i  hofpartiet  och  landt- 
partiet  —  och  att  mot  sin  vilja  slutligen  nödgas  stödja  sig 
på  ofrälset. 

1786  års  riksdag  hade  slutat  med  att  stadga  Gustaf 
111:8  beslut  att  om  möjligt  regera  utan  ständer.  Kriget 
mot  Ryssland  skulle  bana  vägen  därtill,  men  den  adliga 
sammansvärjningen  jämte  annat  gjorde  planen  om  intet. 
Återkommen  till  Sverige  fann  konungen  sinnesstämningen 
hos   de   ofrälse   gynnsam,   och   framgången  mot  Danmark 


1  Wallqvists  omdöme  1789. 

2  Ofrälse  skulle  sålunda  i  fredstid  icke  föreslås  till  officerare 
vid  Upplands  och  Södermanlands  indelta,  konungens  och  drottningens 
▼arfvade  m.  fl.  regementen  (1785),  Odhner  II.  s.  374. 


Riksdagen 
1789. 


Ofrälse 
privilegier. 
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stärkte  ännu  mera  hans  ställning.  Den  riksdag,  som  ännu 
i  augusti  1788  tett  sig  som  en  utsikt  full  af  förödmjukelse, 
sammankallade  han  i  december,  besluten  i  första  rummet 
att  göra  sig  kvitt  rådet  och  att  skaffa  sig  fria  händer  med 
förvaltningen.  Härvid  begagnade  hau  sig  djärft  och  hän- 
synslöst af  söndringen  mellan  stånden  och  af  adelns  för- 
löpningar. 

Planer  från  1770  och  1771  döko  åter  upp  men  denna 
gång  under  konungens  eget  hägn.  Den  17  febr.  hade  denne, 
vorden  ensam  med  de  ofrälse  stånden,  lofvat  dem  nya  för- 
måner.1 Förslag  till  samfälda  privilegier  för  odalstdnden2 
framställdes  å  nyo,  stödjande  sig  på  det  kepplerska  af 
1770  och  bondeprivilegierna  af  1771.  Ja,  i  mars  1789,  då 
det  gällde  att  utöfva  påtryckning  på  adeln,  var  det  fråga 
om  intet  mindre  än  en  sambandsakt  mellan  de  tre  ofrälse 
stånden  till  inbördes  skydd,  en  formlig  konfederation,  så- 
som Wallqvist  kallar  den.8 

Sådana  förslag  ledde  till  intet  resultat,  och  hvart  stånd 
fick  privilegier  för  sig,  utom  de  allmänna,  som  i  förenings- 
och  säkerhetsakten  innehöllos.  Att  det  var  utsikten  till 
dem,  som  betingade  bifallet  till  nämnda  lag,  var  uppenbart. 
Prästeståndet,  där  dock  en  opposition  rörde  sig,  tystades 
genom  försäkringen  af  d.  2  mars  om  dess  befordringslagar, 
och  de  två  öfriga  stånden  fingo  utförliga  försäkringar. 


Förenings-  och  Den  17  febr.  1789  föredrogs  den  s.  k.  förenings-  och 
tåkerheUakten' säkerhetsakten  för  ett  utskott  af  ofrälset,  samladt  på  slottet, 
och  behandlades  de  två  följande  dagarna.  Af  de  gjorda 
anmärkningarna  ledde  åtminstone  en  till  en  viktig  för- 
ändring. Sedan  de  ofrälse  stånden  d.  20  febr.  hos  konungen 
begärt  åtgärder  till  riksdagens  försättande  i  »aktivitet»,  följde 

1  En  så  hofsam  man  som  Wallqvist  säger  därom:  >Den  synen 
var  ock  ny.  En  konung  med  endast  ofrälse  män  för  sig  är  väl  en 
sällsamhet  men  den  icke  obehaglig  >. 

*  HH.  V,  s.  303  f. 

9  HH.  V,  s.  356  f.  Jfr  förslaget  till  ett  »odalmannagille»  under 
kungligt  skydd  1790  till  minne  af  förenings-  och  säkerhetsakten  med 
sin  högtidsdag  d.  !*/5,  då  ofrälse  män  inkallades  i  högsta  domstolen 
och  beredningen,  Wingqvist,  Berättelse  om  riksd.  1789  (Frey  1844, 
s.  526  f.);  Nordin,  Dagboksanteckn.,  s.  154. 
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samma  dag  arresteringen  af  den  adliga  oppositionens  huf- 
vudmän.  Den  21  febr.  föredrogs  akten  inför  de  på  riks- 
salen församlade  ständerna.  De  tre  ofrälse  stånden  för- 
klarades ha  antagit  den,  men  adeln  utverkade  sig  rätt  till 
öfverläggning.  Samma  dag  underskrefs  den  af  ofrälsets 
talmän  på  deras  resp.  stånds  vägnar.  Adeln  fick  först  d. 
16  mars  företaga  den  ntlofvade  diskussionen  och  förkastade 
då  akten.  Konungen  förklarade  den  emellertid  på  grand  af 
tre  stånds  beslut  vara  lag,  och  i  något  ändrad  form  blef 
den  d.  3  april  i  en  ny  utskrift  å  nyo  undertecknad,  denna 
gång  äfven  af  landtmarskalken. ]  1786  års  riksdagsbeslut 
hade  icke  undantagit  grundlagsfrågor  från  giltigheten  af  tre 
stånds  beslut.  Därpå  kunde  konungen  åberopa  sig,  liksom 
ex  analogia  på  sista  paragrafen  i  RF.  om  grundlagsför- 
klaring. För  så  vidt  akten  åter  innehöll  privilegielagstift- 
ning, borde  den  fallit  under  bestämmelsen  om  fyra  stånds 
samtycke,  och  så  till  vida  liksom  vid  behandlingen  i  öfrigt 
trädde  man  utom  lagens  råmärken.2  Den  blef  icke  heller 
omnämnd  i  riksdagsbeslutet.  Lika  litet  skedde  detta  1792, 
men  under  formen  af  ett  biafsked  utfärdades  dels  en  de 
ofrälse  ståndens  tacksägelseskrift  bland  annat  för  förenings- 
och  säkerhetsakten  samt  återskänkandet  åt  det  svenska 
folket  af  dess  urgamla  odalrätt,  dels  konungens  svar,  hvari 
han  förklarade  säkerhetsaktens  införande  i  riksdagsbeslutet 
öfverflödigt  i  betraktande  af  detta  »vårt  biafsked».  På  riks- 
dagen 1800  inrycktes  den  omsider  i  ständernas  hyllningsed, 
och  denna  aflades  utan  motstånd  äfven  af  adeln. 

Den  nya  grundlagen  skulle  af  alla  Sveriges  konungar 
undertecknas  vid  regeringstillträdet.  Någon  proposition 
till  ändring  i  dess  bokstafliga  innehåll  skulle  aldrig  tillåtas» 
och  om  konungahuset  utslocknade,  skulle  nyvald  konung 
förbinda  sig  att  iakttaga  densamma  utan  förändring.  RF. 
1772  förklarades  slutligen  blifva  »oförryckt  beståndande»  i 
allt,  som  ej  genom  den  nya  akten  ändrats. 


1  Den  under  tiden  aflidne  bondetalmannens  namn  sattes  äfven 
på  den  nya  utskriften. 

3  Jfr  Alin,  Om  beräkn.  af  ståndens  röster  enligt  1786  års  riks- 
dagsbeslut, Hist.  Tidskr.  1884. 
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Butämmeher  Förenings-  och  säkerhetsakten  erkände  konungens  rätt 
™J™kZga~  att  börja  krig,  sluta  fred  och  förbund,  göra  nåd,  förordna 
om  alla  rikets  ämbeten,  hvilka  borde  besättas  med  infödda 
svenska  män,  samt  handhafva  lag  och  rätt.  »öfriga  riks- 
vårdande  ärenden»  skulle  skötas,  på  sätt  konungen  syntes 
nyttigast.  Den  makt  öfver  rikets  ämbeten,  som  härigenom 
tillerkändes  denne,  modifierades  genom  ett  tillägg  på  slutet, 
enligt  hvilket  domare  »i  högre  och  lägre  rätter»  samt  »mindre 
ämbetsmän»,  som  ej  hade  tromans  värdighet  eller  deltogo  i 
landtregeringen,  ej  utan  laga  dom  kunde  blifva  sina  äm- 
beten förlustiga,  äfvensom  präste-  och  borgarstånden  er- 
höllo  särskilda  försäkringar  om  bibehållande  af  deras  bäfd- 
vunna  befordringsväsende. 

Alla  justitierevisionsärenden  skulle  afgöras  i  konungens 
högsta  domstol,  där  han  ägde  tvenne  röster,  hvarför  an- 
talet af  rikets  råd  hädanefter  skulle  ankomma  på  K.  Maj:ts 
godtfinnande.  I  den  konstigt  redigerade  akten  tillades  här 
(§  2)  ett  löfte  att  ej  fördärfva  någon  »till  lif,  ära,  lem  och 
gods»,  innan  han  vid  laga  domstol  blifvit  dömd. 

Vid   riksdagar  finge  inga  andra  ämnen  förehafvas  än 
de,  som  konungen  proponerade. 
Påtänkt  »t-  I  fråga  om  bevillningar  ägde  »svenska  folket»  rätt  att 

åhottsmöte  för  med  konungen  »rådslå,  jämka,  afslå  och  öfverenskomma». 
wt  ning.  jjenna  j  ^agt  tillkomna  redigering  ersatte  en  annan,  som  ur- 
sprungligen för  utskottet  föredragits.  Enligt  den  skulle 
konungen,  då  riksdag  icke  behöfdes  men  om  han  för  något 
särskildt  ändamål  åstundade  en  penninghjälp,  äga  sam- 
mankalla ett  utskott  af  ständerna  bestående  af  112  med- 
lemmar, nämligen  en  adelsman  från  hvart  och  ett  af  de 
24  län,  hvari  adel  funnes,  vald  med  flesta  rösterna  efter 
hemmantalet,  samt  dessutom  4  ofrälse  bruksägare;  en  bi- 
skop eller  konsistorialis  och  en  kyrkoherde  från  hvarje 
stift;  28  borgare,  4  från  Stockholm,  hvar  sin  från  Norr- 
köping, Göteborg,  Åbo,  Karlskrona  och  Gäfle  samt  19  från 
de  öfriga  städerna,  valda  efter  bevillningen ;  slutligen  28 
skattebönder,  valda  af  skatte-  eller  kronohemmansinnehaf- 
vare,  en  för  hvarje  län.  Frälsemän,  bruksägare  och  bönder 
borde  hafva  fyllt  40  år.  Detta  utskott  ägde  att  rådslå  en- 
dast om   de  ämnen,  som  konungen  eller  dennes  ställföre- 
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trädare  proponerade,  samt  besluta  om  och  fördela  bevilk 
ningen.  De  tre  högre  ståndens  fallmäktige  skalle  äfven 
tjänstgöra  som  bankoatskott.  Voteringar  i  utekottet  skalle 
ske  per  capita;  dess  sammankomster  ej  räcka  längre  än 
högst  sex  veckor. 

FSA.  innehöll  därjämte  åtskilliga  bestämmelser  af  pri- 
vilegienatur. Konungens  högsta  domstol  skalle  bestå  både  a^f^!9^ 
af  frälse  och  ofrälse  män.  I  en  senare  paragraf  förbehöllos 
rikets  »höga  och  förnämsta  ämbeten»  äfvensom  de  i  hofvet 
åt  adeln,  men  i  öfrigt  skalle  skicklighet,  förtjänst,  erfaren- 
het och  dygd  blifva  enda  granden  till  befordringar.1 

Alla  stånden  skulle  äga  lika  rätt  att  förvärfva  jord, 
dock  förbehölls  adeln  rätten  att  äga  säterier,  rå-  och  rörs- 
samt  insocknehemman.  Skjutsningsbesväret  skulle  delas 
lika  på  alla  hemman  med  undantag  af  det  ypperliga  frälset 
samt  boställen,  men  i  aktens  tillägg  inskränktes  denna 
allmänna  skyldighet  till  kungs-,  gästgifvar-,  håll-  och 
reservskjuts  samt  durchmarscher  under  krigstid.  Adelns, 
prästerskapets  och  städernas  privilegier  stadfästes  slut- 
ligen i  allt,  som  ej  stred  mot  säkerhetsakten. 

Privilegieutjämningen  vid  denna  »de  ofrälse  ståndens 
revolution»  blef  sålunda  icke  fullständig;  den  blef  till  och 
med  mindre,  än  meningen  ursprungligen  synes  ha  varit,3 
och  den  skedde  delvis  under  formen  af  motprivilegier  mot 
adelns.  Detta  framträdde  ännu  mera  i  de  särskilda  för- 
säkringar,  som  utfärdades  för  ofrälsets  olika  klasser  och 
som  skänkte  privilegiets  helgd  åt  hvarjehanda  ekonomiska 
rättigheter,  stundom  af  tämligen  temporär  natur.  Präster-  PrMt*gU- 
skapet  erhöll  d.  2  mars  försäkran  om  bibehållande  af  den  «tf*»»«v«»- 
gamla  ordningen  vid  dess  befordringsvägen.  Borgarståndet 


1  Ett  tillagg  i  samma  paragraf,  att  ofrftlse  ämbetsmän,  som  upp- 
höjts till  adlig  värdighet,  skulle  afstå  det  ämbete  de  innehaft  till  de 
ofrälse  ståndens  säkerhet,  får  sin  rätta  förklaring  genom  en  tidigare 
formulering,  där  det  hette,  att  domare  i  alla  instanser  skulle  vara 
både  frälse  och  ofrälse;  se  Tham,  s.  158. 

2  Konungen  tillskref  sig  förtjänsten  däraf,  De  la  Gärd.  Ark. 
xvm,  s.  113. 

Hildebrand,  E.     Sv,  »taU författning  ens  kist,  utveckling,  34 
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mottog  d.  23  febr.  af  konungen  en  försäkran  om  skydd  för 
dess  näringar  samt  fick  rätt  att  inkomma  med  förslag  till 
samfalda  privilegier,  hvilket  ledde  till  en  d.  23  febr.  ante- 
daterad  försäkran  »under  helgd  af  privilegier».1  Bonde- 
ståndet fick  1723  års  skatteköpsförordning  förnyad  samt 
dessutom  en  försäkran  och  stadfästelse  å  sina  fri-  och 
rättigheter,  dat.  d.  23  febr.2  (se  vidare  §  63). 

Som  för  nya  privilegier  lagligen  kräfdes  alla  fyra 
ståndens  samtycke,  blefvo  dessa  försäkringar  utfärdade 
utan  kontrasignation. 

Konungen    och    riksstyrelsen   efter  1789.     Närmaste 
Rådkamma-  följden  af  förenings-  och  säkerhetsakten  blef  rådkammarens 
rem  %PPiös-  upplösning.    Konungen   strök   d.    14   maj,  berättar  Wall- 
m%9'       qvist,  i  sin  kalender  med  så  grofva  streck  öfver  rikets  råd, 
att  namnen  ej  vidare  kunde  läsas.    De  flesta  hade  frivil- 
ligt tagit  afsked;  några  förflyttades  såsom  f.  d.  rikets  råd 
till  andra  ämbeten.    Endast  riksdrotsen  Wachtmeister,  riks- 
marskalken Bonde  och  generalguvernören  i  Pommern  furst 
Hessenstein    bi  be  höll  o   riksrådstiteln,   men   efter   den  sist- 
nämndes afskedstagande  och  Bondes  död  1791  entledigades 
äfven   den   förstnämnde   från  rådsämbetet.3    Så  slocknade 
den  urgamla  institutionen  utan  ära  och  utan  saknad. 

Rådets  befattning  med  justirie  revision  en  öfverflyttades 
mgsta      på  den  redan  nämnda  högsta  domstolen,  bestående  af  tolf 
domstolen,    medlemmar,  hälften  frälse,  hälften  ofrälse,  hvilka  med  bi- 
behållande  af  sina   innehafvande  ämbeten  förordnades  på 
viss   tid   till  ledamöter  i  K.  M:ts  högsta  domstol  eller  ju* 
stitierevision* 
Rikets  all-  Samma   dag  (15   maj)   tillsattes   en  rikets  allmänna 

*****  &**'  ärendens  beredning.    Konungen  eller  kronprinsen  kunde  i 
«m  ere  mng.  flen8amma  ftra  onjet,  i  deras  frånvaro  riksdrotsen.    I  öfrigt 

1  Schröderheim,  s.  99;  Tham,  a.  215. 

2  Jfr  om  dateringen  m.  m.  Sveriges  Regeringsformer  etc.  s.  149. 

3  Schinkel,  Bihang  I,  s.  134. 

4  Förordn.  för  högsta  domstolen  '%  1789,  Modée,  XIV,  s.  402; 
instr.  M/fl  1789,  HH.  V,  s.  460.  Förordnandena  skedde  ån  på  ett  ån 
på  tre  år.  Exempel  på  det  senare  1789  och  Vu  1796.  Exempel  på 
justitieråds  entledigande  anför  Adlerbeth,  II,  s.  139.  Jfr  i  Öfrigt 
Briasman,  anf.  arb.,  s.  12  f. 
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bestod  beredningen  af  ett  antal  tillförordnade  medlemmar, 
ett  par  f.  d.  riksråd,  statssekreterare  m.  fl.,  bland  dem 
några  ofrälse.1  Där  skulle  upptagas  alla  mål,  hvilka  från 
krigsexpeditionen  i  ekonomiska  ärenden,  kammar-  samt 
handels-  och  finansexpeditionerna  vanligen  föredragits  i 
rådkammaren,  äfvensom  sådana  ecklesiastika  mål,  som  icke 
domstolsvägen  inkommo  till  högsta  domstolen.  För  sist- 
nämnda ärenden  inrättades  en  särskild  ecklesiastikexpedi- 
tion med  en  prästerlig  föredragande.  Eljest  föredrogo  stats- 
sekreterarne  eller  i  deras  frånvaro  expeditionssekreterarne.2 
1792  inrättades  särskilda  generaladjutantsexpeditioner  för  Generai- 
arméen  och  flottan,  och  kommandomålen  skildes  definitivt  <><*;«'<"'*"*- 
från  de  civila. 

Konseljerna  trädde  no  helt  och  hållet  i  stället  för  rådet  Konseljerna. 
och  bestodo  af  ett  antal  högre  ämbetsmän.  Under  Gustaf 
IV  Adolfs  regering  brakade  till  dem  kallas  i  växlande  an- 
tal riksdrotsen,  riksmarskalken,  rikskanslern  eller  kansli- 
presidenten, krigspresidenten,  öfverståthållaren,  hofkanslern, 
statssekreterarne,  generaladjutanterna  samt  en  eller  annan 
högre  ämbetsman  till.  Befann  sig  konungen  på  resor,  af- 
gjorde  han  vanligen  ärendena  ensam  på  föredragning  af 
en  statssekreterare  eller  annan  kanslitjänsteman. 

Under  sistnämnde  konung  kommo  tillförordnade  eller    ruiförord- 
interimsregeringar  att  få  en  särskild  betydelse  till  och  med    »<><*<  "?«- 
under   konungens   närvaro.    Så  tillsattes  i  början  på  juli  HQmnaf^iv 
1803   tre  kommitterade  (riksmarskalken,  kanslipresidenten      Adolf. 
och   f.   d.   riksrådet  Ramel)  på  grund  af  konungens  vack- 
lande  hälsa  att  upptaga  och  afgöra  sådana  ärenden,  som 
eljest  af  t.  f.  regering  brukade  handläggas;  dock  borde  de 
tre   vara   enhälliga   för  att  kunna  fatta  beslut.    Den  25/7 
samma  år  insattes  en  tillförordnad  regering  af  sju  personer 
jämte   de  två   generaladjutanterna   för  att  sedan  fungera 
ända  till  d.  7/2  1805.   I  en  utförlig  instruktion  uppräknades 

1  Konstitutorial  för  beredningen  ,5/ö  1789.  HH.  V,  s.  464.  Den 
upptogs  aldrig  i  statekalendern  under  Gustaf  III  och  Gustaf  IV  Adolf. 

1  En  statssekreterare  för  sjöärenden  fanns  1790—92,  tvenne  för 
krigsarenden  likaledes  en  kortare  tid.  En  särskild  pommersk  bered- 
ning förordnades  afven,  Brissman,  anf.  arb.  s.  16.  —  Finanserna 
örVerlämnades  1790  åt  en  direktion  af  tre  personer  under  lagman 
Håkanssons  ledning. 


532  Det  konstitutionella  statsskickets  brytningstid. 

de  ärenden,  med  hvilka  regeringen  ej  ägde  att  befatta  sig; 
dit  hörde  allt,  som  angick  finansverket,  nådeansökningar, 
befordringar,  statsbrott  m.  m.  Samma  instruktion  gällde 
för  den  regering,  som  insattes  d.  31/i0  1805  och  sedan  icke 
upplöstes  förrän  d.  24/12  1807,  men  under  sitt  sjukdoms- 
tillstånd sistnämnda  år  efter  återkomsten  från  Pommern 
öfverlämnade  konungen  genom  särskilda  resolutioner  åt 
densamma  att  afgöra  de  flesta  till  honom  remitterade  ären- 
den, både  justitiemål  och  andra.  D.  18/,  1808  insattes  en 
Kungi.  bered- b.  k.  kungl.  beredning,  bestående  af  riksdrotsen,  kansli- 
ningen  1808.  presidenten,  krigspresidenten,  hofkansleren,  generaladju- 
tanterna m.  fl.  I  vissa  frågor  (besvärsmål  och  sådana, 
som  rörde  tredje  mans  rätt)  skulle  k.  beredningen,  om  den 
och  allmänna  beredningen  voro  ense,  utan  vidare  expediera 
målen  under  K.  Maj:ts  sekret.  I  de  flesta  öfriga  skalle 
den  afgifva  utlåtanden  i  målen,  hvilka  genom  protokoll 
eller  listor  underställdes  konungen,  som  för  sig  förbehöll 
alla  kabinettsärenden. 
RiJudroum  Riksdrotsen  gjordes  1789  till  ord.  ordförande  i  rikets 

och  ö/riga  allmänna  ärendens  beredning,  liksom  till  främste  ledamot 
riksämbeten.  af  högBta  domstolen;  med  undantag  af  åren  1793—96  b* 
klädde  han  justitiekanslersämbetet  och  bibehöll  sin  öfver- 
ordnade  ställning  till  hofrätterna.  Han  brukade  insättas 
som  främste  ledamot  i  de  tillförordnade  regeringarna  och 
blef  sålunda  under  Gustaf  IV  Adolfs  tid  ett  slags  förste 
minister.  Rikskanslersämbetet  upplifvades  åren  1792 — 99, 
men  efter  Sparres  afgång  utsågs  ingen  efterträdare,  och 
först  1801  utnämndes  en  kanslipresident,  ehuru  i  mycket 
anspråkslösare  ställning  än  hans  namne  under  frihetstiden. 
Efter  detta  var  det  riksdrots  och  riksmarskalk,  som  inne- 
hade rikets  högsta  ämbeten,  som  i  statskalendern  intogo 
rådets  plats  och  som  i  riksdagsbesluten  i  dettas  ställe  nämn- 
des först.1 

Så  väl  handels-  och  finans-  som  ecklesiastikexpedi- 
Föråndringar  tionema,  indrogos  1792.  Själfva  kanslikollegium  upphäfdes 
To1^«m     1801#    *  8tället  trädde  nedre  jnstitierevisionen  och  K.  Maj:ts 

\  Under  några  år  hade  riksstallmästaren  förekommit  bland  riks- 
ämbetsmånnen,  men  sysslan  lämnades  vakant. 
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kansli  såsom  två  skilda  ämbetsverk. l  Till  det  senare  skalle 
höra  utrikes-,  krigs-,  civil-  samt  handels*  och  finansexpedi- 
tioner, men  den  sistnämnda  blef  aldrig  organiserad.  De 
egentliga  ministeriella  ärendena  sköttes  sedan  1791  af  ka- 
binettet för  utrikes  brefväzlingen. 

Om  öfriga  förändringar  i  förvaltningen,  se  §  61. 

Konung  och  ständer  efter  1789.  Om  inskränkningarna  Konung 
i  riksdagens  makt  är  ofvan  nämndt.  Det  hade  ej  lyckats  iS^Ujj' 
att  fä  riksdagen  ersatt  af  ett  utskottsmöte.  I  stället  sökte 
konungen  draga  så  mycket  som  möjligt  under  det  hemliga 
utskottet,  hvilket  från  och  med  1789  fick  tjänstgöra  äfven 
som  statsutskott  och  med  hvilket  Gustaf  III  1792  tycktes 
velat  låta  bankoutskottet  sammansmälta.  Af  det  hemliga 
utskottet  hade  konungen  1789  och  1792  helst  önskat  att 
fä  garantier  för  rikets  gäld  för  att  slippa  uppgifva  summan 
för  ständerna. 

Delaktighet  i  lagstiftning  var  visserligen  ständerna  Lagstiftning. 
fortfarande  förbehållen,  ehuru  de  förlorat  rätten  till  initiativ. 
Vid  riksdagen  1800  förelades  dem  ock  tvenne  lagfrågor 
till  behandling  enligt  42  §  RF.,  på  samma  gång  deras 
yttrande  inhämtades  i  ett  par  frågor  af  »ekonomisk»  natur. 
Däremot  gaf  Gustaf  IV  Adolf  upprepade  gånger  lagför- 
klaringar på  egen  hand,  stundom  efter  hörande  af  lagkom- 
missionen, och  gränserna  för  den  ekonomiska  lagstiftnings- 
rätten voro  mycket  vida. 

JBevillningsrätten  var  »svenska  folket»  förbehållen ;  fak-    Bevillning. 
tiskt   gafs   vid  alla  tre  riksdagarna  1789,  1792  ocb  1800 
bevillning   till   nästa  riksdag;  adeln  hade  likväl  alla  gån- 
gerna  förbehållit  sig  sin   rätt   att  gifva  den  på  vissa  år, 
och    denna   konstitutionella   tvistefråga  blef  således  aldrig 
definitivt   löst.    Vid  riksdagen  1800  sammanknippades  be-  woo  års  nks- 
villningsfrågan   med   realisationsplanen    för    riksgäldskon-        da9- 
torets    sedlar.    Nu,   liksom   1789,  bragte  landtmarskalkens 
oduglighet  en  konflikt  till  stånd,  då  han  d.  26  maj  medgaf, 
att  frågan  om  bevillningen  och  tiden  för  densamma  skulle 
skiljas   från   själfva  realisationsplanen  (»det  förstås  af  sig 

1  InBtr.   för  det  senare   "/»   1801.    Dessutom  kanslersgillet  för 
under  YisniiigsTäsendet. 


534  Det  konstitutionella  statsskickets  brytningstid. 

själft»),  och  tre  dagar  därefter  i  expeditionen  till  medstån- 
den  ingenting  lät  införa  därom.  Under  det  häftiga  uppträde, 
som  då  inträffade,  afsade  sig  några  adelsmän  adelskapet, 
andra  lämnade  riksdagen.  —  Ett  kraftigt  angrepp  mot  sekre- 
tessen i  banko-  och  riksgäldsverken  gjordes  vid  samma 
riksdag.  I  afseende  på  det  senare  vägrade  landtmarskal- 
ken  och  talmannen  i  borgarståndet  i  kraft  af  §  47  RF.  pro- 
position, hvarpå  konungen  ingrep  i  tvisten  med  en  skrifvelse 
(!/4),  som  gaf  dem  rätt.  Själfva  bevillningsbeslutet  genom- 
drefs  för  öfrigt  endast  med  maktspråk  i  bondeståndet.  Uti 
ständernas  skrifvelse  d.  *5/6  ang.  finansplanen  anfördes  till 
sist,  att  präste-,  borgar-  och  bondestånden  »med  bibehål- 
lande af  deras  bevilluingsrätt»  öfverlämnade  åt  E.  Majrt 
att  efter  inhämtadt  utlåtande  af  bankofullmäktige  vidtaga 
de  mått  och  steg,  som  kunde  finnas  lämpligast  till  reali- 
sationens befrämjande  och  för  de  skattdragande  vore 
lindrigast.  I  kraft  af  detta  oformliga  uppdrag  (frågan  hade 
ej  behandlats  på  riddarhuset)  vidtogos  också  åtskilliga 
ändringar  i  finansplanen  (4/n  1802),  hvilka  dock  medförde 
eftergifter  i  bevillningen. 

Vid  riksdagen  1789  hade  frågan  om  riksskulden  ord- 
nats så,  att  ständerna  öfvertogo  dess  förvaltning  genom  en 
Riktgåid»-  permanent,  af  alla  fyra  stånden  bildad  delegation,  riks- 
kontoret,  gäldskontoret.  Gustaf  IV  Adolf  förnyade  1800  för  sig  och 
sina  efterträdare  det  löfte  Gustaf  Hl  1789  gifvit  att  upp- 
rätta en  sådan  statsreglering,  att  den  själf  kunde  bära  sig, 
samt  att  någon  ny  in-  eller  utrikes  gäld  ej  hädanefter 
skulle  tillkomma  annat  än  i  högsta  nöden,  hvarjämte  stän- 
dernas fullmäktige  i  banken  och  riksgäldskontoret  hvart  år 
Revision  af  i  mar s  månad  skulle  få  granska  det  föregående  årets  riks- 
stat samt  öfver  tillståndet  uppsätta  en  berättelse  och  så- 
lunda tjänstgöra  som  ett  slags  statsrevision. 


statsverket. 


Tryckfriheten        Tryckfrihetslagen  af  1766  hade  med  de  andra  grund- 
1772—1809.  lagarna  upphäfts  genom  revolutionen.    Den  26  april  1774 

utkom   på  administrativ  väg  K.  Maj:ts  förnyade  förordn. 

och  påbud  ang.  tryckfriheten.    Den  politiska  yttranderätten 
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inskränktes  där  genom  föreskriften  (§  2),  att  det  skulle  Tara 
högmålsbrott  att  »kvälja  regeringsformen  och  konungaför- 
säkran samt  konungens  och  rikets  majestät,  höghet  och  rätt». 
Dessutom  stadgades,  att  äfven  boktryckaren  skulle  stånda 
ansvar  jämte  författaren.  I  k.  förordn. 5  5 1780  förklarades 
boktryckaren  ensam  ansvarig  för  missbruk  af  tryckfrihet 
med  undantag  af  högmålssaker,  i  hvilka  författaren  äfven 
vore  ansvarig.  1785  stadgades,  att  intet  dagblad  eller  peri- 
odisk skrift  finge  ntgifvas  utan  konungens  privilegium, 
som  efter  godtfinnande  kunde  återtagas.  Tryckfriheten 
återgafs  genom  k.  förordn.  "/?  1792  men  inskränktes  snart 
åter  och  upphäfdes  d.  "/*  1798.  Sedan  1801  stod  pressen 
under  uppsikt  af  hofkanslern  (instr.  23/2  1802),  och  de  sista 
åren  af  Gustaf  IV  Adolfs  regering  utmärktes  af  godtyck- 
liga åtgärder  mot  boktryckare  och  författare. 


Förhållandena  under  Gustaf  IV  Adolfs  senare  år  sak-  G*$t*f  iv 
nade  ej  likheter  med  tillståndet  på  slutet  af  Karl  XII:s  *W*** 
regering:  en  öfverhängande  yttre  fara;  den  gamla  för- 
valtningens former  sönderbrutna;  tillfälliga  kommissioner 
för  vissa  af  dess  uppgifter;  försök  att  antasta  enskild 
äganderätt  och  försvarsanstalter  vidtagna  på  utomordentlig 
väg.  Utskrifningen  af  landtvärnet  (1#/a  1808)  kunde  knappt 
betraktas  som  laglig,  äfven  om  den  skenbart  hade  något 
stöd  i  den  rätt,  som  RF.  §  45  gaf  konungen  att  under 
krigstid  taga  de  mått  och  steg,  som  med  rikets  säkerhet 
och  undersåtarnes  fromma  vore  öfverensstämmande.  På- 
budet om  krigsgärd  4/5  1808  följdes  af  ett  nytt  i  än  högre 
grad  betungande  V,  1809.  Yrkandet  på  riksdag  såsom  enda 
utvägen  ljöd  från  allt  flera  håll  i  den  olycklige  konungens 
öron.  Riksdrotsen  skall  hafva  varit  besluten  att  nedlägga 
sitt  ämbete,  om  ej  riksdag  utlystes,  då  revolutionen  in- 
träffade. Det  statsskick  utan  ständer,  som  Gustaf  III  1789 
gjort  sig  så  mycken  möda  att  befästa,  gick  efter  trettio  år 
öfver  ända  och  drog  med  sig  hans  ättegren  i  undergången 
efter  att  hafva  bidragit  till  hans  egen  våldsamma  död. 
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Litteratur:  H.  Blomberg,  Om  Sveriges  högsta  domstols  stats- 
rättsliga  ställning  och  betydelse  (UUÅ.  1880).  A.  v.  Hartmansdorff, 
Förslag  till  inrättningen  af  Sveriges  statsförvaltning  II  (1823).  C.  O. 
Montan,  Några  blad  nr  de  skand.  kommunalinstitutionernas  hist 
(Nationalekon,  fören.  förhandl.  1883);  jfr  Boéthius,  Uppkomsten 
och  karakteren  af  frihetstidens  författning  (Hist.  Tidskr.  1891).  Hj. 
Nordin,  De  ecklesiastika  deputationerna  änder  Fredrik  I:s  regering 
(Ak.  afh.  1895).  H.  Levin,  Religionstvang  och  religionsfrihet  i  Sverige 
1686—178?  (Ak.  afh.  1896).    Se  i  öfrigt  föregående  §§. 

jttMerevi-  Justitierevisionen  hade  under  1600-talet  utvecklat  sig 

Mionen.  till  en  instans  öfver  hofrätterna,  »konungens  högsta  nämnd>, 
dock  ej  så,  att  den  skulle  blifvit  en  högsta  domstol  i  vår 
tids  mening.  Hela  organisationen  af  rättskipningen  vid 
hofvet  hade  i  främsta  rummet  afsett  att  befria  konungen 
från  öfverlopp  af  rättssökande  men  icke  att  afskära  hans 
makt  att  direkte,  om  han  så  fann  skäligt,  ingripa  genom 
en  särskild  kommission  eller  på  annat  sätt.  Förslaget  till 
konungabalk  under  enväldet  hade  också  uttryckligen  för- 
behållit honom  denna  rätt,  ehuru  Karl  XI  med  sitt  stränga 
ordningssinne  icke  gärna  begagnade  sig  däraf.  Samma 
uppfattning  öfvergick  till  frihetstiden.  Det  är  redan  nämndtr 
huru  ständerna  tillägnade  sig  den  rätt,  som  af  ålder  till- 
kommit svensk  konung  att  vara  högste  domare  såsom  inne- 
hafvare  af  högsta  makten,  men  både  E.  Maj:t  och  ständer 
tillsatte  vid  flerfaldiga  tillfällen  extra  kommissioner,  extra 
hofrätter,  kanslirätter  o.  s.  v.  Huru  denna  rättsosäkerhet 
från  alla  håll  framkallade  klagomål  är  också  anfördt,  men 
det  var  först  Gustaf  III  förbehållet  att  förverkliga  önsk- 
rf.  1772  och  ningsmålen  i  1769  års  akt  om  personlig  säkerhet.  I  §  16 
råttskipningen.Rp  1772  stadgades  uttryckligen,  att  alla  kommissioner, 
deputationer  med  domsrätt  eller  extraordinarie  domstolar 
hädanefter  skulle  vara  afskaffade  och  att  hvarje  svensk 
man  skulle  njuta  rätt  att  blifva  dömd  af  den  domstol, 
hvarunder  han  enligt  Sveriges  lag  hörde,  på  samma  gång 
som  domstolsformerna  i  fråga  om  stora  statsförbrytelser 
fastställdes  (s.  518).  Det  var  en  af  revolutionens  största 
förtjänster.    Organisationen  af  högsta  domstolen  1789  full- 
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bordade  förändringen  men  led  af  den  bristen,  att  medlero- 
marne  endast  tillsattes  på  förordnande. 

Om  riksdrotsens  ställning  till  rättskipningen  se  s.  521. 

En  ny  hofrätt  för  norra  Finland  inrättades  i  Vasa  1776,  Hofrått  i  va*a 
och  en  krigsho  frätt  inrättades,  efter  åtskilliga  vacklande  j^I^^ 
försök,  definitivt  1797. 

Under  frihetstiden  blef  omsider  den  nya  allmänna  1734  års  lag. 
lagen  fullbordad.  Lagkommissionen  hade,  nnder  ordförande- 
skap af  Erik  Lindsköld  till  1690,  Nils  Gyldenstolpe  till 
1709  och  Gnstaf  Gronhielm,  år  1717  fullbordat  alla  balkarna 
utom  handelsbalken,  hvilken  följande  år  knnde  utställas 
till  sakkunnigas  utlåtande.  1723  tillsattes  en  ny  lagkom- 
mission under  Cronhielms  ordförandeskap,  som  underkastade 
verket  en  förnyad  granskning,  och  under  riksdagarna  1731 
och  1734  genomgicks  lagen  under  gemensamma  samman- 
träden af  alla  stånden  jämte  lagkommissionen  på  riddar- 
huset  och  blef  definitivt  antagen.  I  riksdagsbeslutet  M/12 
1734  förklarades  förslaget  för  >en  allmän,  beständig  och 
orygglig  Sveriges  lag»,  och  den  utfärdades  af  konungen  d. 
23  jan.  1736  att  gälla  från  och  med  d.  1  sept.  samma  år. 
Lagkommissionen  fortfor  med  sin  verksamhet  under  hela  Lagh 
frihetstiden  och  därutöfver  ända  till  1786  samt  återupplif- 
vades  M/8  1792  under  riksdrotsens  ordförandeskap. 

Förvaltningens  gamla  former  återupplifvades  genom  Centraiför- 
HF.  1719  och  1720,  och  kollegierna  tillökades  i  den  senare  vaUnin9*»- 
med  statskontoret,  som  fick  sin  egen  president.  Om  stän- 
dernas ingripande  i  förvaltningen  genom  särskilda  deputa- 
tioner  eller  styrelser  se  s.  454;  på  deras  initiativ  tillsattes 
stundom  kungl.  kommissioner  för  särskilda  förvaltnings- 
grenar. Förenklingen  vid  1765—66  års  riksdag  är  äfven 
omtalad. 

RF.  1772  betryggade  likaledes  de  gamla  förvaltnings- 
formerna,  men  redan  tidigt  sökte  Gustaf  III  kringgå  dem 
genom  tillfälliga  kommissioner,  kommittéer  och  beredningar,  Kollegierna. 
tills    han   genom   förenings-   och   säkerhetsakten   fick  fria 
händer  med  ämbetsverken.    Amiralitetskollegium  flyttades  Amiraiueu- 
1776  till  Stockholm,  och  de  militära  frågorna  öfverlämnades    wi*mm. 


•ommis- 
åionen. 
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Städemas 
magistrater. 


Socken- 
stämmor. 


åt  den  befölhafvande  amiralen  i  Karlskrona  (en  tid  general- 
amiralen); det  upplöstes  1791  och  ersattes  af  generalsjö- 
militiekontoret  1791 — 94,  storamiralsämbetet  för  örlogsflottan 
och  arméens  flotta  1794—97,  kommittéerna  för  örlogsflottan 
och  arméens  flotta  1797 — 1803  och  förvaltningen  af  sjö* 
ärendena  sedan  1803.  Kanslikollegium  upplöstes  1801 
(s.  532). 

Städernas  rätt  att  föreslå  eller  välja  borgmästare,  råd- 
män och  stadssekreterare  betryggades  genom  resol.  å  deras 
besvär  1720  och  1723,  KF.  1751  och  1772  och  slutligen 
genom  Gustaf  IILs  försäkran  1789  samt  ordnades  genom 
flera  särskilda  stadgar. 

På  landet  hade,  med  undantag  af  Dalarne  och  Norr- 
land, där  s.  k.  landsting  ännu  fortlefde,  det  kommunala 
lifvet  dragit  sig  tillbaka  till  socknen  och  häradet  (nämn- 
den). Prästvalsförordningarna  1731  och  1739  ordnade  röst- 
rätten på  sockenstämmorna  och  1734  års  lag  (Byggn.-B. 
kap.  26)  upptog  föreskrifter  om  socknemännens  samman- 
träden för  gemensamma  utskylders  fastställande. 


Kyrkan.  Kyrkan.    Vid    1723   års   riksdag   väcktes  förslag  om 

tillsättande  af  en  ecklesiastikdeputation  för  att  bl.  a.  bringa 
kyrkolagen  i  öfverensstämmelse  med  det  nya  statsskicket 
De  eckiesia-  Den  kom  ock  till  stånd  trots  prästerskapets  gensagor  men 
'^ion^-na"'  ^un^e  ^ samma  anledning  icke  börja  sin  verksamhet  förrän 
1725.  1731  kunde  ett  förslag  till  ny  kyrkoordning  öfver- 
lämnas  till  ständerna,  men  dess  behandling  uppsköts  från 
den  ena  riksdagen  till  den  andra,  och  saken  fick  på  detta 
sätt  förfalla.1 

En   ny  ecklesiastikdeputation  tillsattes  vid  riksdagen 

1726 — 27  för  att  utom  annat  behandla  frågan  om  inrättande 

af  ett  blandadt  öfverkonsistorium  för  kyrkan,  ett  consisto- 

rium  generale.   Den  föreslagna  institutionen  omfattades  med 

sympatier   af  de  flesta   ledamöterna  med  undantag  af  de 

prästerliga,  men  deputationen  uträttade  ingenting,  och  öfver- 

konsistoriet  blef  icke  vidare  omtaladt. 

Biéhopsutnäm-         Under  tiden  hade   regeringsformen   1720  ordnat  till- 

ningmo  RF  sattan^et   a*  biskopar  mera  i  öfverensstämmelse  med  tide- 

1  Jfr  Posse.  Bidr.  till  st.  lagstiftn.  Mat.  s.  312  f. 
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hvarfrets  anda.  I  ärkebiskopsvalet  skulle  alla  konsistorier 
i  riket  deltaga;  biskopsvalen  skulle  på  sedvanligt  sätt  för- 
siggå inom  stiften.  Förslag  på  tre  personer  skulle  upp- 
rättas, och  konungen  med  råds  rade  utnämna  en  af  de  tre. 
Härutinnan  gjordes  ingen  förändring  1772  med  undantag 
däraf,  att  föreskriften  om  »råds  rade»  bortföll. 


Konungaförsäkringarna  upprepade  den  gamla  bestäm- 
melsen,   att    inga    främmande   religionsbekännare   skalle  Främmande 
brukas  i  några  ämbeten.   RO.  föreskref,  att  ingen  af  fram-    ££^ 
mande  religion  finge  blifva  talman  i  stånden  eller  ledamot 
af  SU.   men  uteslöt  dem  icke  uttryckligen  från  rätten  att 
blifva   elektorer   eller   riksdagsmän. l    I  hvarje  fall  gaf  k. 
förordn.   27/8   1741   åt   de   reformerta  alla  medborgerliga 
rättigheter.    K.   förordn.  2i/i    1781   medgaf  fri  religions- 
öfning  åt  främmande  kristna  trosbekännare;  vidare  skulle 
de   äga   rätt  att  deltaga  i  riksdagsmannaval  men  däremot 
icke   att  blifva  ämbetsmän  eller  riksdagsmän.    För  judar 
utfärdade  kommersekollegium  ett  reglemente  27/5  1782,  en- Reglemente  för 
ligt   hvilket  Stockholm,   Göteborg   och  Norrköping  privi-7'1^0"1*  n82' 
legierades   »till   deras   etablering».     De   voro   naturligtvis 
uteslutna  från    ämbeten  och  tjänster,  fingo  icke  heller  åt- 
njuta »någon  riksdagsmannarätt». 


Förord- 

1741 
och   1781. 
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Litteratur:  Stiemman,  Alla  riksdagars  och  mötens  heslut  III. 
Mode  c,  Utdrag  ar  nublique  han  dl.  I— XV.  Sveriges  Ridderskap  och 
Adels  riksdagsprotokoll  fr.  1719  I—XIV.  Ridd.  och  adelns,  borgar- 
ståndets och  bondeståndets  protokoll  1786—1800.  Bidr.  till  sv.  kyr- 
kans och  läroverkens  hist.  ur  prästest.  arkiv  II,  III  (1835).  Bidr.  till 
sv.  kyrkans  och  riksdagarnas  hist.  ur  prästcst.  arkiv,  riksd.  1755—78 
(1839).  Riksdagstidningar  1756—1800  P.  G.  Cederschöld,  Sv.  riks- 
dagarna mellan  åren  1719  och  1772.  Första  riksd.  år  1719.  Med  ett  bih. 
I,  II  (1825).  Dagbok  öfver  riksd.  1719  (Sv.  Fatb.  I).  Korta  annotata 
ur  en  vid  riksd.  1720  hållen  trovärdig  journal  (Giörwells  Allm.  Tidn. 


1  En  öfverenskommelsc  om  deras  rätt  i  den  riktningen  fattades 
vid  1734  års  val  i  Stockholm,  se  Hist  ber.  om  Stockholms  stads  riks- 
dagsfullmäktiges val  (1769),  s.  18. 
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1772).  J.  Neresias,  Ber.  om  riksd.  1726—27  (HSH.  XL).  Ber.  om 
riksd.  1726-27  (HSH.  XXXIV).  Handl.  hörande  till  1727  &rs  riksd. 
(HSH.  VII).  Ber.  om  1731  års  riksdag  (HSH.  XXXVII).  Utdrag  af 
bondest.  protokoll  vid  riksd.  1742—43  (HSH.  XV).  Handl.  rör.  riksd. 
1760  och  61  (HSH.  XV),  Tidningar  under  riksd.  1760  och  61  (HSH. 
XV).  Utdr.  af  frih.  Tilas*  egenh.  dagbpk  Tid  riksd.  1769-70  (HSH. 
XVI).  Riksdagskrönika  1769—70.  Handl.  ang.  1789  års  riksd  (HH.  V). 
R.  M.  Bowallius,  En  blick  på  borgareståndet  vid  början  af 
frihetstiden  (Frey  1846).  O.  Wingqvist,  Om  utskottsinrattn.  vid  sv. 
riksdagen  (Tidskr.  f.  Litt.  1852).  L.  Stavenow,  Om  formerna  för 
utskottsval  under  frihetstiden  (1890).  Stavenow,  Prästeståndets  sam- 
mansättning och  formerna  för  dess  riksdagsmannaval  (1895).  M.  G. 
Sch  y  bergson,  Riksdags  mannavalet  i  Åbo  1771  (Sv.  Lit-sällsk.  i  Finl. 
förhandl.  och  uppsatser  1892).  E.  V.  Montan,  De  äldste  statsut- 
skotten och  beskattningsrätten  på  deras  tid  (Hist.  Tidskr.  1881).  O. 
A  lin,  Om  beräkn.  af  riksståndens  röster  enl.  1786  års  riksdagsbesl. 
(Hist.  Tidskr.  1884).  G.  V.  V  ess  berg,  Om  sv.  riksdagen,  dess  sam- 
mansatt n.  och  verksamhetsformer  1772—1809  (Ak.  afh.  1889;  jfr  rec. 
Hist.  Tidskr.  1890).    Se  vidare  under  föregående  §§. 

I.    Tiden  1719—1772. 

mdderthapet  Rikets    ständer   Tid   riksdag.     Bidderskapet  och  adeln. 

och  adeln.    Enligt  R0    1723  (§§  6?  7)  gk^He  till  riksdag  infinna  sig 

grefvar,  friherrar  och  adelsmän,  en  af  hvar  ätt,  som  fyllt 
24  år,  för  att  representera  familjen.  Kunde  ingen  in- 
finna sig,  hade  ätten  frihet  att  välja  fullmäktig,  som  ej 
själf  representerade  sin  familj.,  Sälunda  var  det  icke  längre 
någon  skyldighet  för  hvarje  ätt  att  vara  representerad. 
Sedan  på  1719  års  riksdag  upphäfdes  klassindelningen. 
Adeln  skulle  hädanefter  åtgöra  »en  enda  kropp»  och  om- 
röstningen ske  per  capita. !  Man  iakttog  i  stället  vid  valen 
till  utskott  och  deputationer  en  viss  proportion  mellan 
grefvar,  friherrar  och  adelsmän.  Först  d.  10  ang.  1762 
rho.  1762.  fick  adeln  en  ny  riddarhusordning.'1  Den  behandlade  i 
fem  artiklar  dess  sammanträden  vid  riksdagarna  och  be- 
kräftade hvad  som  ända  sedan  frihetstidens  början  varit 
sed,  att  ätten  utan  val  representerades  af  hufvudmannen 
(äldste  sonen  af  äldsta  lefvande  släktlinien).*    Infunne  sig 

1  Adelns  beslut  och  förening  om  de  tre  klassernas  upphäfvande 
"/,  1719,  RAP.  I,  s.  106.  De  två  högre  hade  vid  beslutet  fast  vill- 
koret, att  rösträtt  skulle  vara  förenad  med  besutenhet,  och  den  tredje 
klassen  gått  in  därpå,  men  i  själfva  akten  inflöt  ej  detta  villkor. 

2  Modée,  VII,  s.  5281.  En  interims-riddarhusordning  hade  an- 
tagits 1720,  RAP.  II,  s.  283. 

3  Redan  i  RHO.  1720  talades  om  capita  familise  såsom  sjålf- 
skrifna. 
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ej  denne,  var  den  närmaste  af  ätten  berättigad  att  utan 
fullmakt  intaga  familjens  säte,  hvartill  han  inom  en  manad 
efter  riksdagens  ntblåsning  personligen  skulle  anmäla  sig. 
Hnfvudmannen  ensam  ägde  att  förordna  fullmäktig,  om 
ingen  af  ätten  kunde  eller  ville  infinna  sig.  Samma  RHO. 
sökte  göra  slut  på  de  missbruk,  som  ägt  rum  med  full- 
makter, i  det  sådana  under  loppet  af  samma  riksdag  kunde 
gå  genom  många  händer.  Nu  föreskrefs,  att  fullmäktig 
skulle  blifva  sittande  för  en  oeh  samma  ätt  under  hela 
riksdagen  samt  att  hufvudman,  sedan  han  förordnat  sådan, 
ej  ägde  att  själf  intaga  platsen  annat  än  i  angifna  undan- 
tagsfall; icke  heller  finge  fullmakter  in  blanco  utlämnas. 
Det  lyckades  dock  icke  att  härigenom  förekomma  uppköp 
af  fullmakter,  hvilket  ägde  rum  efteråt,  liksom  förut.  De 
närvarande  skulle  anteckna  sig  på  riddarhuset.  Hvarje 
riksdagsman  fick  en  s.  k.  riddarhuspolett,  ett  märke  med 
riddarhussigillet  å  ena  sidan,  å  den  andra  familjens  namn 
och  nummer.  —  Förslag  väcktes  äfven  under  frihetstiden 
att  låta  adeln  vid  riksdagarna  representeras  genom  valda 
ombud  men  ledde  ej  till  något  resultat. 

Redan   RF.  1719  föreskref,  att  adeln  själf  skulle  utse 
landtmarskalk,   hvilket  skedde  genom  direkt  val.    Sékre- Londtmankai- 
terare  var  riddarhussekreteraren.  hm- 

Krigsbefälet  kallades  fortfarande  till  riksdag,1  öfver-  Krig*b*fäUt. 
sten  eller  överstelöjtnanten  samt  en  ryttmästare  eller  kapten 
vid  hvart  indelt  regemente.  I  afseende  på  dess  befogenhet 
hänvisades  1720  till  k.  res.  8/6  1664  (s.  376).  Till  riks- 
dagen 1738  och  sedan  allt  framgent  kallades  äfven  repre- 
sentanter för  flottan  från  dess  stationer  i  Karlskrona,  Stock- 
holm och  Göteborg.2  Sedan  arméens  pensionskassa  inrättats 
1757,  fick  krigsbefälet  en  särskild  uppgift  med  afseende  på 
dess  styrelse. 

1  Regi.  '•/,  1756.  Res.  på  dess  besvår  »/u  1766  §  42.  Jfr  i 
öfrigt  om  krigsbefälet  Öfversikt  af  sv.  krigsför fatta,  utveckl.  af  En 
gammal  militär,  s.  21  f. 

*  Från  Karlskrona  en  flaggman  och  två  kommendörer  eller  kap* 
tener;  från  Stockholm  och  Göteborg  resp.  en  kommenderande  och  en 
kommendör  eller  kapten.  Riksdagskall.  7/1t  1737,  Modée,  II,  s.  1329. 
Amiraliteten  hade  dock  redan  förut  på  egen  hand  skickat  ombad; 
jfr  en  inlaga  vid  riksd.  1726—27  bland  alleg.  till  pleni  protok. 
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Prästeståndet  Prästeståndet1  RO.  1723*  stadgade  (6),  att  till  riks- 
dag skalle  kallas  biskopar  och  superintendenter  eller  en 
skicklig  man  af  hvarje  konsistorium,  »försedd  med  hela 
stiftets  enhälliga  val  och  fullmakt»,  äfvensom  en  prästman 
från  hvarje  två  eller  tre  kontrakt.  I  §  7  hette  det,  att 
prästerskapet  i  hvarje  kontrakt  väljer  sin  fullmäktig,  men 
om  prästerskapet  i  flera  kontrakt  ville  förena  sig  om  en 
och  samma,  stode  det  dem  fritt.  Kontrakten  och  stiften 
hade  sålnnda  blifvit  valkretsar,  och  ombuden  skulle  (med 
undantag  af  stiftscheferna)  utses  genom  val.  Uti  praxis 
utvecklade  sig  förhållandet  så,  att  inom  stiften  i  regeln  bil- 
dade sig  kontraktsföreningar,  s.  k.  divisioner,  såsom  val- 
kretsar eller  också  att  hela  stiftet  bildade  en  valkrets;  och 
detta  erkändes  äfven  af  ständerna.  I  förra  fallet  valdes 
inom  divisionen,  i  det  senare  inom  hela  stiftet.3  Valrätt 
och  valbarhet  tillerkändes  efter  hand  endast  prostar  och 
Besi  %  /?27 kyrkoherdar.4  Genom  prästeståndets  beslut  8/g  1727  fast- 
or,pråstestån-  gälldes    ett    minimum   för  dess   ordinarie   representation, 

dets  antal,  .  .  .  .         .    ,, 

nämligen  51  medlemmar  utom  konsistorienotarien  i  Upp- 
sala, fördelade  proportionsvis  på  stiften,  men  denna  minimi- 
siffra  kom  snart  att  betraktas  som  den  normala.  Inom  de 
särskilda  stiften  tillämpades  olika  valordningar,  och  för- 
söken att  åstadkomma  en  gemensam  vallag  ledde  ej  under 
frihetstiden  till  något  varaktigt  resultat.5 
k.  br.  %  Genom   k.   hr  ef  vet   16/n   1727*  ordnades  kaplanernas 

}72J       (komministrarnes)  representationsrätt;  de  bildade  i  allmän- 

om  kaplaner-  x  '        *  7 

nas  valrätt,  het  en  särskild  valmanskår,  och  det  skulle  ankomma  på 
dem  själfva,  huruvida  de  ville  välja  och  underhålla  egna 
representanter.    Den   rätt,    som  de  härigenom  fått,  begag- 

1  Stavenow,  Studier  i  ståndsriksdagens  senare  historia. 

2  I  riksdagskallelsen  '*  12  1718  följdes  ännu  med  afseende  på  de 
ofrälse  stånden  1600-talets  regler  i  fråga  om  sammansättningen. 

3  K.  bref  ,5/„  1741. 

4  Prästest.  cirk.  "/»  1747,  skrifv.  2,/10  1756. 

*  En  valordning  antogs  vid  riksd.  1765—66  och  utfärdades  af  K. 
Maj:t  "',  1767.  Antalet  ord.  fullmäktige  inskränktes  till  50  och  fick 
ej  öfverskridas.  Om  desB  adelsfientliga  karakter  är  förut  nämnd  t 
Den  upphäfdes  redan  4/0  1769.  En  ny  valordning  utarbetades  vid 
samma  riksdag  men  fick  aldrig  gällande  kraft. 

6  Närmare  utveckladt  i  prästest.  skrifv.  ,J/io  1762. 
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nades  ganska  sällan,  men  genom  deras  ombud  kunde  stån- 
dets ordinarie  antal  Okas.  Någon  gång  hände  det  äfven, 
att  andra  prästerliga  fullmäktige,  t.  ex.  för  amiralitets- 
konsistoriet, npptogos  i  ståndet. 

Borgarståndet1  RO.  1723  bestämde  endast,  att  &t&- Borgarståndet. 
derna  ägde  sitt  fria  val  att  till  fullmäktige  utse,  hvilka  de 
därtill  funne  skickligast,  samt  att  två,  högst  tre  af  de 
minsta  städerna  finge  förena  sig  om  en  fullmäktig.  Redan 
dessförinnan  hade  borgerskapet  i  Stockholm  lyckats  undan- 
skjuta magistraten  från  valrättens  utöfning.  De  obestämda 
förhållandena  ordnades  genom  k.  förordn.  ang.  riksdags*  kf.  om  $tä- 
fulltnäktigevalen  i  städerna  d.  23  aug.  1781.  Valen  skedde  f™"9  n**\ 
inför  magistraten,  och  valrätt  hade  endast  »rätta  borgare,  "/,  1731. 
som  för  tiden  verkligen  betala  deras  utskylder  till  kronan 
och  staden».  I  Stockholm  skedde  valet  genom  48  »äldste 
eller  elektorer»,  för  hvilkas  väljande  borgerskapet  indelades 
i  Kka  många  klasser,  24  för  de  handlande  och  24  för  äm- 
betena (handtverkena),  efter  sådan  grund,  att  hvar  klass 
representerade  ungefär  samma  kontribntionssumma  till 
staden.  Elektorerna  utsago  10  riksdagsmän,  3  för  handels- 
societeterna,  3  för  ämbetssocieteterna,  resten  magistrats- 
personer. För  att  kunna  väljas  till  elektor  eller  riksdags- 
man fordrades  att  vara  infödd  svensk  man,  åtminstone  »sju 
års  gammal  borgare»  samt  en  viss  efter  utskylderna  till 
staden  fastställd  census.2  Bestämmelserna  för  Stockholm 
unflergingo  för  de  öfriga  städerna  nödiga  jämkningar,  dock 
kunde  i  dem  magistraten  och  borgerskapet  förena  sig  om 
annat  valsätt  än  det  indirekta. 

1731   års   förordning  blef  sedermera  föremål  för  flera      Senare 
förklaringar,   gällande   dels  Stockholm,  dels  öfriga  städer,  författningar. 
dels  alla  städerna  i  gemen.8    De  viktigaste  voro  följande: 
magistratsperson,  som  äfven  var  borgare,  ägde  valrätt;  inga 


1  Hist.  berättelse  om  Stockholms  stads  rtksdagsmannaval  etc. 
(1769,  innehåller  äfven  de  allm.  författningarna). 

3  Handlande  60  d.  smt,  handtverkare  30  dir,  längre  fram  20. 

»  1734  (res.  å  stad.  besv.),  %  1739,  >«/10  1741,  '/,  1748  och  »»/,o 
1766.  Därjämte  märkas  manufakturprivilegierna  1739  och  kommerse- 
kollegii  kungörelse  "/,  1742  om  manufakturisters  deltagande  i  riks- 
dagsman nav  al. 
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andra  magistratspersoner  voro  valbara  än  ordinarie  borg. 
mästare  och  rådmän  (event.  kämnerspräses),  som  innehaft 
sitt  ämbete  resp.  2  och  4  år;  valmännen  ökades  genom 
fabrikörer  och  manufakturister,  som  voro  borgare,  för  hvil- 
kas  räkning  klassernas  och  elektorernas  antal  i  Stockholm 
ökades  till  50  och  magistraten  fick  afstå  en  af  sina  repre- 
sentanter (1741);  utrikes  född  man,  som  sju  år  varit  bor- 
gare, kunde  (med  visst  förbehåll)  utses  Jill  elektor  men 
icke  till  riksdagsman;  för  valbarhet  kräfdes  30  års  ålder; 
i  städer  med  omedelbart  valsätt  ntöfvades  rösträtten  efter 
graderad  skala;1  maximiantalet  representanter  för  h varje 
stad  (utom  Stockholm)  bestämdes2  (Göteborg  3,  stapel-  och 
större  uppstäder  2,  öfriga  städer  en);  de  valda  förklarades 
uttryckligen  skola  anses  för  stadens  gemensamma  full- 
mäktige. Under  partistriderna  mot  slutet  af  frihetstiden 
visade  sig  en  tendens  att  ytterligare  skärpa  begreppet 
»rätta  borgare»;  ingen  finge  väljas  till  elektor  eller  riks- 
dagsman, som  undfått  titel  af  ett  ämbete,  hvilket  icke  inne- 
bure  verkligt  magistratsämbete  eller  sådant  »borgerligt 
namn  och  näring»,  för  hvilka  man  inskrefves  i  stadens  bok.3 
En  kodifiering  af  bestämmelserna  om  valsättet  i  städerna 
var  tillämnad  under  frihetstidens  sista  riksdag;  dess  ut- 
färdande omintetgjordes  af  revolutionen.4 
Bondeståndet.  Bondeståndet.  BO.  1723  stadgade,  att  till  riksdagsman 
för  hvarje  härad  skulle  utses  en  af  själfva  bondeståndet 
(krono-,  skatte-  och  frälseskattebönder),  som  bodde  där  och 
var  bofast  samt  förut  icke  varit  i  något  annat  stånd  eller  be- 
ställning. Flera  härad  finge  förena  sig  om  en  fullmäktig. 
Allmogens  fria  val  garanterades  utan  intrång  vare  sig  af 
landshöfding,  häradshöfding,  häradsfogde  eller  någon  annan. 
Efter  hand  utvecklade  sig  valsättet  så,  att  allmogen  socknevis 


1  Försök  att  införa  valsätt  efter  hufvudtal  gjordes  någon  gång, 
t  ex.  i  Göteborg  och  Karlskrona. 

2  K.  förkl.  7»  1748*  I  sammanhang  med  bevillningen  indelades 
städerna,  utom  Stockholm  och  Göteborg,  1747  och  sedermera  1766  i 
Ö  klasser. 

3  1769  återfick  Fala  bergslag  rätt  att  till  borgarståndet  sanda 
egen  fullmäktig. 

4  Antagen  19/,0  1771  och  tryckt  1772. 


§  62.    Riksdagens  verksamhetsformer.  545 

efter  graderad  skala1  valde  elektorer,  h vilka  inför  härads- 
httfdingen  förrättade  valet. 


Om  stift,  prosteri  eller  stad  försummade  att  utse  riks- 
dagsman, gjorde  de  sig  förfallna  till  det  vite,  som  resp. 
stånd  bestämde.  Riksdagsman  fick  ej  afsäga  sig  uppdraget 
utan  laga  förfall  samt  åtnjöt  underhåll  och  respenningar 
af  kommittenterna.  I  afseende  därpå  upprepades  för  all- 
mogens del,  att  frälsebönderna  ej  voro  skyldiga  att  utgöra 
herredagspenningar.  Besvär  öfver  valen  afgjordes  i  sista 
hand  af  de  ofrälse  stånden  själfva  men  kunde  dessförinnan 
anföras  hos  domkapitlet  eller  K.  Maj:ts  befallningshafvande 
och  sedan  hos  K.  Maj:t. 

De  ofrälse  ståndens  riksdagsmän  försågos  med  full- 
makter (RO.  §  9)  att  sluta  och  af  handla  på  riksdagen  före- 
kommande ärenden,  ställande  sig  Sveriges  rikes  fundamen- 
tallag och  regeringsform  samt  riksdagsordningen  till  efter- 
rättelse, med  det  ofta  åberopade  förbehållet,  att  de  ej  finge 
inlåta  sig  i  något  rådslag  eller  slnt  till  ändring  i  regerings- 
sättet emot  konungaförsäkran  oeh  regeringsform,  »eftersom 
allt  sådant  ändå  ogillt  och  kraftlöst  nn  och  i  framtiden 
vara  skällt. 

De  ofrälse  stånden  valde  själfva  sina  talman.  I  präste- 
ståndet var  det  vanligen  ärkebiskopen,  i  borgarståndet  justi- 
tieborgmästaren  i  Stockholm.  Prästeståndets  förste  notarie 
(sekreterare)  var  enligt  RO.  konsistorienotarien  i  Uppsala 
(notarius  consistorii);  andre  notarie  var  vanligen  konsistorie- 
notarien i  Stockholm. 2  Sekreterare  i  borgarståndet  skulle  en- 
ligt RO.  (§  11)  vara  Stockholms  stads  sekreterare,  notarie  eller 
någon  annan,  som  ståndet  förenade  sig  om.  Till  sekreterare 
i  bondeståndet  valdes  af  de  fyra  talmännen  lämplig  per- 
son utom  adelsståndet,  som  förstode  »landtväsendet  och 
allmogens  angelägenhet»;  dock  skulle  ingen  sekreterare  mot 


Särskilda  be- 
stämmelser 
ang.  de  ofrälse 
stånden. 


De  ofrälse 

ståndens 

fullmakter. 


De  ofrälse 

ståndens 

talmän  och 

sekreterare. 


1  Enstaka  undantag  förekommo.  Jfr  Malmström,  VI,  s.  207. 
Jfr  &fven  Hist.  Tidskr.  1890,  Granskn.  s.  74  (Stavenows  rec.  öfver 
Vessberg,  Om  sv.  riksd.  1772—1809). 

2  I  den  kortlifvade  valordningen  3l/3  1767  bestämdes,  att  stiften 
i  tor  och  ordning  skulle  st&lla  förste  notarie. 
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hela  ståndets  vilja  detsamma  påträngas.  Denne  skalle  icke 
blott  föra  protokollet  och  biträda  talmannen  vid  hvad  som 
förekom,  att  det  af  handlades  skickligt  och  ordentligt,  utan 
äfven  göra  påminnelser,  om  någonting  försöktes  emot  grand- 
lagarna  jämte  samtliga  ständernas  fri-  och  rättigheter.  Han 
aflade  ock  i  öfverensstämmelse  därmed  en  ed  efter  i  RO. 
intaget  formulär,  slutande  med  att  ingenting  skulle  af  ho- 
nom uppsättas,  som  stred  mot  rikets  frihet  och  allmänna 
välfärd. 

Enligt  BO.  skulle  omröstning  i  de  ofrälse  stånden  ske 
efter  hufvudtal,  men  gamla  sedvanor  voro  svåra  att  utrota. 
I  prästeståndet  röstade  man  alltjämt  i  enskilda  fall  stiftvis. 
I  borgarståndet  följdes  en  tid  vid  valen  länsindelningen, 
och  detsamma  förblef  under  hela  perioden  uti  bondeståndet 
regeln. 

Om  de  ofrälse  riksdagsmännens  förhållande  till  sina 
kommittenter  se  ofvan  s.  457  ang.  principalatstriden.  Det 
förekom  dock  äfven  vid  senare  riksdagar  försök  att  binda 
dem  vid  valmännens  uttalade  vilja. 

Talmännen  aflade  särskild  talmansed  efter  i  RO.  (§ 
Talmannen*  10)  intaget  formulär.  De  erhöllo  arfvoden,  som  för  hvarje 
ar/vode.     riksdag  af  ständerna  bestämdes. 


Omröstnin- 
garna t  de 
ofrälse  stan- 
den. 


Talmansed. 


Represen- 
tatir7kZttal'  tÄ,rik     för8am,in8 


Den  på  detta  sätt  bildade  representationen  utgjorde  en 
Af  adeln  kunde  stundom  öfver  1,000 
personer  infinna  sig,  men  antalet  växlade  mycket  under 
samma  riksdag.  Prästeståndet  räknade  mellan  50  och  60 
medlemmar,  borgarståndet  omkring  80,  bondeståndet  om- 
kring 150.  Sammanlagda  antalet  kunde  sålunda  öfver- 
stiga  1,250. 

De   tre  högre  ståndens  ämbetsmannakarakter  väckte 

Riksdags-    frågan  om  förhållandet  mellan  riksdagsmannarätt  och  äm- 

mannarått  och  let  s  mannaplikt,  en  fråga,  som  dock  egentligen  endast  rörde 

ämbetsmanna-     _   ,      ,      „     _      '  ,,  .      .  , 

plikt.  adeln.  *  Hufvudmännens  eller  capita  s  rätt  att  bevista  riks- 
dag var  den  grundsats,  som  trots  åtskilligt  motstånd  blef 
upprätthållen.    Särskildt   ömtålig   blef  frågan   om    adliga 


dagen. 


1  Jfr  härom  Malmström,  Om  ämbetsmännens  ställning  till  riks- 
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hufvudmäns  rätt  att  under  krig  lämna  arméen  för  riks- 
dagen. Under  frihetstidens  båda  krig  begagnade  de  sig, 
som  bekant,  i  stor  utsträckning  af  densamma.  Frågan  blef 
aldrig  afgjord,  men  adeln  gaf  för  sin  del  år  1760  de  offi- 
cerare rätt,  som  rest  hem.  Endast  för  krigsbefälet  gjordes 
1761  en  inskränkning  under  »nödvärnskrig>.  > 

Farmerna  för  riksdagens  verksamhet.  Ständerna  skulle  Tid  och  ort  för 
hvart  tredje  år  sammankomma,  bestämde  redan  RF.  1719  riktda9ar 
(§  36).  Det  skulle  ske  i  medio  af  januari  enligt  RF.  1720 
(§  45)  eller  dessemellan,  rare  sig  K.  Maj:t  sammankallade 
dem  eller  ständerna  själfva  i  riksdagsbeslutet  förbehölle 
sig  att  på  utsatt  tid  sammanträda.  RO.  1723  upprepade 
sistnämnda  föreskrifter  med  tillägg,  att  det  borde  ske  i 
Stockholm  eller,  om  viktiga  orsaker  så  kräfde,  å  annan 
ort  i  riket.  I  afseende  på  tiden  var  det  faktiskt  de  sist 
anförda  alternativen,  som  blefvo  afgdrande,2  och  riksdagarna 
uppskötos  stundom  utöfver  den  lagbestämda  perioden  af 
tre  år.  I  afseende  på  orten  höllos  alla  i  Stockholm  med 
undantag  af  den  i  Norrköping  1769,  h vilken  dock  snart 
flyttades  till  hufvudstaden.  —  Längden  af  riksdagarna  växte,  Riksdagamas 
i  samma  mån  ständernas  verksamhet  ökades.  Ingen  skulle  ****• 
visserligen  enligt  RO.  1723  §  24  påstå  längre  än  3 
månader,  men  väl  därunder.  Faktiskt  fingo  ständerna 
gång  efter  annan  anmäla,  att  denna  tid  icke  förslog,  och 
sammanvaron  utsträcktes,  med  K.  Maj:ts  bifall,  från  4\2 
månader  1719  till  21  månader  1765—66.  Olägenheterna 
af  de  långa  riksmötena  insågos  till  fullo,  och  fruktlösa  för- 
sök gjordes  att  förekomma  desamma.8 

Om  riksrådets  skyldighet  att  utskrifva  riksdag,  se  s.  480.    RHet»  råd 

sammankallar 

1  Malmström  V,  s.  191.  eventuellt  riks- 

2  Det   var  endast  riksdagarna  1719—1723,  1731  och  1765,  som         da9- 
började  > medio  januarii>. 

3  En  riksdag  kostade  enligt  en  beräkning  i  En  Ärlig  Svensk  för 
ett  år  mer  an  18  t:r  guld  (en  t.  g.  =  100,000  d.  smt  å  1,5»  kr.)»  enligt  en 
partiskrift  frän  1769  c:a  13  mill.  dir  kmt  (öfver  40  kr  guld),  häri  in- 
begripna adelns  utgifter.  På  de  ofrälses  kommittenter  beräknades 
en  kontribution  af  omkr.  6  t:r  guld.  Häri  torde  icke  ingå  arfvoden 
till  talmän,  kansli  o.  a.  v.  Dessutom  beräknade  nämnda  skrift  kost- 
naden för  omkr.  500  >sollicitanter>  vid  riksdagen  till  omkr.  28  fcrguld. 
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Underläte  konung  eller  rikets  råd  att  i  laga  tid  utfärda 
riksdagskallelse,  skulle  allt  rara  ogillt,  som  de  i  regeringen 
nnder  tiden  företoge,  och  skulle  öfverståthållaren  samt 
landshöfdingarne  vara  pliktiga  att  därom  utfärda  kun- 
görelse, då  ständerna  själfmant  borde  sammanträda.  Det 
sistnämnda  ägde  ock  rum,  om  genom  dödsfall  tronen  blefve 
ledig  till  nytt  val.  Kungörelse  därom  skulle  genast  af  rid- 
darhusföreståndarne,  domkapitlet  i  Uppsala  och  magistraten 
i  Stockholm  samt  landshöfdingarne  utfärdas  (RO.  §§  4,  5). 

Riksdagens  Den  dag,  till  hvilken  riksdagen  kallats,  blef  densamma 

öppnande,  »utblåst».  Riksdagsmännen  skulle  vederbörligen  anmäla 
sig,  uppvisa  sina  fullmakter  samt  därefter  skrida  till 
talmansval.  Genom  deputerade  uppvaktade  stånden  ko- 
nungen och  de  kungliga  personerna  samt  hälsade  hvar- 
andra.  Därpå  öppnades  riksmötet  på  rikssalen,  sedan  guds- 
tjänst hållits,  då  konungen  eller  kanslipresidenten  till 
ständerna  höll  ett  tal,  hvarpå  den  allmänna  propositionen 
upplästes  —  den  innehöll  en  kort  berättelse  om  hvad  som 
tilldragit  sig  i  rikets  styrelse  men  inga  sekreta  saker  — 
och  slutligen  talmännen  svarade.  De  sekreta  propositio- 
nerna öfverlämnades  till  SU.  Alla  konungens  propositioner 
skulle  utfärdas  med  råds  rade  och  vara  kontrasignerade. 
Under  de  första  sammanträdena  upplästes  i  hvart  stånd 
grundlagarna. 

Riksdagsärendena   borde   för   bättre  utarbetande  hän- 

utskott  siier  visas  till   deputationer   eller  utskott.    Sedan  dessa  blifvit 

deputationer.  färdiga  med  sina  arbeten,  afgåfvo  de  utlåtanden  till  hvarje 

stånd;   föredragningsordningen   bestämdes   af  de  fyra  tal- 

Talmans-    männen  jämte  två  deputerade  från  hvarje  stånd.   Ärendena 

konferens,    ftredrogos  af  talmännen;  var  ämnet  af  större  vikt,  skulle 

utskottsbetänkandet  »lämnas  på  bordet»  en  eller  flera  dagar 

(jfr  s.  552).  Talmannen  hade  enligt  RO.  (§  16)  rätt  att  af  bryta 

Votering,    diskussionen.  Votering  skedde  med  slutna  sedlar,  och  hvarje 

riksdagsfullmäktig   hade   en   röst.    Sinsemellan  meddelade 

sig   stånden   genom  extracta  protocolli  eller  deputationer.1 


1  Någon  gång  sammanträdde  alla  fyra  stånden  till  gemensamma 
Öfverläggningar. 
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Riksdags- 
beslutet. 


Riksdagens 
afslutning. 


Uti  frågor,  som  hörde  till  samtliga  ståndens  afgörande,  vuikoren  får 
hade  hvart  och  ett  sitt  votnm.  Hvad  de  enhälligt  eller  de ett  9f£*^a9 
flesta  kommo  öfverens  om,  gällde  som  rikets  ständers  beslut. 
Men  angick  det  dessas  frihet  eller  något  stånds  privilegier, 
kräides  alla  fyras  samtycke  (17),  och  detta  utsträcktes  1766 
till  grundlagsfrågor.  Huru  det  skulle  gå,  om  två  stånd 
stannade  mot  två,  hade  RO.  icke  bestämt.  Adeln  hade 
yrkat  att  i  sådant  fall  äga  votnm  decisivom,  när  den  hade 
ett  stånd  med  sig,  men  de  ofrälse  hade  satt  sig  däremot. 
Saken  ordnades  efter  hand  så,  att  frågan  antingen  upp- 
sköts till  nästa  riksdag  eller  ock  lämnades  åt  konungen 
att  afgöra  med  råds  rade. 

Riksdagsbeslutet  uppsattes  af  ständerna  själfra  och 
utskrefs  i  ett  enda  exemplar  med  riksrådets  och  riksdags- 
männens underskrifter. l  Under  riksdagarna  afläts  en 
oändlig  mängd  skrifvelser  till  K.  Maj:t  från  ständerna,  un- 
dertecknade af  talmännen,  eller  från  SU.  om  deras  beslut 
eller  förfoganden  i  särskilda  frågor.  Afslutning  af  riks- 
dagen skedde  med  ceremonier  motsvarande  dem,  som  iakt- 
tagits vid  dess  början  (i  stället  för  den  allmänna  proposi- 
tionen upplästes  riksdagsbeslutet),  hvarefter  ständerna  genom 
deputerade  togo  afsked  af  de  kungl.  personerna  och  af 
hvarandra. 

Ständernas  säkerhet  och  yttrandefrihet.  RF.  1720  före-  Riksdagsmans 
skref  (§  46),  att  om  »herredagsman*  oförskylldt  under  riks- 
dagar eller  på  fram-  och  återresan  antastades,  skulle  sådant 
straffas  med  edsöresplikt.  Ej  heller  borde  han  inmanas  i 
häkte,  så  framt  han  ej  beträddes  med  »särdeles  grofva» 
förgripelser,  hvarom  ständerna  borde  få  kunskap.  Ämnet 
utvecklades  närmare  i  RO.  1723  §§  22,  23.  Ingen  finge 
göra  ständerna  intrång  i  deras  öfverläggningar;  ingen  riks- 
dagsman lida  men  för  hvad  han  i  tillätliga  mål  »besked- 
ligen?  talat,  mycket  mindre  mellan  riksdagarna  antastas 
för  fällda  yttranden  (22).  Riksdagsmän  fingo  icke  antasta 
hvarandra  med  anstötliga  ord  eller  åtbörder  under  sam- 
manträdena; vederbörande  stånd  ägde  i  sådana  fall  disciplinär 

1  Enligt  RO.  §  20  skulle  riksdagsbeslutet  afven  förses  med  rid- 
darhusets,  Uppsala  domkapitels,  Stockholms  stads  och  Upplands  lag- 
sagas sigill-    I  verkligheten  skedde  det  aldrig. 
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straffrätt.   Öfvervåld  eller  värjas  blottande  belades  med  lifs- 
straff.    För  mindre  brott  finge  riksdagsman  ej  häktas,  icke 
heller  för   gäld,   så  länge   riksdagen  varade  o.  s.  v.    Uti 
konungaförsäkringarna  upprepades  bestämmelserna  till  riks- 
dagsmäns skydd  (jfr  s.  468). 
utvouringur         §   22  syntes  innebära  en  viss  kontroll  öfver  riksdags- 
ttånden.     mans   ord.    Den   tillämpades   så   under  frihetstidens  lopp, 
att   enskilda  riksdagsmän  för  förment  anstötliga  uttrycks- 
sätt utvoterades  ur  stånden  för  längre  eller  kortare  tid;  att 
icke   tala  om   bondeståndet,   där   man  stundom  skred  till 
handgripligheter. 
RiUdagsproto-        I  sammanhang  med  bestämmelsen  om  skydd  för  riks- 
Ww5f  *a^" dagsmans  yttranderätt  upprepade  RO.  en  paragraf  ur  rege- 
ringsformen  (48),   enligt   hvilken  inga  protokoll  i  stånden 
eller  utskotten   finge  till   någon   utlämnas   eller  af  någon 
utfordras.     Förbudet   upphäfdes   genom   TFO.   1766,   med 
undantag   af  hvad   som  i  afseende  på  främmande  makter 
kräfde    hemlighet,    och   allt   ifrån    1755   gingo   ständerna 
Riksdags-    genom  utgifvande  af  riksdagstidningar  krafven  på  offent- 

tidningar.      Ijghet  till   möteS. 

Riic$dag$åren-  Riksdngsärenden. l  Vid  riksdagarna  förekommo  först 
den.  Motions- Qcb  främBt  konungens  propositioner.  Därjämte  ägde  stän- 
derna själfva  initiativ  (BO.  §  13).  Dels  kunde  ett  helt 
stånd  omedelbart  vända  sig  till  de  öfriga  med  förslag,  dels 
kunde  hvarje  riksdagsman  i  sitt  stånd  »uti  tillåtliga  mål* 
genom  >memorial>  väcka  en  fråga.  Afven  kunde  enskilda 
personer  utom  riksdagen  vända  sig  till  ständerna  med 
framställningar.  I  regeln  skulle  alla  motioner  och  privata 
ansökningar  passera  en  urskillningsdeputation.  Dock  kunde 
enskild  riksdagsman  under  riksdagens  lopp  inkomma  med 
memorial,  som  ej  behöfde  gå  denna  väg,  om  de  nämligen 
i  allmänhet  syftade  på  rikets  välgång  och  förkofran,  men 
dessa  borde  först  underkastas  talmännens  pröfning,  huru- 
vida de  efter  lagen  kunde  inför  ständerna  föredragas,  hvil- 
ket  dock  icke  alltid  iakttogs.  Enskilda  stånd,  liksom 
landskap,  län  och  menigheter,  ägde  inkomma  med  sina 
allmänna   och   enskilda  besvär.    Hvarje  stånd  behandlade 

1  Jfr  En  Ärlig  Svensk,  a.  613—637. 
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dessutom   sina   enskilda  angelägenheter,   s.  k.  economica. 
Slutligen  ägde  äfven  vissa  utskott  initiativ. 

Den  växande  mängden  af  riksdagsärenden  nödvändig-  Författningar 
gjorde  redan  tidigt  föreskrifter  till  riksdagarnas  förkor- m  rik**a9«r- 
tande,  hvilka  doek  oftast  blefvo  en  död  bokstaf.  Uti  regi  hatande. 
4  8  1727  föreskrefs  sålunda,  att  ingen  skulle  drista  gå  K. 
Haj:t  och  kollegier  förbi  för  att  omedelbart  vända  sig  till 
ständerna  i  justitiemål,  befordrings-,  löne-,  pensionsfrågor 
o.  s.  v.  och  K.  Maj:t  ej  heller  till  dem  remittera  sådant. 
De  mål,  hvari  K.  Maj:t  fordrade  deras  utlåtande,  borde 
vara  väl  förberedda,  staten  vara  väl  utarbetad  före  riks- 
dagen m.  m.,  och  de  vackraste  föresatser  uttalades  att  ej 
befatta  sig  med  detaljerna  och  exekutionen,  med  utdelande 
af  pensioner  m.  m.  d.  Enligt  förordn.  */l0  1788  (jfr  RO. 
§  15)  skulle  privata  ansökningar  inom  en  månad  ingiftas 
till  urskillningsdeputationen,  dock  med  förbehåll  att,  om 
målet  ännu  vore  sväfvande,  få  senare  inkomma;  besvär  i 
mål,  som  ej  annorstädes  stode  att  rätta,  borde  ingifvas  vid 
närmast  följande  riksdag.  Förordn.  ™/u  1738  ordnade 
besvärsrätten  i  justitiemål.  Ingen  finge  besvära  sig  öfver 
justitierevisionens  domar,  om  det  ej  gällde  felaktighet  i 
processen  eller  att  någon  för  nära  skett  i  hufvudmålet  mot 
lag  och  förordningar  eller  vrång  vi  sa.  Afsikten  skulle  förut 
vara  anmäld  hos  K.  Maj:t,  motparten  få  del  däraf  med  rätt 
att  afgifva  förklaring  och  justitierevisionen^  själf  yttra  sig 
(jfr  i  öfr.  författningarna  om  enskildas  ansökningar,  s.  455  f., l 
samt  instr.  för  urskillningsdeputationen). 

Trots  allt  detta  växte  riksdagsärendenas  mängd  med  en    Ärendenas 
oroande  fart.   Till  urskilln.-deput.  inkommo  1765  1,598  aren-      "***- 
den  och  dessutom  150  från  K.  Majrt  remitterade.    Arbetet 
växte  deputationerna  öfver  hufvudet,  mycket  måste  lämnas 
oafslutadt  eller  uppskjutas,  och  mer  än  en  deputation  dog 
bort  utan  att  kunna  visa  några  frukter  af  sin  verksamhet. 


Utskotten.  Utskottsinrättningen  hade  under  1600-talet, 
med  undantag  af  sekreta  och  bankoutskotten,  ej  hunnit  till 

1  Jfr  ock  RSt.  beslut  */A  1765,  Riksdagstidn.,  s.  65:  plena  och 
deputation  er  skulle  sammanträda  kl.  8  på  morgonen,  och  det  skedde 
stundom  ännu  tidigare. 


Utskotten. 
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någon  fast  organisation;  hvart  stånd  för  sig  tillsatte,  om 
så  behöfdes,  sina  enskilda  utskott.  Frihetstiden  blef  i  detta 
afseende  epokgörande  ocb  utvecklingen  gick  raskt.  RF.  och 
KF.  1719  talade  ännu  endast  om  sekreta  utskottet,  hvars 
tillsättande,  i  motsats  till  hvad  förut  varit  praxis,  förbehölls 
ständernas  fria  val.  RF.  och  KF.  1720  talade  äfven  om 
andra  »deputationer».  RO.  1723  gaf  de  första  närmare  be- 
stämmelserna (§§  14—16,  18—20). 

För  riksdagsärendenas  utarbetande  ägde  ständerna  utse 
så  mänga  deputationer,  som  de  funno  nödiga,  samt  be* 
stämma  medlemmarnes  antal.  Sekreta  utskottet  skulle 
utses  af  de  tre  högre  stånden,  öfriga  deputationer  af  alla 
fyra.  I  alla  utskott  skulle  af  adeln  utses  dubbelt  så  många 
medlemmar  som  af  hvarje  annat  stånd.  För  att  välja  ut- 
skotten skulle  inom  hvart  stånd  tillsättas  edsvurna  elek- 
torer; dock  stode  det  dem  fritt  att  utfinna  något  bekväm- 
ligare  valsätt.  Elektorerna  kunde  välja  på  sig  qjälfva,  och 
samma  person  kunde  sitta  i  flera  utskott.  I  det  sekreta 
var  landtmarskalken  ordförande,  likaså  (enl.  RO.)  i  andra 
deputationer,  om  han  var  närvarande,  eljest  en  utaf  adeln. 
Omröstningen  skedde  ståndsvis,  och  betänkandet  affattades 
efter  de  flesta  ståndens  mening  i  alla  mål,  som  icke  rörde 
deras  enskilda  rättigheter.  Utekotten  afgåfvo,  när  ej  annor- 
lunda var  stadgadt,  sina  betänkanden  till  stånden,  hvilka, 
om  de  så  funno  skäligt,  kunde  återremittera  dem.  Utom 
SU.  föreskref  RO.  två  ständiga  deputationer,  nämligen  en 
urskillningsdeputation  och  en  expeditionsdeputation  (dess- 
utom en  deputation  för  riksdagsbeslutets  uppsättande). 
utskottsvalen.  Inom  alla  stånden,  sist  i  bondeståndet,  stadgade  sig 
efter  hand  för  de  flesta  utskotten  det  af  RO.  såsom  det 
normala  föreskrifna  valsättet  genom  elektorer. l  Adeln  gaf 
därvid  föredöme  efter  följande  metod,  hvilken  så  småniugom 
stadgades.  Först  utsagos  bänkmän,  för  hvarje  bänk  tre,  af 
hvilka  genom  lottning  en  uttogs,  och  bänkmännen  valde 
därpå  elektorer,  sedan  1734  24  stycken,  hvilka  tjänstgjorde 
vid  alla  sådana  val.  För  bänkmansvalen  delades  adeln 
enligt   RHO.    1762   i  58  lika  stora  delar,  hvilka  (med  an- 


Stavenow,   Om   formerna  för  utskottsval  under  frihetstiden. 
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vändande  af  lottning)  valde  hvar  sin  bankman.  Uti  de 
ofrälse  stånden  fixerades  antalet  elektorer  slutligen  till  resp. 
15,  16  och  25. 

Ständerväldets  utveckling  gaf  emellertid  åt  utskotten  utskotten* 
en  annan  och  viktigare  betydelse  än  den  att  blott  vara  oetydeise. 
förberedande  nämnder.  Sekreta  utskottet  ägde  i  åtskilliga 
fall  beslutanderätt,  och  flera  af  de  öfriga  voro  delegationer, 
genom  hvilka  ständerna  utöfvade  sitt  öfverinseende  öfver 
rikets  råd  och  ämbetsverk  samt  ingrepo  i  förvaltningens 
gång,  på  sätt  förut  (s.  453  f.)  är  antydt.  De  ägde  ock  ofta 
rätt  att  på  eget  initiativ  till  ständerna  inkomma  med  för- 
elag till  författningar  på  dem  anvisade  områden  och  kunde 
någon  gång,  såsom  fallet  var  med  expeditionsdeputationen, 
upphäfva  sig  till  granskare  af  ständernas  beslut,  eventuellt 
till  och  med  inhibera  dem.  Det  blef  af  dessa  anledningar 
nödvändigt  att  förse  dem  med  instruktioner. 

Ärendenas   mängd   gjorde   alltflera  deputationer  nöd-    utskottens 
vändiga.    Ehuru   SU.   ensamt   svarade   mot  tre  eller  fyra  .  antaj  ?ch 

i  i  ii*  i  iii»  i.  i»  «i  instruktioner. 

moderna  utskott,  brukade  under  senare  hälften  af  frihets- 
tiden de  ordinarie  deputationernas  antal  stiga  till  tolf  å 
tretton,  hvartill  kommo  flera  eller  färre  tillfälliga.  Kon- 
stituerandet af  alla  dessa  utskott  drog  tid;  erfarenheten 
visade,  klagades  1756,  att  hela  tre  månader  kunde  förflyta, 
innan  alla  deputationer  fått  sina  instruktioner  och  kommit 
i  fullt  arbete.1  1756  väcktes  ock  fråga  om  att  utarbeta 
ständiga  instruktioner  för  utskotten.  En  deputation  till- 
sattes .  för  detta  ändamål,  och  på  grund  af  dess  förslag 
uppgjordes  åtminstone  för  några  deputationer  instruktioner, 
som  sedermera  i  hufvudsak  följdes.  Till  reformyrkanden 
från  tidehvarfvets  slut  hörde  ock  det  att  genom  inskränk- 
ning af  riksdagsärendena  minska  behofvet  af  utskott.2 

I  grundlagarna  omnämnda  deputationer.  Sekreta  ut-  sekreta  utskot- 
skottet*  bestod  af  100  medlemmar,  50  af  adeln,  25  präster  t£^af£m 

ningar. 

1  En  Årlig  Svensk  s.  790. 

2  Adlermarck8  votum  20/3  1766. 

8  Instr.  1723,  1726,  1734  tr.  RAP.  II,  V,  VIII;  1751  tr.  i  En  Ärlig 
Svensk,  s.  691;  1765  och  1769  i  riksdagstidningama.  1771  kunde  man 
ej  komma  öfverens  om  någon  instruktion. 
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och  25  borgare.  Någon  gång  tillkallades  äfven  25  bönder. 
Det  hade  att  utarbeta  och  af  sluta  (RO.  §  18)  1)  K.  Maj:te 
sekreta  propositioner  ang.  utrikesärenden,  krig,  fred  och 
förband  samt  granskade  i  sammanhang  därmed  rådets  verk- 
samhet, men  hvad  som  angick  rikets  allmänna  styrelse, 
ekonomien  och  hvad  som  kunde  vara  allmänt  kunnigt, 
borde  föredragas  hos  stånden  i  plena;  vidare  hvad  som 
angick  2)  statsverket;1  3)  krigs-  och  amiralitetskollegiernas 
berättelser  om  försvarsverket;  4)  banko  verket  samt  5)  hvad 
stånden  uti  plena  dit  remitterade.  Det  ägde  sålnnda  i  saker, 
som  borde  vara  hemliga,  beslutanderätt  å  ständernas  väg- 
nar, och  dess  medlemmar  aflade  en  skriftlig  tysthetsed. 
Ärendenas  mängd  gjorde,  att  SU.  själft  fördelade  sig  på 
smärre  afdelningar.  De  oftast  förekommande  voro  mindre 
sekreta  deputationen  för  utrikes  ärenden  och  granskning 
af  rådsprotokollen  i  dessa  ämnen,2  samt  de  sekreta  stats-, 
defensions-  och  bankodeputationema,  och  dessa  knnde 
t.  o.  m.  stundom  uppträda  med  beslutanderätt.  Med  tiden 
fick  SU.  sina  särskilda  urskillnings-  och  expeditionsdeputa- 
tioner.  Det  motsvarade  både  konstitutions-  (delvis),  stats- 
och  bankoutskott  i  våra  dagar. 

Sekreta  utskot-  Redan  förut,  särskildt  under  enväldet,  hade  SU.  varit 
tets  makt.  medelpunkten  för  det  egentliga  riksdagsarbetet  och  i  de 
viktigaste  frågorna  utöfvat  beslutanderätt.  Det  blef  i  ännu 
högre  grad  fallet  under  frihetstiden.  Med  begagnande  af 
RO:ns  uttänjbara  uttryck  började  det,  i  synnerhet  under 
perioden  1726—1747,  att  åt  alla  sidor,  på  bekostnad  af  K. 
Maj: t,  ständerna  och  meddeputationerna,  utvidga  sin  makt. 
Dess  instruktion  öfverträddes  oförsynt  under  skydd  af  >se- 

su.  och  ut-  kretessen».    Särskildt  visade   sig  denna  maktutvidgning  i 

rikespolitiken.  fråga   om   utrikespolitiken,   som  under  riksdagarna  nästan 

helt   och  hållet  föll  i  händerna  på  SU.  (jfr  ofvan  s.  449). 

Genom  de  sekreta  svaren  på  E.  Maj: te  sekreta  propositioner 

De  s.  k.     och   de  sekreta  bihangen  till  desamma  (de  s.  k.  testamen- 

testamentena,  tena)  bestämde  det  regeringens  politik  mellan  riksdagarna. 
De  förut  (s.  450)  omnämnda  sekretissime-beredningarna  be- 


1  Sedan  1740-talet  utöfvade  SU.  äfven  statsrevision. 

2  Likaså  kanslikollegii  protokoll  i  utrikes  ärenden. 
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stodo  af  några  medlemmar  af  utskottet,  hvilka  jämte  kansli- 
presidenten och  ett  par  riksråd  skalle  behandla  de  allra 
hemligaste  utrikes  frågorna. 

Samma  kringgripande  röjde  sig  äfven  på  det  inrikes  si/,  och  inrike» 
området.  SU.  gaf  omedelbart  befallningar  till  statens  äm-  ären^n- 
betsmän  eller  ämbetsverk,  tillsatte  eller  förordade  till  tjäns- 
ter och  gaf  tillfälliga  uppdrag,  vidtog  militära  dispositioner, 
tvingade  riksråd  att  taga  afsked,  inrättade  ordnar,  ändrade 
ståndens  beslut  m.  m.  På  samma  sätt  i  fråga  o*n  rätt- 
skipningen (se  ofvan  s.  452).  I  synnerhet  visade  sig  dess 
maktfullkomlighet  i  afseende  på  statsregleringen.  Det  till- 
kom visserligen  SU.  att  yttra  sig  öfver  statsutgifterna,  och 
dess  anmärkningar  öfver  att  ständerna  på  egen  hand  be- 
slöto  sådana  voro  befogade.  Men  det  tog  sig  själft  rätt  att 
disponera  öfver  statsmedlen,1  inrättade  tjänster,  beviljade 
lönetillägg  och  belöningar,  upptog  lån  och  använde  riks- 
banken som  långifvare,  så  mycket  hellre  som  bankodepu- 
tationen  bildade  en  ännu  sekreterare  afdelning  inom  SU., 
vidtog  förhöjningar  i  tullar  och  licenter,  sökte  slå  under 
sig  bevillningsfrågor  m.  m.  Särskildt  under  hattarnes  makt- 
period fanns  det  ingen  gräns  för  detta  fruktansvärda  hun- 
dramannautskotts  inkräktningar. 

Och  dock  ägnades  allt  större  omsorg  åt  utskottets  in-  Försök  att 
struktion.  Sedan  1734  förbehöllo  sig  ständerna  att  besluta  inikr^£  su' 
öfver  alla  förändringar  i  riksstaten  och  förbjöds  utskottet 
att  gifva  pensioner,  gratifikationer  m.  m.  d.,2  liksom  att 
gifva  rekommendationer  till  K.  Maj:t  eller  förklaringar  af 
grundlagarna.  Samma  år  sköts  in  en  paragraf  till  skydd 
för  enskilda  personers  ärliga  namn  och  rykte  mot  angif- 
velser,  som  1746  utvidgades  till  ett  förbud  att  blanda  sig 
uti  eller  hindra  vanliga  rättegångar  och  1751  till  ett  förbud 
att  hos  K.  Maj:t  pä  något  sätt  föranleda,  att  ärenden  under 


1  Äldre  instruktioner  (1726  och  1731)  förbehöllo  emellertid  åt 
ständerna  endast  »ansenliga»  förhöjningar  eller  förminskningar  i 
staten. 

2  1742 — 46  förklarades  t.  o.  m.  gratifikationer,  gifna  mot  instr.,  för 
ogiltiga.  Sedan  1734  inrycktes  ock  en  förklaring,  att  de  mindre 
deputationernas  betankanden  ej  utan  vidare  skulle  få  gälla  som  sekr. 
utskottets  »slut». 
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eller  mellan  riksdagarna  droges  från  sitt  ordinarie  foram  till 
extra  domstolar  eller  kommissioner.  Från  och  med  sist- 
nämnda år  bemyndigades  enskilda  medlemmar  att  i  plena 
anmäla,  om  utskottet  droge  till  sig  saker,  som  ej  enligt  RO. 
och  instr.  hörde  till  detsamma.1  1756  förbjöds  det  att  göra 
tillökningar  i  tullar,  acciser  eller  andra  pålagor  och  ogillades 
formligen  dess  beslnt  i  mål,  som  ej  enligt  RO.  och  instr. 
hörde  till  dess  åtgärd  —  och  dock  fanns  intet  värn  mot 
dess  ötverträdelser.  1760  undergick  instruktionen  en  grund- 
lig omarbetning  med  upptagande  af  alla  dittills  gjorda  reser- 
vationer (med  tillägg  t.  ex.  i  fråga  om  kungsgårdars  för- 
länande), och  nu  gjordes  det  första  allvarliga  angreppet 
mot  sekretessen;  utskottet  tvingades  att  lämna  upplysningar 
om  statsbristen,  kronans  lån  i  banken  och  subsidiemedlen. 
Vid  1765  års  riksdag  förbehöllo  sig  slutligen  stånden  i  en 
ny  instruktion  (använd  äfven  1769)  att  själfva  få  besluta  i 
frågor,  som  rörde  statsverket,  riksskulden,  bankolån,  växel- 
kursen och  i  allmänhet  alla  ekonomiska  mål.  Sekretessen 
sönderslcts,  och  SU.  afgaf  utförliga  berättelser  både  om 
stats-  och  bankoverket.  Uppmaningen  till  enskilda  med- 
lemmar att  i  stånden  anmäla,  om  instruktionen  öfverträddes, 
förnyades,  och  den  hotelsen  tillades,  att  hvarje  ledamot, 
som  försökte  till  SU.  draga  ärenden,  som  ej  hörde  dit,  skulle* 
förlora  säte  och  stämma  därstädes  samt  riksdagsmannarätt. 
Utställnings-  Urskillningsdeputationen*   (RO.   §  15)  med  landtmar- 

deputationen.  skalken  till  ordförande  skulle  företaga  alla  inkommande 
memorial  och  ansökningar,  ståndens  enskilda  besvär  och 
K.  Maj:ts  remisser  i  enskilda  mål,  af  visa  dem,  som  icke 
hörde  till  ständernas  befattning  samt  hänvisa  öfriga  till 
vederbörande  deputation.  Öfver  dess  utslag  kunde  besvär 
anföras  i  plena.  Dess  viktiga  uppgift  gjorde,  att  den  redan 
1748  fick  en  ständig  instruktion,  som  sedermera  1760  om- 
arbetades på  grund  af  instruktionsdeputationens  projekt. 
Expeditions-  Expeditionsdeputationen  (RO.  §  20)  skulle  öfverse  och 

deputationen.  jämka  alla  ständernas  »slut»,  innan  de  i  stånden  justerades. 
Ärendenas  mängd  gjorde,  att  den  brukade  sitta  kvar  efter 

1  Medgifvet  1746,  om  SU.  i  fr.  om  rättskipningen  öfrerskred  sin 
befogenhet. 

2  Instr.  10/ft  1748,  Modée  IV,  s.  2714;  8/ia  1760,  ibid.  VII,  s.  4079. 
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riksdagens  upplösning,  stundom  ett  helt  år.  Därunder 
kunde  tvister  uppstå  om  ett  besluts  laglighet.  Det  hände, 
att  ett  stånds  deputerade  försökte  hindra  expeditionens  ut- 
färdande eller  att  ett  i  laga  ordning  fattadt  beslut  åter 
refs  upp,  när  man  ej  enades  om  att  lämna  saken  oexpe- 
dierad. Sådana  tvister  kunde  äfven  uppstå  under  på- 
gående riksdag  och  ED.  sålunda  upphäfva  sig  till  förmyn- 
dare för  sina  principaler.  Det  stred  ej  mot  de  härskande 
åsikterna.  Deputationen  borde  anmäla,  menade  En  Ärlig 
Svensk,  om  ständerna  fattade  beslut  i  otillåtliga  mål,  samt, 
om  motstånd  gjordes,  lämna  saken  oexpedierad.  Dess  verk- 
samhet ingick  sålunda  också  i  det  balanssystem,  enligt 
hvilket  konung,  råd  och  ständer  skulle  inbördes  kontrollera 
hvarandra  och  hvarigenom  man  trodde  sig  vinna  den  har- 
moni, som  grundlagen  åsyftade.1 

I  RO.  (§  19)  talades  äfven  om  deputerade  för  att  upp-  Deputerade  för 
sätta  riksdagsbeslutet.   Saken  omhandtogs  vanligen  af  SU.     riJ^f°9*~ 

I  grundlagarna  icke  omnämnda  deputationer.  Sekreta  Sekreta 
deputationen*  (sedan  1723;  30  medl.),  som  i  början  gran-  dw****—- 
skade  alla  råds-  samt  kabinettsprotokoll  (de  utrikes  gemen- 
samt med  SU);  1726  öfverlämnades  de  utrikes  åt  sekreta 
utskottets  mindre  sekreta  deputation  och  1738  justitieproto- 
kollen  åt  justitiedeputationen.  SD.  fick  sålunda  på  sin  del 
de  viktiga  befordringsfrågorna;  till  den  hänvisades  ansök- 
ningar om  tjänster,  klagomål  öfver  préjudice  m.  m.  d. 

Justitiedeputationen  (sedan  1723)  yttrade  sig  öfver  juuitu- 
lagfrågor,  granskade  utkomna  förordningar  ocb  (sedan  1738)  <kputati<men. 
rådsprotokollen  i  justitieärenden,  liksom  justitiekanslerns  och 
nedre  justitierevisionens  verksamhet.  Sedan  det  blifvit  ut- 
tryckligen erkändt,  att  man  hos  ständerna  finge  besvära  sig 
öfver  justitierevisionens  domar,  var  det  JD.,  som  behandlade 
sådana  mål,  hvarior  dess  medlemmar  också  aflade  domareed. 

1760  utfärdades  gemensam  instruktion,  med  några  fä 
tillägg   upprepad  de  följande  riksdagarna,  för  sekreta  och 

1  En  Ärlig  Svensk  s.  828-837;  jfr  Malmström  Yl.  s.  258  om 
tvisterna  1771  med  anl.  af  instruktionen  för  ED.  samt  §  58. 

*  Instr.  1723,  1726,  1734  RAP.  II,  V,  VIII;  1751  tr.  i  En  Årl. 
Svensk  s.  710. 
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justitiedeputationerna  (»deputerade   till   ridsprotokollernas 
öf verseende»). ! 

Protokolls-  En  protokollsdeputation2  tillsattes  rid  riksdagen  1734, 

deputationen.  Uksom  vid  alla  de  följande  med  undantag  af  riksdagen 
1742,  ursprungligen  för  att  granska  kollegiers  och  konsi- 
storiers protokoll.  Qranskningsrätten  utsträcktes  till  hof- 
rätter  samt  ofri  ga  ämbetsverk  och  domstolar,  slutligen 
(1765)  äfven  till  landsböfdingsämbetena.  Granskningen 
gällde  särskildt,  huru  regeringsform,  lag  och  författningar, 
instruktioner,  privilegier  och  resolutioner  blifvit  efterlefda, 
samt  naturligtvis  äfven,  om  vid  förslag  till  tjänster  enhvar 
tillgodonjutit  lag,  förordningar  och  förtjänster.  Deputationen 
ägde  därför  ock  att  under  hand  mottaga  underrättelser  af 
»lidande».3  Gemensamt  med  justitiedeputationen  ägde  den 
rätt  att  föreslå  nya  författningar. 
stora  och  En  stor  sekret  deputation  tillsattes  under  frihetstidens 

df«tati^a  fle8ta  riksdaSar  för  att  behandla  enstaka  viktiga  frågor, 
'  särskildt  af  grundlagsnatur,  i  hvilka  man  ville  låta  bön- 
derna deltaga.  Den  sammansattee  af  SU.,  förstärkt  med 
sekreta  deputationen  eller  med  denna  jämte  25  bönder, 
eller  på  något  annat  sätt.  Stundom  förvandlades  den  till 
en  »större  sekret  deputation»  (t.  ex.  1747,  1755 — 65)  och 
bestod  då  af  omkring  250  medlemmar:  100  adelsmän,  hela 
prästeståndet  sant  50  borgare  och  lika  många  bönder.4 
Den  hade*  stundom  beslutanderätt. 
öfriga  Andra   vanliga  deputationer  voro  kammar-,  ekonomi* 

deputationer.  oc^   kommersedeputationen  (sedan    1723;   i  början  för  in- 
rikeshandeln),   delvis    konkurrerande   med    handels-    och 

1  Tryckta  i  riksdagstidningarna. 

1  Se  om  densamma  Malmström,  Om  ämbetsmännens  ställning 
till  riksdagen  under  frihetstiden,  Sm.  skr.,  s.  189  f. 

3  En  Ärlig  Svensk,  s.  777:  »Häruti  lyser  en  hufvudpunkt  af 
svenska  manna  frihet,  att  en  lidande,  utan  omgång,  kostnad  och  utan 
att  blifva  en  bekant  angifvare,  kan  få  upprättelse». 

4  Riksd.  1760—62  tillsattes  en  »stor  särskild  deputation»,  i  hvil- 
ken  de  sekreta  deputationerna  endast  delvis  ingingo.  —  1769  sam- 
manträdde SU.  med  sekreta  och  justitiedeputationerna  för  de  viktiga 
frågorna  om  »våra  lagars  verkställighet»,  1771  med  sekreta  deputa- 
tionen samt  25  bönder  för  öfverseende  af  konungaförsäkran.  Vid 
båda  riksdagarna  talade  man  rätt  och  slätt  om  >  sammanträdet »  och 
begagnade  ej  termen  »stor  sekret  deputation». 
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manufakturdeputationen1  (sedan  1738;  i  början  för  utrikes- 
handeln); bergs-,  besvärs-,  bevillning*-,  fiskeri-  (sedan  1760), 
landt-  och  sjömilitic-  samt  tulldeputationen.  När  så  läm- 
pade sig,  utöfvade  dessa  RSt.  granskning  af  förvaltningen, 
kassor  och  anslag  samt  ägde  att  inkomma  med  förslag  till 
författningar.  Bland  tillfälliga  depatationer  märkas  pla- 
cerings- och  eckksiastikdeputationerna  från  början  af  fri- 
hetstiden, instruktiansdeputationer  (vid  några  riksdagar  för 
olika  ändamål),  reduktionsdeputationen  (t.  o.  m.  1756), 
finska  deputatianer  (1742)  o.  8.  v. 

Bland  de  depatationer,  som  för  speciella  fall  tillsattes, 
var   den   viktigaste  utskottet  för  att  föreslå  riksråd,  råds-      Rads- 
elektorerna.   De   utsagos  af  de   tre   högre   stånden,  efter  «w*or«nMI- 
hand  genom  samma  elektorer,  som  valde  öfriga  utskott. 

Några  anmärkningar  om  vissa  frågors  behandling  må 
tilläggas. 

För  konunga-  och  tronföljareval  saknades  föreskrifter.  Konunga-  och 
1719  skedde  valet  på  riddarhuset  först  af  adeln  i  rådets  tronföljareval. 
närvaro,  sedan  af  de  öfriga  stånden.  1720  behandlades 
frågan  att  börja  med  i  en  sekret  deputation,  och  Fredrik 
I  erkändes  i  hvart  stånd  för  sig.  1742  valdes  Karl  Peter 
Ulrik  direkt  i  alla  fyra  stånden;  följande  år  valde  bonde- 
ståndet direkt  kronprinsen  af  Danmark,  och  Adolf  Fredrik 
valdes  slutligen  i  ett  gemensamt  sammanträde  af  alla  fyra 
stånden  jämte  rikets  råd. 

Lagstiftning.  En  bestämd  praxis  lagstadgades  icke.  Lagstiftning. 
Frågor  om  allmän  lag  brukade  behandlas  i  justitiedeputa- 
tionen,  men  själfva  lagen  af  1734  var  under  två  riksdagar 
föremål  för  öfverläggningar  af  alla  fyra  stånden  jämte  lag- 
kommissionen i  gemensamma  sammanträden.  Grundlagar 
eller  därmed  sammanhängande  författningar  behandlades 
vanligen  i  en  stor  sekret  deputation  eller  något  snarlikt 
sammanträde,   t.  ex.   konungaförsäkran  1751,  de  flesta  af 


1  Ursprungligen  en  afdelning  af  SU.,  sedan  länge  bildad  af  med- 
lemmar af  detta  samt  kammar-,  ekonomi-  och  kommersedeputationen ; 
skulle  1765  besattas  af  särskilda  medlemmar  och  fick  sig  anvisad 
frågor  ang.  både  utrikes-  och  inrikesbandeln.  Jnstr.  1743  tr.  RAP. 
X,  sedan  1765  tr.  i  riksdagstidn. 
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författningarna  1756, l  förordn.  om  lagarnas  verkställighet 
och  tryckfrihetsförordningen  1766  (den  förra  behandlades 
först  i  ett  utskott  af  SSD.,  kalladt  lagutskottet,  väl  det 
första  i  sitt  slag);  akten  om  personlig  säkerhet  1769  och 
Svea  konungaförsäkran  1771. 
Grund-  1766   fattade  ständerna  sitt  redan  omnämnda  (s.  490) 

lagntiftning.  märkiiga  beslut  om  grundlagsstiftning,  eller  att  »allt  hvad 
RSt.  hädanefter  uti  grundlagarna  och  det,  som  deras  utöf- 
ning  rörer,  kunna  för  framtiden  anse  nödigt  att  förklara, 
tillägga,  lämpa  och  förbättra»  vid  den  ena  riksdagen  endast 
kunde  ställas  i  projekt  och  först  vid  nästa  riksdag  komma 
under  slutligt  bepröfrande,  med  det  vanliga  hotet,  att  den, 
som  hädanefter  föresloge  annat,  skulle  anses  som  den  all- 
männa fredens  förstörare.  Det  var  ej  nog  med  att  hela 
förordningen  om  lagarnas  verkställighet  blef  utan  vidare 
antagen  1766;  prästeståndet  genomdref  vid  samma  riksdag 
sin  författning  om  valmetoden,  som  utan  tvifvel  innebar 
en  förklaring  eller  ett  tillägg  i  fråga  om  grundlagarna. 
Vid  riksdagen  1769  sattes  det  i  fråga  att  utan  vidare  upp- 
häfva  1766  års  förordning,  som  dock  skulle  gälla  som  grund- 
lag, särskildt  dess  bestämmelse  om  grundlagsstiftning,2 och 
1771  bidrog  tvisten  om  behandlingen  af  konungaförsäkran, 
som  ju  var  en  grundlag,  att  undergräfva  hela  statsskicket.3 

1  Besl.  om  namnstämpeln  behandlades  dock  i  SD.,  om  förmyn- 
darregering i  mindre  sekr.  deput.  och  SU. 

2  »Man  borde  ej  fortplanta  idéen,  att  h varje  riksdag  nya  projekt 
till  grundlagar  behöfde  tillskapas.»  —  Pechlin  sade  sig,  konsekvent 
nog,  icke  ha  något  emot  att  ett  projekt  till  säkerhetsakt  förklarades 
hvilande  till  nästa  riksdag,  men  det  är  fara  värdt,  att  ständerna  i  all- 
mänhet ej  ansågo  sig  bundna  af  1766  års  beslut  längre,  än  de  sjftlfva 
behagade. 

3  Behandlingen  af  densamma  är  karakteristisk.  Den  uppsattes 
af  en  beredning  inom  SU.  och  öfverlåmnades  därpå  till  ett  s.  k.  sam- 
manträde af  SU.,  SD.  och  25  bönder  (motsvarande  SSD.).  Dess  ut- 
låtande gick  sedan  till  plena,  som  stannade  i  olika  beslut.  Därefter 
kom  akten  till  expeditionsdeputationen,  där  de  tre  ofrälse  stånden 
mot  adeln  genomdrefvo  expedition  för  justering  icke  till  ståndens 
plena  enligt  RO.  utan  till  stora  deputationen,  som  å  nyo  samman- 
trädde. Då  den  ej  kunde  komma  öfverens,  delgafs  saken  åter  åt 
plena.  Sedan  adeln  gjort  eftergifter,  gick  den  ännu  en  gång  till  exp- 
deput.  och  därifrån  till  stora  dep.,  som  omsider  kunde  öfverlamna 
försäkran  till  konungen. 
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Riksrådets  ansvar.    Rådsansvarigheten  utkräfdes,  så-    Riksråden 
som   ofvan   är   nämndt,   efter  läsning  af  rådsprotokollen.      an8var> 
Redan    1719  hade  SU.  tagit  kännedom  om  dem,  och  efter 
hand  fördelades  granskningen  på  sekreta  utskottets  mindre 
sekreta  deputation,  sekreta  deputationen  och  justitiedeputa- 
tionen.    Huru   densamma   kunde   leda  till  riksrådens  ent- 
ledigande är  förut  anmärkt  (s.  484).    I  annat  fall  brukade 
SU.  på  ofvan  (s.  554)  anfördt  sätt  och  SD.  genom  ett  slut- 
betänkande, det  s.  k.  uUimatet,  lämna  riksråden  föreskrifter,  sekreta  bikang 
påpeka  begångna  fel  och  anbefalla  rättelse.    »Herrar  rikets  och  ultimat- 
råd   behagade   hädanefter   göra  så  och  så»,  var  den  öfliga 
formen.    Under  tiden  för  sekretessens   högsta  blomstring 
brukade   SD.   på  egen   hand  gifva  dylika  föreställningar, 
men   ända  sedan  1751  förbjöds  den  att  afgifva  några  ulti- 
mat,   utan   att  stånden   fått  del  däraf,  liksom  att  åberopa 
gamla. 

Statsregleringen  hade  förut  varit  regeringens  ensak.  stats- 
Nu  åter  förbehöllo  sig  ständerna  (RO.  §  13)  att  efterse,  regieringen. 
»huru  staten  må  inrättas».  Detta  skedde  genom  sekreta 
utskottets  statsdeputation  och  ända  till  1760-talet  under 
sekretessens  hägn.  Enligt  RF.  1720  (§  31)  skulle  det  till- 
höra statskontoret  att  årligen  inrätta  staten,  h varvid  1696 
års  riksstat  borde  följas.  Enligt  instr.  för  statskontoret 
1720  skulle  denna  uppgift  åligga  den  s.  k.  statskommis-  stau- 
sionen,  bestående  af  presidenten,  en  statskommissarie  och  kommissionen. 
kamreraren  i  statskontoret,  tre  riksråd,  samt  hvar  sin  leda- 
mot från  Svea  hofrätt,  kollegierna  och  amiralitetet.  Enligt 
RO.  skulle  staten  vara  i  god  tid  utarbetad  före  hvarje  riks- 
dag. SU.  tog  därpå  under  riksdagen  saken  om  hand  och 
aflät  omsider  en  skrifvelse  om  statsverket  för  följande  år 
till  nästa  riksdag  med  generella  dispositioner  att  följas  och 
vid  behof  jämkas.  Stundom  vidtogos  särskilda  åtgärder. 
1766  insattes  sålunda  landtmarskalken  i  statskommissionen, 
och  samma  år  föreskrefs,  att  de  speciella  detaljerna  af 
statsverket  skulle  uppdragas  åt  ett  särskildt  riksråd  med 
skyldighet  att  bevista  statskommissionen.  Huru  SU.  ända 
till  1765  års  riksdag  ansåg  sig  äga  fria  händer  med  stats- 
verket,  är  redan   nämndt;   men  å  andra  sidan  hände  det 

Hildebrand,  E.     Sv.  statsförfattningens  hisi.  utveckling.  36 
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äfven,  att  ständerna,  SU.  ohördt,  beviljade  anslag. l  —  Mel- 
Revision,  lan  riksdagarna  förrättade  statskommissionen  revision;  un- 
der riksdagarna  öfvertog  SU.  efter  hand  denna  uppgift.2 
För  statsutgifterna  ägde  regeringen  att  påräkna  rikets 
ordinarie  inkomster.  Hvad  därutöfver  kräfdes  måste  fyllas 
med  bevillning  eller  på  annat  sätt,  och  härom  borde  SU. 
inkomma  med  en  framställning  till  stånden.  Själfva  ut- 
arbetandet af  detaljerna  öfverlämnades  vanligen  åt  ett  be- 
Beviiiningen.  villningsutskott,  och  beslutet  sammanfattades  i  en  beviU- 
ningsstadga,  som  särskildt  utfärdades.  Såsom  allmän  regel 
gällde,  att  hvart  stånd  ägde  bestämma  sin  egen  bevillning 
och  ej  i  afseende  därpå  öfverritatas  af  de  andra.  Dock 
funnos  vissa  afgifter,  som  utgjorde  undantag  och  om  hvilka 
tre  stånds  beslut  hade  gällande  kraft.  Så  var  fallet  med 
s.  k.  matlagssammanskott  1742,  1747  och  1756,  och  1766 
genomdrefs  ett  sådant  beslut  mot  adelns  mening  i  fråga 
om  bevillning  för  rid-  och  vagnshästar.3  Bland  de  indi- 
rekta skatterna  började  brännvinsaccisen  sedan  1747  att 
spela  en  stor  roll.4  Rätteligen  tillkom  det  naturligtvis 
stånden  att  besluta  i  bevillningsfrågor,  men  SU.  tillät  sig, 
såsom  redan  nämnts,  stundom  stora  friheter  därntinnan.  I 
fråga  om  be  vill  u  ingår  anlitades  alla  slags  former:  personella, 
förmögenhets-,  klasskatter,  liksom  graderad  skala. 
L(%n.  Det  tillkom   SU.   att   sörja   för   att  staten  gick  ihop. 

Vågade  man  icke  föreslå  bevillningens  höjande  i  tillräcklig 
grad,  måste  det  vara  betänkt  på  andra  utvägar  och  fick 
ända  till  1765  under  hemlighetens  skydd  lämna  regeringen 
särskilda  föreskrifter,  medgaf  med  eller  oftare  utan  stån- 
dens hörande  lån  ur  banken  eller  lån  utrikes,  dolde  stats- 
bristen eller  öfverlät  åt  statskontoret  och  statskommissionen 
att  företaga  jämkningar. 


1  1762  hade  ständerna  utöfvcr  den  af  statsdeputationen  uppgjorda 
staten  beslutat  utgifter  till  nära  14  tunnor  guld,  Malmström  V, 
s.  287. 

2  Jfr    Malmström  II,  s.  386;  instr.  för  SU.  sedan  1746. 

3  Jfr  tvisten  om  fjärdeparts  förhöj  ningen  af  lilla  tullen  1752, 
Malmström  IV,  s.  60. 

4  öfversikt  af  bevillningarna  i  Allm.  bevillningskommitténs  und. 
betänk.  1859,    De  fördelades  sedan  1752  uti  »artiklar». 
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För  oförutsedda  utgifter  eller  försvarskrig  brakade  ett,     Kreditiv. 
stundom  ett  par  kreditiv  beviljas  på  riksbanken. 

Ståndens  allmänna  besvär  behandlades  numera  genom     ståndens 
ett  ständernas  utskott,  och  deras  beslut  delgåfvos  K.  Maj: t      *"*<"-• 
till  verkställighet.    De  enskilda  besvären  gingo  genom  ur- 
skillningsdeputationen   för  att  hänvisas  till  vederbörlig  de- 
putation. 

II.    Tiden  177a— 1809- l 

Frihetstidens  parlamentariska  lif  fick  ett  snöpligt  slut  Riksdagen 
genom  revolutionen  1772,  och  riksdagen  inträdde,  äfven  1772—^09. 
hvad  verksamhetsformerna  angick,  i  ett  osäkerhetsskede, 
som  räckte  ända  till  1809.  Sammansättningen  undergick 
ingen  annan  förändring,  än  att  krigsbefälet  efter  1778  icke 
vidare  kallades  till  riksdag.  Af  de  ofrälse  kallades  så 
många,  som  dittills  varit  öfligt;  frihetstidens  valformer 
blefvo  med  andra  ord  bibehållna.  Enda  undantaget  var, 
att  pastor  primarius  i  Stockholm  från  och  med  1778  fick 
särskild  kallelse. 

Hvad  adeln  angick,  återupplivades  1778  riddarhus-  rho.  imö 
ordningen  af  1626  med  några  tilläggsartiklar,  dat.  d.  3  «*mW/./wirf. 
nov.  samma  år.  Härigenom  blef  klassindelningen  åter  in- 
förd. Den  forna  andra  klassen  räknade  icke  mer  än  16 
ätter.  Den  förstärktes  nu  med  de  300  äldsta  ätterna  af 
tredje  klassen,  äfvensom  med  kommendörer  af  svärds-  och 
nordstjärneorden  samt  deras  barn  på  manssidan  (kommen- 
dörsätter). Hufvudmannens  rätt  att  representera  ätten  bi- 
behölls; vore  han  hindrad,  skulle  äldste  sonen  eller  äldste 
tillstädesvarande  af  ätten  göra  det.  Vore  alla  myndiga 
ättemän  hindrade,  skulle  de  välja  fullmäktig.2  —  Enligt 
RHO.  skulle  rikets  råd  hafva  sitt  säte  främst  på  riddar- 
huset,  när*  de  hade  något  med  adeln  att  handla  å  konun- 
gens vägnar,  men  ingen  rösträtt.  Det  tillämpades  en  gång 
1786. 

1  Vessberg,  Om  sv.  riksdagen,  dess  sammansättning  etc.  1772 
—1809. 

3  Förslag  till  en  supplerande  RHO.  uppgjordes  1800  men  blef 
aldrig  stadfäst  af  K.  Maj: t. 
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Borgar-  och  Borgar-    och    bondestånden    fingo   1789   sin    valfrihet 

b°liTfHhttM  bekräftad>  bondeståndet  särskildt  den  häfdvunna  indirekta 
valmetoden  genom  soeknevis  efter  hemmantalet  utsedda  full- 
mäktige, hvilka  skalle  sammanträda  inför  häradshöfdingen 
eller,  om  denne  var  frälse,  inför  annan  af  hofrätten  för- 
ordnad ofrälse  man. 

Talmännen.  Lqndtmarskalk   utnämnde   konungen   i  kraft  af  1626 

års  RHO.1  Ärkebiskopen  förklarades  1778  med  åberopande 
af  RO.  1617  för  prästeståndets  talman,  oeh  på  anhållan  af 
borgar-  och  bondestånden  utnämnde  konungen  deras  tal- 
män. De  vid  1778  års  riksdag  iakttagna  formerna  följdes 
sedermera  under  detta  tidsskede.  Talmännens  arvoden  be- 
stämdes af  konungen.  Därjämte  utnämnde  denne  äfven 
bondeståndets  sekreterare,  hvilken  enligt  försäkr.  för  all- 
mogen 1789  hädanefter  skulle  vara  ofrälse.  Hans  liksom 
talmännens  eder  intogos  i  1779  års  riksdagsbeslut. 

Representa-  Representationens  antal  undergick  ej  några  större  för- 

tionens  antal,  ändringar.    Iuoni   adeln   växlade   det   betydligt:  från  om- 
kring 400  1792  till  omkring  950  1789.    Prästeståndet  räk- 
nade ungefär  samma  antal  som  under  frihetstiden,  borgar- 
ståndet 95—112,  bondeståndet  167—186  medlemmar. 
Rätten  att  be-        I  afseende   på  rätten   att   bevista   riksdagar  blef  det 

vUJ*  ^**~  snart  regel,  att  inga  ämbetsmän,  som  ej  voro  capita,  fingo 
infinna  sig  utan  tillstånd;  äfven  om  de  voro  capita,  måste 
de  stundpm,  såsom  1792,  söka  sådant. 

Tid  och  ort  för  Formerna  för  riksdagens  verksamhet.  Ständerna  sara- 
riksdagama.  manträdde  på  tid  och  ort,2  som  konungen  bestämde.  Någon 
annan  än  konung  och  förmyndarregering  ägde  ej  att  sam- 
mankalla dem  (RF.  §  38),  och  i  tillägget  till  Gustaf  III:s 
testamente  1789  frånhändes  förmyndarregering  denna  rätt, 
I  händelse  af  tronledighet  ägde  de  att  själfmant  samman- 
träda, och  frihetstidens  bestämmelser  upprepades  för  detta 
fall.    Om  bevillningsrättens  förhållande  till  frågan  om  riks- 

1  1789  utsåg  konungen  äfven  en  vice  landtmarskalk.  Eljest  bru- 
kade främste  närvarande  grefven  i  landtmarskalkens  frånvaro  föra 
ordet. 

2  1792  i  Gäfle,  1800  i  Norrköping,  eljest  i  Stockholm. 
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dagsperioderna  se  s.  523.  Ständernas  sammankomster  finge 
ej  räcka  mer  än  tre  månader;  efter  den  tiden  ägde  ko- 
nungen rätt  att  hemförlofva  dem.  Riksdagarna  räckte  i 
verkligheten  från  en  (1792)  till  tre  månader. 

Riksdagen  öppnades  efter  förut  vanlig  sed  på  riks-  Riksdagens 
salen,  med  ett  tal  af  konungen,  hvarpå  den  allmänna  pro-  *#*««*• 
positionen  föredrogs.  Dagen  därpå  brukade  ett  nytt  ple- 
num plenorum  hållas,  då  en  framställning  gafs  af  rikets 
förhållande  till  främmande  makter,  en  berättelse  om  rikets 
tillstånd  upplästes  (»punkter,  om  hvilka  K.  Maj: t  funnit 
godt  att  underrätta  rikets  ständer»)  och  konungens  propo- 
sitioner i  särskilda  ämnen  öfverlämnades.  *  Om  utskotten 
se  nedan.  Om  talmanskonferenserna  och  talmännens  funk- 
tioner, liksom  om  konungens  inblandning  i  ståndens  öfver- 
läggningar  och  förkärlek  för  »plenum  plenorum»,  är  förut 
nämndt.  Hofkanslern  eller  dennes  ställföreträdare  var  i 
vanliga  fall  den,  genom  hvilken  konungen  meddelade  sig 
med  ständerna.  Konungens  propositioner  i  lagfrågor  skulle 
enligt  RF.  §  42  åtföljas  af  rådets  yttrande.  Om  ständerna 
antogo  dem,  skulle  de  på  rikssalen  afgifva  sitt  samtycke, 
men  var  det  afslag,  skulle  det  skriftligen  genom  de  fyra 
talmännen  öfverlämnas. 

Sedan  RO.   1723  upphäfts,  funnos  inga  bestämmelser,  vuikormför 
huru  ett  riksdagens  beslut  kom  till  stånd.    1786  stadgades  c"  rj%£*€nt 
att  i   alla   »lagstiftningsmål  utom  i  privilegier  och  bevill- 
ningar»   skulle   tre   stånds   beslut   utgöra   »rikets  ständers 
tanke»,   men   om  två  stannade  mot  två,  skulle  frågan  för- 
falla. 

Riksdagsbeslutet  uppsattes  i  kansliet  och  delgafs  sedan 
stånden  samt  underskrefs  på  sedvanligt  sätt  (jfr  s.  532). s 
1779  och  1792  utfärdades  enligt  gammal  plägsed  biafsked,  Riksdagsbeslut 
ena  gången  angående  faddergåfvebevillningen,  andra  gången  och  bia/sked. 
af  de  tre  ofrälse  stånden  och  konungen  angående  förenings- 
och  säkerhetsakten  m.  m.  Riksdagens  afslutning  försig- 
gick under  förut  brukliga  ceremonier. 


1  1792  hölls  blott  ett  plenum  plenorum  och  den  allmänna  pro- 
positionen redogjorde  afven  för  rikets  tillstånd. 

9  1792  försågs  riksdagsbeslutet  med  den  stora  rikskl&mman. 
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Riksdagstid- 
ningar  och 
riksdags- 
protokoll. 


Riksdagg- 
ärenden. 


Riksdagsmans  I  afseende  på  riksdagsmans  säkerhet  upprepade  RF. 
säkerhet.  (§  51)  endast  första  punkten  i  §  46  RF.  1720  om  herre- 
dagsinans  skydd  under  riksdagen  eller  resa  till  och  från. 
Faktiskt  var  själfva  yttranderätten  illa  hägnad,  hvarom 
exempel  från  riksdagarna  1786,  1789  och  1800  vittnade. 
Riksdagsmän  antastades  för  sina  memorial  eller  för  sitt 
uppträdande  mot  talmannen  (landtmarskalken),  och  1789 
arresterades  flera  af  oppositionens  förnämsta  medlemmar, 
innan  förenings-  och  säkerhetsakten  föredrogs  på  rikssalen.  * 

Riksdagstidningar  ntgåfvos  på  regeringens  föranstal- 
tande vid  alla  riksdagar  utom  1789.  Riksdagsmemorial 
kunde  få  tryckas  med  ståndens  medgifvande,  om  ej  ko- 
nungen lade  hinder  i  vägen.  Från  och  med  1786  började 
stånden,  utom  prästeståndet,  trycka  sina  protokoll;  1789 
fick  dock  adelns  icke  tryckas  färdigt. 

Riksdagsärenden,  RF.  §  38  föreskref,  att  ständerna 
på  kallelse  skulle  sammanträda  för  att  öfverlägga  »om  de 
ärenden,  för  hvilka  K.  Maj: t  dem  sammankallar».  Om  denna 
paragraf  tycktes  förbehålla  konungen  initiativet,  stred  åter 
§  42  däremot,  ty  den  talade  uttryckligen  om  ständernas 
initiativ  i  lagfrågor.  Detta  användes  också  både  1778  och 
1786.  Stånden  hörde  sig  emellertid  stundom  för  hos  ko- 
nungen, om  de  finge  väcka  den  ena  eller  andra  frågan, 
liksom  denne  någon  gång  föredrog  att  begagna  sig  af 
deras  initiativ.  De  ägde  därjämte  kvar  sin  gamla  be- 
svärs- och  petitionsrätt,  ehuru  till  och  med  därom  tvifvel 
uttalades.  Gustaf  III  såg  emellertid  ogärna  ständernas  in- 
gripande, i  synnerhet  i  grundlagsfrågor,  och  FSA.  beröf- 
vade  dem  förslagsrätten.  Hädanefter  var  det  ännu  mera 
än  förut  på  konungens  genom  talmännen  framförda  vilja 
det  berodde,  hvilka  frågor,  som  vid  ståndens  sammankom- 
ster finge  väckas. 

Utskotten.  RO.  1617  kände  ej  till  några  utskott,  och 
RF.  1772  behandlade  dem  på  det  knapphändigaste.  I  § 
47  talades  om  »de  utskott»,  med  hvilka  konungen  ville 
öfverlägga  om  ärenden,  som  syntes  honom  böra  hållas 
hemliga   och   åt   hvilkas  medlemmar  voro  uppdragna  alla 


Utskotten. 


Jfr  i  öfrigt  Vessberg,  anf.  arb.  s.  31  f. 
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ständernas  rättigheter;  i  §  50  om  utskott,  inför  hvilka 
statsverkets  tillstånd  skulle  uppvisas,  och  §  55  förutsatte 
ett  bankoutskott.1 

Sekreta  utskottet  upplöstes  efter  revolutionen  1772, 
men  dess  statsdeputation  sammanträdde,  förstärkt  med 
bönder,  såsom  ett  »stats-  och  bevillningsutskott»,  dess  banko- 
depntation  såsom  ett  bankoutskott.  Vid  riksdagarna  1778 
och  1786  tillsattes  ett  statsutskott2  enligt  §  50,  som  på  statsutskott 
samma  gång  var  sekret  enligt  §  47;  ifrån  detta  voro  bön-  oc*l*^/,^< 
derna  uteslutna.  Vid  de  följande  riksdagarna  tillsattes  åter 
ett  hemligt  utskott,  med  tillkallande  äfven  af  bönder,  hvil- 
ket  fick  fungera  äfven  som  statsutskott  och  tycktes,  liksom 
föregångaren  under  frihetstiden,  utveckla  sig  till  riksdagens 
egentliga  verksamhetshärd.  Det  började  1789  arbeta  på 
afdelningar  och  fördelade  sig  1800  dels  i  ett  stats-  och 
finansutskott,  dels  i  ett  räkenskaps-  eller  riksgäldsutskott. 
Konungen  bestämde  antalet  medlemmar  i  dessa  utskott  och 
tillsatte  deras  sekreterare. 

Särskilda  bevillningsutskott  tillsattes  vanligen,  på  ko-  Andra  utskott 
nungens  begäran  eller  på  ständernas  eget  initiativ,  men  i  t778—1*0**- 
öfrigt  låg  det  ej  i  Gustaf  III:s  plan  att  några  samfölda 
utskott  skulle  förekomma.  För  beredningen  af  lagfrågor 
tillsatte  stånden  1778  särskilda  utskott;  1786  medgaf  dock 
konungen  tillsättandet  af  ett  gemensamt  lagutskott,  och  ett 
sådant  förekom  likaledes  1800,  då  äfven  samfålda  ekonomi- 
och  expeditionsutskott  tillsattes.  —  Bankoutskottet,  bildadt 
af  de  tre  högre  stånden,  var  äfven  det  sekret  och  ägde 
beslutanderätt.3  I  öfrigt  hade  hvart  stånd  för  sig  sina  en- 
skilda utskott,  liksom  förut. 

Endast   adeln    ägde  några  föreskrifter  om  utskottsval,  utskottsvalen. 
nämligen  i  RHO.   De  skulle  förrättas  genom  elektorer,  där- 
emot hade  bänkmansinstitutionen  bortfallit.  Äfven  i  de  öfriga 
stånden  stadgade  sig  efter  hand  valsättet  genom  elektorer. 


1  Äfven  omnärandt  i  RHO. 

2  Namnet  användes  redan  i  1772  års  riksdagsbeslut  om  dess 
stats-  och  bevillningsutskott 

3  Enligt  1800  års  riksdagsbeslut  skulle  äfven  bondeståndet  få 
tillträde  till  detsamma.  Det  kom  dock  icke  att  inträffa  under  detta 
tidehvarf. 
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Statt- 
regleringen 
1772—1809. 


instruktioner  Instruktioner  för  utskotten  uppgjordes  ej  längre  med 
för  uuhotten.  undantag  af  bankoutskottet,  för  hvilket  1778  åra  instr.  blef 
bestämmande.  Adelns  försök  1789  att  binda  det  hemliga 
utskottet  genom  en  instruktion  ledde  till  den  ryktbara  kon- 
flikten med  landtmarskalken  och  påskyndade  revolutionen. 
Särskilda  frågors  behandling.  Om  behandlingen  af 
lagfrågor,  särskildt  grundlagsfrågor,  är  förut  taladt  (s.  527). 
—  Statsregleringén  blef  efter  revolutionen  1772  åter  rege- 
ringens ensak.  Den  behandlades  i  början  af  några  råds- 
herrar, »dö  öfver  statsverket  kommitterade  herrar  riksens 
råd*,  senare  i  de  s.  k.  statskonseljerna  på  statskontorets 
föredragning,  under  de  sista  åren  åter  igen  af  en  stats- 
kommission. En  ny  riksstat  uppgjordes  1778.  Under  åren 
1792—94  öfverläts  denna  uppgift  åt  några  kommitterade 
för  statsutredningen,  sedan  åt  statskontoret  och  1796 — 1809 
åt  den  s.  k.  statsberedningen,  när  ej  utomordentliga  kom- 
missioner för  särskilda  ändamål  tillsattes.  —  Statsverket 
skulle  enligt  RF.  1772  §  50  uppvisas  för  ständernas  ut- 
skott. Det  skedde  ytterst  ofullständigt,  sedan  1789  för  det 
hemliga  utskottet  och  sålunda  fortfarande  under  sekretes- 
sens skydd.    Samma  år  vardt  det  nödvändigt  att  låta  stän- 

Riksskuiden.  derna  öfvertaga  och  förvalta  riksskulden,  men  äfven  frå- 
gorna därom  behandlades  i  hemliga  utskottet.  1800  finge, 
såsom  redan  nämnts,  ständerna  rätt  att  genom  sina  full- 
mäktige i  banken  och  riksgäldskontoret  årligen  granska 
föregående  års  riksstat  och  däröfver  uppsätta  en  berättelse 
att  förseglad  gömmas  till  nästkommande  riksdags  statsut- 
skott. Angreppen  vid  denna  riksdag  mot  sekretessen  i 
banko-  och  riksgäldsärenden  äro  förut  omnämnda. 


Utskott  och  ståndsdeputationer  mellan  riksdagar.    Adeln 

hade  sedan   gammalt  för   vården   af  sina  enskilda  ange- 

Riddarhus-  lägenheter  en  permanent  riddarhusdirektion,  borgarståndet 

direktion  och  redan  nnder  frihetstiden  en  b.  k.  kanslidirektion.  En  sådan 

kanslidtrek- 

tioner,      tillsatte  bondeståndet  1789  och  prästeståndet  1792. 

Ständernas   rätt  att  mellan  riksdagarna  tillsätta  kom- 
missioner är  förut  omtalad,  liksom  dessas  indragning  1766. 
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Endast  styrelsen  för  riksbanken  kvarstod,  banko  fullmäktige.  Banhofuii- 
De  tillsattes  ända  till  år  1800  af  de  tre  högre  stånden;  ******' 
antalet  växlade,  sedan  1772  var  det  nio,  tre  af  hvart  stånd. 
1800  förskaffade  sig  bondeståndet  rätt  att  utse  tre  banko- 
fullmäktige mot  förbindelse  att  deltaga  i  garantien  för  ban- 
ken. Omröstningen  skedde  ståndsvis;  stannade  stånden  i 
paria  vota,  segrade  den  sida,  som  bönderna  icke  tillhörde, 
bestämdes  det  1800. 

Riksdagen  1778—79  beslöto  de  tre  högre  stånden  med 
konungens  begifvande  att  utse  revisorer  för  att  hvart  tredje  Revisorer  of 
år  sammanträda  och  granska  bankoverket.  banken. 

1719   hade   ett  rikets  ständers  kontor  inrättats  för  Ii-    ständernas 
kviden  af  Sveriges  dåvarande  statsskuld.   Kontoret  indrogs  ko^rochnt*- 
1765   såsom  ett  ständernas  verk  och  förenades  med  stats- g    * onore' 
kontoret  under  benämningen  riksgäldskontoret    Gustaf  III 
inrättade  1778  en  särskild  riksgäldsdirektion}  men  slutligen 
öfvertogo  ständerna  1789  riksskulden  till  egen  förvaltning 
genom   nio  (sedan  1792  tolf)  fullmäktige  i  ett  ständernas 
riksgäldskontor.   Äfven  dess  verksamhet  granskades  genom 
revisorer  (sedan  1800  samma  revisorer  för  banken  och  riks- 
gäldskontoret).   Om   fullmäktige   i   banken  och  riksgälds- 
kontoret såsom  revisorer  af  statsverket  se  ofvan '  s.  568. 

Uti   dessa  anspråkslösa  former  rörde  sig  de  fordom 
maktägande  ständerna  1800—1809. 


1  Bankofullmäktige  brakade  ursprungligen  mellan  riksdagarna 
suppleras  af  riddarhusdirektionen,  domkapitlet  i  Uppsala  samt  magi- 
straten och  de  48  (50)  äldste  i  Stockholm.  Prästeståndet  beslöt  1792 
att  dess  fullmäktige  i  banken  och  riksgäldskontoret  skulle  suppleras 
af  kvarvarande  fullmäktige  jämte  ärkebiskopen  (och  föredraganden  i 
kyrkoärenden);  borgarståndet  1800  att  valrätt  skulle  tillkomma  ma- 
gistraten i  Stockholm  och  de  50  äldste  jämte  revisorerna,  när  de 
Toro  samlade;  bondeståndet  år  1800,  att  valen  skulle  ske  turvis 
af  resp.  län  genom  sockenfullmäktige.  Revisorerna  utsagos:  adelns 
af  dess  revisorer  jämte  riddarhusdirektionen,  prästeståndets  af  stiften 
och  Stockholm  turvis,  borgarståndets  af  hufvudstaden  och  öfriga 
städer  efter  viss  klassifikation,  bondeståndets  (efter  1800)  på  samma 
sätt  som  dess  fullmäktige. 
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Lågadelns 
seger  inom 
riddarhuset. 


Adeln  och 
ämbetena. 


§  63.    De  särskilda  stånden  1719—1809. 

Litteratur:  H.  Wachtmeister,  Utredn.  rör.  de  Ridd.  och 
Adelns  privilegier  etc.,  hvilka  böra  anses  ännu  äga  gällande  kraft 
(1886).  J.  W.  Ar  n  ber  g,  Anteckn.  om  frihetstidens  politiska  eko- 
nomi (1868).    Jfr  under  §§  41-44,  54—58. 

Adeln.  Den  svenska  adeln  hade  uti  småfrälset  bevarat 
ett  demokratiskt  element,  som  genom  riddarhusordningen 
inflyttades  på  riddarhuset  oeh  med  själfskrifvenhetens  rätt 
insläpptes  i  riksdagen.  Här  bildade  det  snart  en  opposi- 
tion mot  högadeln,  tills  denna  genom  reduktionen  förlorade 
sin  makt,  och  genom  klassindelningens  upphäfvande  1719 
fullbordade  lågadeln  sin  seger;  h varje  röst  på  riddarhuset 
ägde  numera  samma  värde.  Genom  införande  af  sluten 
omröstning  vid  bänkmansvalen  1734  befästes  ytterligare 
lågadelns  inflytande.  Försöket  att  uppställa  besuttenhet 
såsom  villkor  för  rösträttens  utöfning  ledde  ej  till  något 
resultat. 

Fast  egendom  var  sålunda  icke  längre  något  grund- 
villkor för  adelskap.  Så  mycket  segare  fasthölls  en  annan 
adelns  uppgift,  den  att  vara  ett  tjänstemannastånd.  Hvad 
som  en  gång  varit  ett  besvärligt  kraf  hade  blifvit  en  vär- 
derad rättighet,  sedan  tjänstemannabanan  börjat  gifva  både 
socialt  anseende  och  trygg  inkomst.  Det  var  hart  när  det 
enda  sätt  att  förvärfva  sitt  uppehälle,  som  för  en  adels* 
person  icke  ansågs  förnedrande.  Däraf  kom  adelns  hetsiga 
strid  med  de  ofrälse  i  frihetstidens  början  om  rätten  till 
ämbeten  (s.  503);  det  var  en  kamp  om  existensmedlen.  På 
riddarhuset  samlades  också  alla  slags  ämbetsmän,  flertalet 
naturligtvis  af  lägre  grad,  och  detta  måste  åt  adeln  såsom 
stånd  gifva  en  skef  ställning.  Den  ökades  än  mera  genom 
massan  af  ledamöter,  hvilka  ända  till  900  å  1,000  kunde 
trängas  på  riddarhuset,  hvar  och  en  i  besittning  af  en  bråk- 
del utaf  rikets  ständers  suveränitet.  Många  befunno  sig  visst 
icke  i  den  oberoende  ställning,  som  höfdes  en  representant, 
och  för  dem  blef  riksdagsmannarätten  en  inkomstkälla, 
vare  sig  de  sålde  sin  riddarhuspollett  eller  på  riddarhuset 
läto  köpa  sig. 
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Trots  dessa  missförhållanden  kunde  adeln  bibehålla  Adelns 
sin  privilegierade  ställning  som  riksstånd.  Det  berodde  väl  infty*ande- 
hufvudsakligen  därpå,  att  den,  icke  minst  genom  ämbets*- 
mannaadeln,  ägde  en  fond  af  politisk  erfarenhet  och  insikt, 
hvarmed  de  ofrälse  stånden  icke  kunde  täfla.  Den  räk- 
nade inom  sig  de  förnämsta  partiledarne,  och  dessa  gåfvo 
hvarken  i  kunskaper  eller  snille  efter  för  någon.  Den  ri- 
kaste mottagligheten  för  nja  idéer  fanns  nog  också  på 
riddarhuset,  och  från  detsamma  framgingo  mot  frihetstidens 
slut  de  förnämsta  af  de  memorial,  i  hvilka  missbruken  på- 
pekades och  reformer  påyrkades.  Den  besuttna  landtadeln, 
förstärkt  af  de  många  boställsägande  officerarne  och  tjänste- 
männen, tillförde  också  ofta  en  fond  af  redbar  duglighet, 
som  icke  var  att  förakta.  Slutligen  utöfvade  äfven  den 
gamla  respekten  för  adelsståndet  sitt  inflytande.  Många 
adliga  privilegier  blefvo  föremål  för  angrepp  men  icke  dess 
representationsrätt. 

Utdelande  af  adlig  värdighet  erkändes  både  i  RF.  1719 
och  1720  tillhöra  den  kungliga  högheten.  1719  hade  stan*  Adlande. 
derna  anhållit,  att  sådant  måtte  ske  »mycket  sparsamt». 
Året  därpå  gick  man,  varnad  af  erfarenheten,  vida  längre. 
Som  i  Sverige,  hette  det,  redan  är  större  myckenhet  af  adel, 
än  landet  kan  tåla,  så  lärer  K.  Maj:t  vara  så  nådig  och 
inga  flere  med  adlig  sktild  benåda  än  några  få  vid  dess 
kröning,  »och  blifva  sedermera  inga  adelsmän  gjorde,  till 
dess  riket  sådant  kan  tillåta».  Äfven  härtill  brukade  stän- 
dernas samtycke  inhämtas,1  och  det  brukade  icke  vägras, 
förrän  adeln  1762,  under  föregifvande  af  brist  på  utrymme, 
beslöt,  att  inga  nya  ätter  skulle  få  introduceras,  förrän  an- 
talet nedgått  till  800,  och  att  deu,  som  dristade  föreslå 
något  annat,  skulle  på  riddarhuset  förlora  säte  och  stämma- 
(jfr  s.  505).  Inskränkningen  upphäfdes  för  Gustaf  W,  som 
dock  lofvade,  emedan  i  Sverige  var  stor  myckenhet  på 
adel,  att  begränsa  antalet  till  150  (RF.  1772  §  11). 

Om  riddarhusordningarna  se  §  62. 


1  Det  var  icke  ovanligt,  att  ansökningar  om  adlande  gjordes. 
*  K.  kungörelse  2,/12  1762,  Modée,  VII,  s.  5447. 
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Adelns  privilegier.  Tvisten  om  adelsprivilegierna  i 
början  af  frihetstiden  är  ofvan  omnämnd  (s.  500  f.),  likaså 
Adeitpriviiegi-  huru  nya  adelsprivilegier  utfärdades  d.  16  okt.  1723.  I 
ema  l6/io  '7Å?-  afseende  på  innehållet  slöto  sig  dessa  till  Gustaf  Adolfs 
men  utmärkte  sig  genom  en  mera  systematisk  uppställning. 
Paragraferna  1—7  handlade  hufvudsakligen  om  personliga 
förmåner  och  rättigheter,  §§  8 — 12  om  frälse  från  skatt 
och  tunga,  §§  13—20  om  ekonomiska  rättigheter  af  hvarje- 
handa  slag,  §§  21—23  om  vapentjänsten  och  de  återstå- 
ende (hufvudsakligen)  om  frälsejordens  oskiljaktighet  från 
adelsståndet  och  immunitet. 

Rikets  råds  och  andra  höga  ämbeten  skulle  fortfarande 
besättas  med  infödda  män  af  ridderskapet  och  adeln ;  äfven 
till  mindre  tjänster  skulle  de  ihågkommas,  särskildt  i  rikets 
kansli  (2,  3),  dock  på  det  sätt  som  RF.  §  40  förmådde. 
Ordet  »vanbördig»  förekom  däremot  icke  längre,  och  lag* 
*  mans-  och  häradshöfdingstjänster  talades  ej  vidare  om. 
Adelsman  ägde  fortfarande  frihet  att  »vandra  i  främmande 
land»  och  träda  i  främmande  herrars  tjänst,  och  skulle 
utomlands  förvärfvad  skicklighet  och  förtjänst  vid  hem- 
komsten räknas  honom  till  godo  (4).  I  afseende  på  skydd 
mot  häktning  upprepades  hnfvudsakligen  §  7  ur  1617  års 
privilegier,  endast  med  det  förklarande  tillägg,  att  sådan 
kunde  äga  rum,  när  domaren  efter  lag  för  något  brott  så 
pröfvade  skäligt1  (5).  I  mål,  som  angingo  lif,  ära  och  gods, 
återfick  adeln  sitt  forum  inför  hofrätt  (efter  rannsakning 
vid  underrätt),  likaså  i  fråga  om  arfskifte,  förmynderskap 
och  konkurs  (6).  I  pastorat,  där  adeln  kunde  bevisa  sig 
före  1680  hafva  haft  jus  patronatus  genom  urminnes  häfd 
eller  förmåner,  som  kyrkan  åtnjutit,  skulle  den  fortfarande 
behållas,  men  icke  i  andra  (7).  Därmed  gjordes  väsentligen 
slut  på  den  långa  patronatstvisten  med  eftergift  å  adelns  sida.2 

1  Ofr&lse  man  var  i  detta  afseende  enl.  1734  års  lag  något  sämre 
ställd. 

2  Till  denna  grupp  af  privilegier  torde  äfven  kunna  räknas  §  32 
ang.  rätt  för  adelsman  att  efter  gjord  ansökan  sätta  bo  utrikes,  dock 
med  förlust  af  säte  och  stämma  på  riddarhuset  och  med  skyldighet 
att  betala  hvar  10: de  penning  af  lösegendom,  som  droges  nr  riket; 
själfva  rättigheten  att  på  angifvet  villkor  flytta  ur  riket  var  dock 
icke  något  privilegium  i  egentlig  mening. 
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Sätesgårdarna  voro  fortfarande  befriade  frän  alla  skat- 
ter och  besvär  med  andantag  af  vägröjning  samt  bro-,  kyrko» 
och  kyrkogårdsbyggning. l  Rå-  och  rörshemman  åtnjöto 
samma  frihet  som  säterierna,  om  de  voro  af  hysta,  eljest  skalle 
de  betala  lagmans-,  häradshöfdings-  och  tingsgästnings* 
penningar  samt  deltaga  äfven  i  prästgårdsbyggnad  och  i 
krigstid  mottaga  inkvartering  (8).  Nya  säterier  kunde 
emellertid  icke  anläggas,  och  rå-  och  rörsfriheten  gällde 
endast  de  hemman,  som  1723  tillhörde  säteriet.  I  samma 
paragraf  ordnades  äfven  den  skånska  adelns  frihet  för  dess 
sätesgårdar  samt  insockne-  och  veckodagshemman.  —  Adelns 
landbönder  och  ntsocknehemman  skalle  deltaga  i  krono- 
skjats,  dnrchtågsgärd  och  inkvartering  till  hälften  mot  krono 
och  skatte,  så  framt  icke  »högsta  nöden  fordrade  jämlik- 
het». I  hållskjats  skalle  de  däremot  deltaga  efter  laga 
ordning.  Befrielse  från  ordinarie  räntan  och  större  delen 
af  mantalsräntan  förutsattes  som  gifven  och  omnämndes 
icke.  I  fråga  om  e.  o.  kontributioner  upprepades  1617  års 
privilegier  med  tillägg,  att  samtycke  borde  ges  utaf  adeln, 
>som  själfve  några  landgods  äga*,2  och  likaså  i  fråga  om 
atskrifning.  —  Skattehemman,  af  hvilka  adeln  ägde  frälse- 
räntan,  skalle  anses  som  fullkomligt  frälse,  om  frälseman- 
nen förvärfvade  skatterätten  därtill;  såldes  sådant  hemman 
atom  börd,  ägde  frälseman  företrädesrätt  till  lösen  (11). 
I  fråga  om  adelns  stadsfastigheter  gjordes  några  andantag 
från  friheten,  nämligen  för  tomtören  från  ofri  grand,  brand- 
vakt och  gatläggning.  Äfven  skalle  adeln  iyuta  fri  dispo- 
sition öfver  sina  aflingehus  i  städerna  (12).  I  §  20  gåfvos 
slutligen  närmare  bestämmelser  om  frihetsår  för  ödeshem- 
man och  förmedling. 

I  fråga  om  bergverk  hade  kronan  1723  afsagt  sig  sitt 
regale,  och  skillnaden  mellan  adelsman  och  ofrälse  jord- 
ägare var  numera  endast  den,  att  den  förre  liksom  förut 
endast  utgjorde  *  3()  i  skatt  (13).  I  §  14  reglerades  adelns 
rätt  att  anlägga  kvarnar  och  hamrar  samt  tillkom  —  i  en 
mellanmening  —  rätten  att  anlägga  krogar;  i  §  15  rätten 

1  Samma  undantag,  som  förut  gällde  för  säterier  i  Sk&ne,  Halland, 
Blekinge  och  Bohuslän. 

2  Detta  villkor  torde  dock  ej  f&tt  nägon  praktisk  betydelse. 
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till  fiske,  hvarjämte  tillades  en  punkt  om  strand  vrak;  i  § 
16  rätten  till  bärande  träd;  i  §  17  jakträtten  i  hufmdsaklig 
öfverenstämmelse  med  1617  års  privilegier.  I  en  ny  para- 
graf (18)  tillades  adeln  ntpantningsrätt  hos  dess  frälse- 
bönder samt  förmånsrätt  i  fråga  om  ränta,  uppbörd  och 
husröta;  i  §  19  reglerades  adelns  rätt  att  drifva  handel, 
manufakturer  och  reda  i  skepp;  §  30]  rätten  att  hålla 
handtverkare  och  ämbetsmän. 

Bestämmelserna  om  vapentjänst  hade  krympt  ihop  till 
de  tre  paragraferna  21—23.  Den  skulle  utgöras  efter  580 
marks  ränta  och  adelsfanan  ej  föras  utom  Sveriges  och 
Finlands  gamla  gränser.1 

Intet  frälsegods  finge  hädanefter  genom  köp,  förpant- 
ning,  indragning  för  kronofordran  eller  konfiskering  dragas 
under  kronan  (§§  24  -26)  utan  eventuellt  genom  lösen  gfi 
tillbaka  i  frälsemannahänder.  Adelns  vederlikar,  liksom 
präster  och  borgare,  finge  köpa  »frälseströgods»;  Bäteri, 
ladugård,  rå-  och  rörs-  samt  veckodagshemman  däremot 
endast  ägas  af  adeln;  konungen  kunde  dock  därifrån  gifva 
dispens.  Hade  ofrälse  man  kommit  i  besittning  af  sådan 
jord,  finge  han  behålla  den,  men  om  den  såldes,  skulle 
den  hem  bjudas  adeln.  Ofrälse  man  kunde  erhålla  inteck- 
ning i  säterier  m.  m.,  men  hvilken  frälseman  som  helst 
finge  då  med  ägarens  samtycke  lösa  panten  till  sig  (27). 
Byten  med  kronohemnian  »eller  annan  lägenhet»  medgåfvos; 
dock  skulle  de  underställas  ständernas  pröfning  på  riksdag 
(28).  Förbudet  för  frälseman  att  utan  konungens  samtycke 
gifta  sig  ofrälst  uteslöts.  Adelsänka  eller  jungfru,  som 
utan  konungs  och  giftomans  samtycke  gifte  sig  ofrälst, 
»förbröte»  ej  längre  godset  utan  skulle  taga  lösen  efter 
mätismannaordom  (29).  Uti  §  31  tillerkändes  slutligen 
adeln  »jordägande  delen»  i  sakören  af  dess  bönder  eller 
tjänare  eller  hvarje  annan,  som  på  dess  jord  beginge  någon 
missgärning,  likaså  målsäganderätten,  om  han  i  laga  tid 
angåfve  målet,  och  skulle  adelsmannen  äfven  äga  rätt  att 
£id  »små  förbrytelser»  aga  och  näpsa  sina  bönder  och  tjä- 
nare. 

1  1743  mönstrades  för  sista  gången  adelsfanekompanierna  i  Sve- 
rige (395  man). 
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AdelnB  ekonomiska  undantagsställning  utjämnades  nå- 
got genom  den  friare  näringslagstiftningen  under  frihets» 
tidens  senare  del,  t.  ex.  genom  1766  års  fiskeristadga  m.  fl. 
författningar.  Se  längre  fram  under  allmogen.  Naturligt- 
vis drabbades  adeln  äfven  af  ständernas  bevillningar,  för 
frälseegendomar  vanligen  beräknade  efter  rusttjänstmar- 
kerna,  bland  dem  äfven  af  rent  personella  afgifter,  för 
hvilka  den  adliga  egenskapen  icke  längre  skyddade. 

Gustaf  III  gaf  i  1772  års  RF.  en  allmän  bekräftelse  Gustaf  ni  ock 
på  samtliga  ständernas  välfångna  gamla  privilegier  (§  52)  adeln 
och  gynnade  adefn  med  afeeende  på  ämbetena  från  och 
med  rikets  råd  (s.  525).  En  formlig  stadftistelse  på  1723 
års  privilegier  gafs  först  i  förenings-  och  säkerhetsakten, 
men  med  förbehåll  af  de  ändringar  denna  gjorde  (se  om 
dem  s.  529). 

Vid  riksdagen  1800  inträffade  det,  att  några  adelsmän  Af»ageUe  af 
afsade  sig   adelskapet.    Denna  oerhörda  händelse   föran-  a^ehk^P-  jz* 
ledde  eu  sträng  förordning  af  d.  *•/,  1802,  enligt  hvilken    °  Tsoi.   " 
den,  som  hädanefter  afsade  sig  adelskap  eller  någon  ridder- 
skapet  och  adeln  tillhörig  laglig  rättighet,  ej  kunde  anses 
som   en   trogen  undersåte  utan  vore  pliktig  att  genast  be- 
gifva  sig  ur  riket  och  finge  ej  bo  inom  Sveriges  gränser  eller 
de  under  dess  krona  lydande  provinser  (uppbäfd  1809). 


Prästerskapet*  Prästerskapets  privilegier  daterades  Prästprivihgi- 
Bamma  däg,  d.  16  oht  1723,  som  adelns  och  förklarades erna  */wl7S3- 
för  en  lag,  efter  hvilken  vid  alla  tillfällen  skulle  exekveras 
och  dömas  (27).  De  anslöto  sig  till  1600-talets  med  afse- 
ende  på  uppställning  och  innehåll,  räknade  liksom  dessa 
28  paragrafer  och  upptogo  liksom  förut  många  bestäm- 
melser, som  ej  voro  af  privilegienatur.  De  egentliga  pri- 
vilegierna voro  likaledes  ungefär  desamma,  endast  mera 
utvecklade  och  stundom  något  modifierade. 

Präster  och  lärare  skulle  sålunda  bibehållas  vid  sina 
löneförmåner  af  olika  slag,  på  hvilka  de  hade  urminnes 
häfd  eller  andra  lagliga  bevis.   Kyrko-,  hospitals-,  akademi- 
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eller  skolhemman  finge  ej  köpas  till  skatte  utan  kammar- 
kollegii  samt  vederbörandes  vetskap  och  samtycke.  I 
städerna  skulle  pastores,  skollärare,  kapellaner  och  kloc- 
kare förses  med  boställen  eller  penninghyra.  Boställen  i 
städerna  voro  liksom  förut  befriade  från  gästning,  inkvar- 
tering, vägröjning  och  annat  borgerligt  besvär;  på  landet 
från  dagsverken,  skjutsfärder,  inkvartering  samt  durchtågs- 
gärder,  om  ej  allmän  trängande  nöd  var  å  fårde.  Kyrko- 
herdar, kapellaner  och  klockare  voro  äfven  befriade  från 
lagmans-  och  häradshöfdingspenningar.  Prästerskapet  be- 
friades från  all  längdskrifning  utom  tiondelängder,  från 
ntskrifning  och  rotering  för  prästbol,  pr  eb  en  de  hem  man, 
kaplans-  och  klockarestommar,  som  dittills  varit  rotefria. 
Prästerskapet  på  landet  ägde  att  under  vissa  villkor  an- 
lägga torp  på  prästbolens  ägor  med  rätt  till  ersättning 
af  efterträdaren.    Biskopssätena  åtnjöto  fortfarande  frälse. 

Prästerskapets  och  skolstatens  enskilda  gårdar  i  stä- 
derna voro,  liksom  förut,  befriade  från  borgerligt  besvär 
och  tunga,  så  länge  de,  deras  änkor  och  omyndiga  barn 
besutto  dem  och  ej  drefvo  borgerlig  näring. 

Utom  rätten  att  förvärfva  och  oförkränkt  behålla  köpta 
skattehemman  hade  nu  tillkommit  rätten  att  köpa  frälse- 
hemman. 

I  afseende  på  änkors  nådar,  giftorätt  och  barnens  arfs- 
rätt  gällde  samma  bestämmelser  som  förut. 

Sockenbandet  och  indigenatsrätten  upprätthöllos  som 
förut. 

I  afseende  på  prästs  inmanande  i  häkte  gjordes  några 
tillägg;  det  finge  ske,  om  han  grepes  å  bar  gärning  eller 
om  vederbörande  domare  eller  exekutor  pröfvade  saken  vara 
sådan,  att  han  borde  försäkra  sig  om  den  brottsliges  per- 
son. Vid  rättegång  i  brottmål  skulle  konsistorium  för- 
ordna fullmäktig.  Med  studenter,  gymnasister  och  djäknar 
skulle  förfaras  efter  dittills  brukligt  sätt. 

I  afseende  på  biskopar  m.  fl.  meriterade  mäns  håg- 
komst hos  konungen  samt  prästsöners  befordran  upprepa- 
des 1600-talets  löften,  likaså  i  afseende  på  prästerskapet» 
bibehållande  som  ett  särskildt  stånd  med  säte  och  stämma 
på  riksdagar. 
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Om  upphörande  af  sistnämnda  rätt  hördes  då  och  då 
antydningar  eller  hotelser  (jfr  s.  504).  Så  länge  allmogen 
befann  sig  på  en  så  låg  bildningsgrad,  som  den  gjorde, 
torde  det  befunnits  önskvärdt  och  kanske  äfven  nödvändigt, 
att  prästerna  såsom  deras  själasörjare,  undervisare  och  råd- 
gifvare  äfven  i  världsliga  ting  voro  representerade  vid  riks- 
dagen. Också  utöfvade  de  ofta  inflytande  på  bondeståndet, 
och  förhållandet  mellan  dem  var  i  allmänhet  godt.  Präs- 
terskapet representerade  vidare  visserligen  icke  ensamt 
den  lärda  bildningen,  men  dess  nära  förhållande  till  läro- 
ståndet både  vid  akademier  och  skolor  gjorde  det  till  en 
naturlig  representant  äfven  för  dessa  intressen  (jfr  s.  542 
om  ståndets  exklusivitet). 

Genom  bruket  att  adla  biskopar  eller  biskopssöner  och 
andra  lärda  män  inom  ståndet  framkallades  under  parti- 
striderna en  söndring  inom  detta,  som  ofvan  är  berörd 
(s.  506).  Likaså  är  redan  nämndt,  huru  åter  Gustaf  III 
gynnade  den  högre  adelns  befordran  inom  kyrkan,  för- 
modligen närmast  af  politiskt  intresse. 

Prästerskapet  fick,   liksom  adeln,  sina  privilegier  be-  Prästerskapets 
kräftade  uti  förenings-  och  säkerhetsakten  1789  och  kom  i^T'  *T 

_..,.         ö.  .....  .  ,a  kräftade  1789. 

sm  mån  i  åtnjutande  af  den  pnvilegieutjämmng,  som  då 
ägde  rum.  Gustaf  III  gaf  därjämte  ståndet  d.  2  mars 
1789  sin  redan  omnämnda  försäkran  att  åtnjuta  den  ord- 
ning och  rätt  vid  befordringar,  som  1723  års  privilegier 
och  RF.  1772  §  10  utstakade,  äfvensom  i  sina  tjänster  och 
löningS8ätt  säkerhet  efter  Sveriges  lag  och  privilegierna.1 


Borgerskapet.  Rätta  borgare,  delaktiga  af  städernas  Rätta  borgar 
privilegier  och  underkastade  stadens  tunga,  voro  de,  som 
förvärfvat  burskap  och  inskrifvits  i  stadens  bok.  Till  de 
förut  varande  klasserna  af  köpmän  och  handtverkare  till- 
kom en  tredje  af  fabrikörer  och  manufakturister,  hvilka 
voro  befriade  från  vissa  onera  men,  om  de  förvärfvade  bur- 


'  fiexell,  Bidrag  III,  s.  53. 

Bildebrand,  E.     Sv.  statsförfattningens  hist.  utveckling.  37 
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skap,  kommo  i  åtnjutande  af  politiska  rättigheter.  För  att 
utöfva  tillsyn  öfver  fabriksverksamheten  och  döma  i  vissa 
mål  rörande  densamma  inrättades  s.  k.  hallrätter.  I  fråga 
om  handtverken  upprätthölls  fortfarande  skråväsendet,  oeh 
lagstiftningen  för  näringarna  förblef  länge  prohibitiv  och 
reglementerande. l  Dock  gjordes  några  lättnader  i  närings- 
Lättnader  i  tvånget,  hufvudsakligen  vid  riksdagen  1765—66.    Så  med- 

näringstvånget  g4fVOg  större  friheter  vid  anläggande  af  fabriker,  erhöllo 
uppstäderna  rätt  till  fri  inrikes  sjöfart  och  upphäfdes  det 
s.  k.  bottniska  handelstvånget  eller  förbudet  för  de  vid 
Bottniska  viken  belägna  städerna  att  segla  på  utrikes  ort. 
Några  allmänna  privilegier  fick  borgerskapet  icke  heller 
under   denna   period.    Som  ett  slags  ersättning  fick  tjäna 

Res.  på  städer- resolutionen  pd  städernas  besvär  16/I0  1723  (samma  dag  som 

nat  besvåJ'  l6Ao  adel  och  prästerskap  fingo  sina  privilegier),  hvilken  för- 
klarades icke  skola  till  städernas  nackdel  framdeles  blifva 
rubbad  eller  förtydd  utan  af  kollegier  och  ämbetsmän,  vid 
K.  Maj:t8  onåd,  bokstafligen  efterlefvas.  Utom  föreskrifter 
ang.  städernas  styrelse  och  politi  gåfvos  här  allmänna  be- 
stämmelser om  stadsmannanäringarna  i  förhållande  till  öf- 

rf.  och  kf.  riga  stånd,  särskildt  allmogen.    Uti  §  51  af  1720  års  RF. 

om  städernas  tryggades  städerna  Yid  sina  välfångna  privilegier,  dock  så 
pnm  egier.  ^  ^  skulle  af  rikets  ständer  »efter  tidernas  omständig- 
heter lämpas».  KF.  1751  garanterade  städernas  valrätt  till 
magistratspersoner,  liksom  fabrikers,  manufakturers  (och 
bergslagers)  privilegier,  och  under  ståndsstriden  1772  lyc- 
kades borgarståndet  i  Gustaf  III:s  försäkran  få  in  ett  löfte 
om  det  allra  kraftigaste  skydd  för  städernas  fri-  och  rättig- 
heter, hvilka  icke  under  någon  förevändning  finge  till  sin 
»grund  och  varelse»  rubbas  eller  annat  än  bokstafligen 
tydas,  och  skulle  hvarje  inbrott  i  deras  både  allmänna  och 
enskilda  privilegier  och  k.  resolutioner  ådraga  vederbörande 
allt  det  ansvar,  som  regeringsform  och  instruktioner,  all- 
männa lagen  och  särskilda  förordningar  utsatte.  RF.  1772 
åter  innehöll  endast  (§  54),  att  städerna  skulle  förblifva 
vid  sina  välfångna  privilegier;  dock  skulle  de  efter  tider- 
nas omständigheter  och  det  allmännas  nytta  lämpas. 

1  Skråordning  "/a   1720;   manufakturprivilegier  »•/»  I73**-    Pro- 
duktplakatet 1724. 
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I  sammanhang  med  förenings-  och  säkerhetsaktens  an- 
tagande utfärdades  äfven  den  M/2  1789  en  försäkring  för  Försäkringen 
borgersiapet  och  städerna,  hvilken  liksom  städernas  öfriga  M/i  1789- 
välfångna  rättigheter  skalle  hafva  helgd  af  privilegier  (jfr 
s.  530).  Enligt  densamma  skulle  produktplakatet  upprätt- 
hållas, endast  vid  utomordentliga  omständigheter  få  rubbas, 
men  genast  träda  åter  i  kraft,  när  orsakerna  upphört. 
Inga  monopol  eller  förpaktningar  skulle  få  gifvas  eller 
förekomma.  Ingen  drifva  borgerlig  rörelse,  som  icke  vunnit 
burskap.  Om  flera  anmälde  sig  till  erhållande  af  burskap 
eller  mästerskap,  än  staden  kunde  tåla,  skulle  på  veder- 
börandes  framställning  därå  fästas  behörigt  afseende.  Lika- 
så skulle  K.  M.  söka  förekomma  det  förfång,  som  kunde 
handtverkerierna  tillskyndas  genom  fuskare,  försvarskarlar 
eller  andra  obehöriga.  Städernas  under  namn  af  stadsjord 
innefattade  ägor  skulle  under  dem  bibehållas  orubbade. 
Slutligen  bibehöllos  städerna  vid  sin  rätt  att  föreslå  borg- 
mästare och  välja  rådmän  m.  m.  samt  vid  sitt  fria  riks- 
dagsmannaval. 

Uti  överläggningarna  vid  frihetstidens  slut  om  gemen-  Borgarståndet 
samma   privilegier  för  de  tre  odalstånden  eller  åtminstone och  de  *«««•- 

_  o      T    •  o     i  i    «  i*  \  •»  samma  odal- 

de  två  näringsstånden  deltogo  äfven  borgarne,  men  det  är  privilegierna. 
fara  värdt,  att  de  grunder  af  frihet  och  jämlikhet,  på  hvilka 
dessa  förslag  måste  vara  och  delvis  voro  byggda,  om  det 
kommit  till  verklighet,  snart  skulle  befunnits  oförenliga 
med  städernas  enskilda  intressen  i  fråga  om  näringarna. 
—  I  afseende  på  det  mindre  borgerskapet  och  den  lösa  be- 
folkningen i  städerna  gälde  i  tillämpliga  delar  tjänstehjons- 
stadgan af  1723  och  1739  med  dess  stränga  bestämmelser; 
jfr  längre  fram  under  allmogen. 

I  det  politiska  lifvet  tog  borgarståndet  en  vida  mer  Borgarståndet 
betydande  del  än  förut.  Särekildt  betydelsefull  blef  dess  0CÄ  adeln 
öfvergång  till  hattpartiet  vid  riksdagen  1738—39  och  den 
förbindelse,  som  det  då  knöt  med  adeln.  För  ett  fjärdedels 
århundrade  blef  den  bestämmande  för  utvecklingen  men 
också  ansvarig  för  dess  missriktning.  I  början  och  slutet 
räknades  åter  borgarne  till  adelns  motståndare. 
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Allmogen  i  Allmogen   befann  8ig  i   början  af  frihetstiden  nnder 

börieuitde/ri i"samma  fönnynderskap   som   förut.     Dess   dispositionsrätt 

öfver  sin  egendom  var  inskränkt,  dess  rätt  att  afyttra  sin 

afvel  likaså.    Genom  tjänstehjonsstadgan  (1723  och  1739) 

inskränktes  fortfarande  dess  rätt  att  använda  arbetare;1  den 

fick  icke  ens  behålla  mera  än  ett  visst  antal  fullvuxna  barn 

hemma.    De  öfriga  skulle  taga  årstjänst. 

Tjänstehjons-         Sistnämnda    stadga   gjorde   arbetare   och   tjänare   till 

stadgan  1739  föremäi  för  en  lagstiftning,  som  icke  blott  var  sträng  utan 

ock  andra  for-  °  ,      ,  .     •,         „  .    ,  . 

fattningar  om  äfven  förnedrande  och  som  drabbade  allmogen  i  dess  barn, 
arbetare,  ehuru  den  naturligtvis  också  gälde  småborgerskapet  i  stä- 
derna. Den  började  med  en  definition  på  landstrykare, 
lösdrifvare,  lättingar  eller  inhyseshjon  såsom  liktydigt  med 
alla  dem,  som  ej  ville  taga  årstjänst.  Undandroge  sig 
någon  detta,  kunde  han  af  hvem  som  helst  angifvas  ocb 
skulle  tvingas  till  krigstjänst  eller,  om  han  ej  dugde  där- 
till, tjäna  angifvaren  ett  helt  år  för  half  lön  eller  dömas 
till  »publikt  arbete».  Tjänstefolk  finge  ej  begifva  sig  ut- 
rikes utan  pass  efter  vederbörligt  intyg  om  afsikten.  Stan- 
nade någon  utrikes  mer  än  två  eller  högst  tre  år,  förlorade 
han  arfs-  och  undersåtar-rätt,  och  detsamma  gällde  dem, 
som  afveke  utan  pass  och  ej  återvände  inom  ett  år.  Tjän- 
stefolk i  Finland,  Västerbotten  och  Västernorrland  finge  ej 
flytta  ur  det  ena  länet  i  det  andra  annat  än  för  giftermål 
eller  öfvertagande  af  hemmansbruk.  Straffen,  som  utsattes, 
voro  ofta  nesliga  kroppsstraff.2 
Allmogen»  I  det  hela  gick  dock  lagstiftningen  i  en  annan,  friare 

frigörelse,    riktning   både  i   afseende  på  allmogen  och  den  egentliga 
arbetar-   eller  tjänarklassen.    Redan  1719  hade  skatteköp 
medgifvits  på  billiga  villkor  och  åbon  förklarats  vara  när- 
Skatteköpsför-  mast  därtill.    Rättigheten  ordnades  närmare  genom  en  för- 
ordningen    ordning  af  1723,  som  sedermera  under  större  delen  af  fri- 
hetstiden   förblef   gällande.      1747    medgafs   en   betydligt 
Hemmans-    vidgad  rätt  till  hemmansklyfning,  liksom  att  allmogen  finge 
Uyfning.     behålla  hemma  så  många  vuxna  söner  den  ville.    Tio  år 

1  Reglemeuteringen  sträckte  sig  från  V4  till  ett  helt  hemman. 

2  Föreskrifterna  inskärptes  genom  förordn.  8/t  1759  om  dem,  som 
för  dagsverken  sökte  utpressa  höga  löner,  och  2%  1762  om  dem,  som 
flyttade  från  en  ort  till  en  annan. 
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senare  medgafs  frihet  att  anlägga  torp,  och  slutligen  blef 
året  1766  i  flera  afseenden  ett  frigörelsens  år  för  allmogen. 
Genom  en  ny  fiskeristadga  (M/n  1766)  frigafs  fisket;  all-  Lagstiftningen 
mogens  seglationsfrihet  till  alla  orter  inom  riket  erkändes  l766m 
(20lu  1766);  förbuden  att  föra  landtmannaprodnkter  utom 
länen  eller  annorstädes  än  till  vissa  orter  eller  vissa  per- 
soner upphäfdes;  rätten  att  använda  handtverkare  utsträck- 
tes något,  och  likaså  medgafs  allmogen  att  få  nyttja  »den 
ett  fritt  folk  så  högt  tillständiga  lika  fri-  och  rättighet»  att 
inom  rikets  gränser  söka  sin  lofliga  näring  och  utkomst 
(res.  å  allm.  besv.  •/„  1766). 

Grundskatterna  voro  sedan  enväldet  fixerade.  1743  Grundskatte- 
beslöts  (med  några  förbehåll),  att  alla  räntor  skulle  sam-  fö™u™9«r. 
manslås  till  en  penningränta,  men  denna  förenkling  upp- 
häfdes åter  på  riksdagen  1747,  så  att  hufvudräntan  skulle 
utgöras  in  natura  eller  efter  markegång  och  endast  små- 
räntorna  betalas  med  penningar  efter  fast  pris,  och  äfven 
denna  skillnad  upphörde  1756. 

Tidehvarfvets  tendenser  i  fråga  om  allmogens  ekono- 
miska frigörelse  togo  sig  omsider  uttryck  i  det  förut  om- 
nämnda (8.  508)  förslaget  till  bondeståndets  privilegier  på  Förslaget  un 
1771  års  riksdag,  som  direkte  riktade  sig  mot  tjänstehjons-  6on^fw^* 
stadgan  och  innebar  flera  kraf,  som  småningom  blefvo  mi. 
realiserade.  Här  yrkades  sålunda  allmogens  fulla  ägande- 
och  dispositionsrätt  till  skattehemman,  befrielse  från  skatt 
för  nyodlingar,  fördelning  af  allmänningarna  på  härad  och 
socknar  och  deras  disponerande  af  härads-  och  socknebor; 
upprätthållande  af  allmogens  »urgamla»  seglationsfrihet  och 
»uråldriga»  handelsfrihet  o.  s.  v.  Några  yrkanden  hade 
mera  exklusiv  karakter,  såsom  att  bördsrätten  skulle  bibe- 
hållas orubbad,  skattejorden  aldrig  förminskas,  bergsmans- 
hemman aldrig  säljas  till  ståndspersoner,  åbon  allena  äga 
rätt  till  skatteköp,  grundskatternas  oföränderlighet.  Äfven 
yrkades  på  socknarnas  rätt  att  utvälja  »förståndige  män» 
att  tala  och  svara  med  samma  anseende  som  städernas 
äldste,  med  rätt  att  utlysa  sockenstämmor  och  till  öfver- 
läggning  framställa  allmänna  ärenden,  som  rörde  socknen 
o.  s.  v. 
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Förordn.  a,/a  Genom  k.  förordningen  d.  *l/2  1789  om  skatteköp1  och 

<och8kfötte£kP  skattehemmans  innehaf vande  samt  försäkringen  d  svenska 
23 /2  1789  för  och  finska  allmogens  rättigheter  d.  %  (rätteligen  M/2) 
^"ven*kah  8amma  *r  uppnådde  allmogen  åtminstone  några  af  de  i 
allmogen,  privilegieförslaget  upptagna  rättigheterna.  Genom  den  förra 
upplifvades  förordn.  om  skatteköp  af  d.  >%  1723. 2  Skatte- 
män förklarades  hafva  lika  ägande  och  dispositionsrätt 
öfver  sin  jord  med  skog  och  mark,  fiske,  jakt,  djurfång, 
som  frälsemannen  hade  öfver  sin  (med  undantag  af  till 
kronans  behof  tjänliga  eke-,  bok-  och  mastträd).  Skatte- 
hemman behöfde  ej  först  hembjudas  till  kronan,  när  det 
såldes  utom  börd,  icke  heller  blifva  »skattevrak»,  om  äga- 
ren ej  mäktat  betala  tre  års  ränta.  Ägare  af  skattefrälse- 
hemman skulle  njuta  samma  besittningsrätt  som  skatte- 
hemmansägare.3 Åbor  skulle  sitta  odrifna,  så  länge  de 
häfdade  hus  och  jord.  Bergmanshemman  finge  ej  ägas  af 
andra  än  bergsmän,  så  länge  de  uppehöllo  bergsbruket. 

Försäkringen  innehöll  hufvudsakligen  följande:  ingen 
af  den  besuttna  krono-  eller  kronoskatteallmogen  finge 
fängslas  eller  fördärfvas  till  lif  och  lem,  annat  än  efter 
domares  pröfning,  om  han  ej  grepes  å  bar  gärning  eller 
flyende  fot;  skattebondens  ägande-  och  dispositionsrätt  be- 
kräftades ytterligare;  i  laga  ordning  fastställda  skattlägg- 
ningar och  tiondesättningar  skulle  i  evärldliga  tider  äga 
bestånd.  Nyodlingar  befriades  från  skatteläggning.  All- 
mogens redan  medgifna  handelsfrihet  bekräftades.  Socken- 
handtverkare  finge  den  hafva  efter  gamla  författningar. 
Hvarje  hemmansbrukare  finge  nyttja  så  många  arbetare  af 
egna  barn  och  tjänare,  som  han  behöfde,  och  våldsam  värf- 
ning  förbjöds.  Slutligen  förklarades,  att  allmogen  hädan- 
efter som  hittills  skulle  utgöra  det  fjärde  ståndet  vid  riks- 
dagar och  betryggades  dess  fria  riksdagsmannaval. 
Allmogen  som  Allmogen  bibehöll  också  sin  ställning  som  riksstånd, 
riksstånd.  men  ^ess  okunnighet  och  råhet,  dess  oberäknelighet  och 
bråkighet  gjorde,  att  den  i  allmänhet  uteslöts  från  de  vik- 

1  Om  pri vilegieutj amningen  i  öfrigt  1789,  se  s.  529. 

2  Den  hade  upphäfts  1773. 

3  Förordn.  gaf  för  första  gången  bestämmelser  om  skillnaden 
mellan  skattefrälse  och  frälseskatte. 
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tigaste  ärendenas  behandling.  Vid  1742—43  års  riksdag 
hade  bondeståndet  dock  fått  tillträde  till  SU.,  och  dess  in- 
flytande tycktes  stiga,  men  det  förlorade  detsamma  genom 
sitt  eget  förvållande  och  yrkade  sedan  fåfängt  på  del  i 
nämnda  utskott,  liksom  (till  1800)  på  del  i  bankens  styrelse. 
Deltagandet  i  riksmötena,  liksom  arbetet  i  de  öfriga  depu- 
tationema,  ökade  dock  den  politiska  bildningen,  och  vid 
frihetstidens  sista  riksdag  gjorde  sig  ståndet  åter  gällande 
på  ett  sätt,  som  väckte  farhågor  hos  de  öfriga.  Hade  fri- 
hetstidens statsskick  fortfarit,  hade  det  troligen  beredt  sig 
tillträde  till  SU.  och  till  deltagande  i  riksrådsralen. 


SJETTE  BOKEN. 

Det  konstitutionella  statsskicket  efter  1809. 

§  64.    Statsområdet. 

Freden  i  Genom  freden  i  Fredrikshamn  d.  17  sept.  1809  afträdde 

Fr»d*kitwnn  SveriSe  till  Ryssland  hela  svenska  Finland  jämte  Åland 
samt  en  del  af  Västerbotten  och  svenska  Lappmarken  in- 
till Torneå  och  Muonio  älfvar.  En  gränstraktat  afslöts  i 
Torneå  d.  20  nov.  1810,  och  gränsbeskrifningen  är  daterad 
d.  19  jan.  1811. 

En  ersättning  för  Finland  skulle  Sverige  sedermera  fä 
Föreningen   uti   Norge,  som  efter  åtskilliga  förberedande  traktater  ge- 
n*d  Norge.  nom   fre^m  i   ^iel  d.  14  jan.  1814  af  konungen  i  Dan- 
mark  afträddes  mot  svenska  Pommern.    Om  arten  af  för- 
bindelsen med  Norge,  se  länge  fram  under  §  72.  Gränsen 
mellan   Sverige   och   Norge   hade   redan  under  förra  tide- 
hvarfvet  blifvit  bestämd  genom  traktaten  i  Strömstad  d.  2 
Norge»  gran»  ökt.   1751   med  dess   tilläggsartiklar.    Norges  gräns  mot 
T/^/anrf  fty8S'an<l   är   bestämd   dels   genom   nyssnämnda  1751  års 
traktat  med  Sverige,  för  så  vidt  det  angår  de  svenska  om- 
råden, som  afträddes  1809,  dels  genom  en  konvention  d.  14 
maj  1826. 

De  af  Gustaf  IV  Adolf  vidtagna  författningsändringarna 

Svenska  Pom-  *   Pommern   (s.   431)  hunno  knappt  invigas,  förrän  landet 

mem.       föll  i  fransmännens  händer,  och  det  återställdes  till  Sverige 

först  genom  freden  i  Paris  d.  6  jan.  1810.  För  det  svenska 

Pommern   utfärdades  sedermera  mot  slutet  af  1810  ett  an- 
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tal  konstitutionella  akter,  bland  dem  tre  författningar  af  Författnmgar- 
d.  8  oht  ang.  den  högsta  förvaltande  myndigheten,  ang. na *t)0°tf  ^i7 
domstolsväsendet  och  ang.  lokalförvaltningen  (»Kreishaupt- 
leute»)  samt  slutligen  d.  15  dec.  1810  en  författning  ang. 
en  representation.  Denna  skalle  bestå  af  klassvis  genom 
elektorer  valda  medlemmar,  hvilka  bildade  en  enda  för- 
samling, som  årligen  sammanträdde  samt  ägde  bevillnings- 
rätt,  rätt  att  förvalta  statsskulden  samt  att  deltaga  i  lag- 
stiftningen; äfven  för  ändringar  i  själfva  landtdagsförfatt- 
ningen  kräfdes  representationens  samtycke. 

Då  Pommern  genom  freden  i  Kiel  afträddes  till  Dan- 
mark, skedde  det  på  villkor,  att  danske  konnngen  skalle 
bibehålla  dessa  författningar.  Sedan  det  emellertid  blifvit 
nödvändigt  att  börja  ett  fälttåg  mot  de  upproriska  norr- 
männen, i  spetsen  för  hvilka  trädt  den  presumtive  tron- 
arfvingen  i  Danmark,  vägrade  svenska  regeringen  att  öfver- 
lämna  Pommern,  förrän  den  erhållit  ersättning  för  krigs- 
kostnaderna. Tvisten  därom  flyttades  till  kongressen  i 
Wien,  där  omsider  d.  7  juni  1815  ett  fördrag  ingicks  Traktaten  \; 
mellan  Sverige  och  Preussen,  enligt  hvilket  sistnämnda  1810' 
makt  för  svenska  Pommern  betalade  en  ersättningssumma 
af  3V2  m'H-  r(lr  preuss.  kurant  samt  åtog  sig  att  till  Dan- 
mark betala  återstoden  af  den  summa,  som  Sverige  i  Kiel- 
freden förpliktats  att  erlägga  till  denna  makt.  Kort  förut 
hade  ett  fördrag  ingåtts  mellan  Danmark  och  Preussen, 
enligt  hvilket  förstnämnda  makt  mot  hertigdömet  Lauen- 
burg  samt  en  penningsumma  afstod  från  sina  anspråk  på 
svenska  Pommern.1 

På  detta  sätt  gick  återstoden  af  de  transbaltiska  er- 
övringarna förlorad,  ty  det  pantsatta  Wismar  (s.  430)  var 
ju  faktiskt  att  betrakta  som  redan  afhändt,  och  Sverige 
yar  inskränkt  inom  sina  naturliga  gränser,  Bottniska  viken 
och  Östersjön. 

Oenom  traktaten  med  England  d.  3  mars  1813  afträddes 
till  >H.  Majrt  konungen  af  Sverige  och  dess  efterträdare 
på   svenska  tronen  enligt  successionsordningen  d.  26  sept. 


1  Jfr  E.  Carlson,  Sverige  på  kongressen  i  Wien,  Hist  Tidskr.  1883. 
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Guadeioup*.  1810»  ön  Guadehupe  i  Vestindien.  Formen  för  afträdelsen, 
sådan  den  definitivt  blef  fastställd,  gjorde,  att  ön  betrak- 
tades såsom  afträdd  till  svenska  konungahuset.  Sedan  i 
den  första  Paris-freden  den  blifvit  återställd  till  Frankrike, 
betalades  af  England  enligt  ett  fördrag  af  d.  13  ang.  1814 
en  ersättningssumma  af  24  mill.  francs,  hvilken  betraktades 
såsom  konungahusets  enskilda  egendom. 

S:t  Barthé-  Den  västindiska  ön  S:t  Barthélemy  fick  sin  förvaltning 

lemy.  definitivt  ordnad  genom  regi.  af  d.  25  sept.  1811.  Under 
åren  1812—45  stod  den  under  konungens  enskilda  disposi- 
tion. Den  återlämnades  till  Frankrike  genom  ett  fördrag 
af  d.  10  aug.  1877. 
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Litteratur:  RHSt.  constitutionsutskotts  memorial  er  och  örriga 
expeditioner  vid  riksdagen  i  Stockholm  1809—1810  (1874).  H.  G. 
Trolle-Wachtmcistcr,  Anteckningar  och  Minnen,  I.  Chr.  Nau- 
mann,  Sveriges  statsförfattningsrätt  I  (1879).  Naumann,  Sveriges 
grundlagar  (1866).  Li  lien  berg,  Svensk  lagsamling  1  med  suppl. 
(1875— 8ö)  med  forts,  af  Skarin  (1895).  E.  Hi Idebrand,  Svenges 
regeringsformer  1634—1809  (1891).  M.  Sandegren,  Till  historien 
om  statshvälfningen  1809  (Ak.  afh.  1890;  jfr  rec.  i  Hist.  Tidskr.  1890). 
Kjellén,  Den  nationella  karakteren  i  1809  års  grundlagstiftning 
(Hist.  Tidskr.  1893).  Kjellén,  Hvem  har  stiftat  Sveriges  regerings- 
form af  1809?  (Hist.  Tidskr.  1896).  O.  Al  in,  Konungamakten,  bonde- 
ståndet och  regeringsformen  1809  (Ny  svensk  tidskr.  1885).  A  lin, 
Sättet  för  tryckfrihetslagens  antagande  1812  (Hist.  Tidskr.  1886). 

Revolutionen  Sedan  Gustaf  IV  Adolf  d.  13  mars  1809  blifvit  skild 
,J/3  t809.  fr4n  regeringen,  förmåddes  hertig  Karl  att  öfvertaga  den- 
samma. Den  kungliga  beredningen  upplöstes  samma  dag. 
En  konselj  bildades  i  stället,  i  början  bestående  af  unge- 
får samma  personer  som  beredningen  men  småningom  re- 
kryterad genom  nya  element;  efter  en  veeka  inkallades  i 
den  bl.  a.  de  båda  statssekreterarne.  Den  14  mars  utfär- 
dades riksdagskallelsen  och  upphäfdes  den  senaste  gärd- 
förordningen. 

Sedan  Adlersparres  första  plan,  att  hertigen  utan  vi- 
dare i  sittande  konselj  i  kraft  af  sin  arfsrätt  skulle  för- 
klara sig  för  Sveriges  konung,  blifvit  öfvergifven  och  rege- 
ringen beslutat  att  därmed  låta  anstå  till  riksdagen,  började 
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redan  innan  mars  månads  slöt  utarbetandet  af  förslag  till 
vissa  författningsändringar.  Att  sädana  voro  nödvändiga, 
torde  de  flesta  insett;  om  deras  omfång,  liksom  om  sättet 
för  deras  vidtagande,  voro  åter  åsikterna  delade.  En  kom- 
mitté tillsattes  för  att  utarbeta  ändringsförslagen;  själfra 
redaktionen  uppdrogs  åt  landshöfding  af  Håkansson,  hvil- 
ken  också  snart  hade  ett  utkast  till  regeringsform  färdigt1 
(det  s.  k.  Häkanssonska  förslaget),  som  därefter  af  några 
tillkallade  personer  granskades. 

Meningen  synes  nu  ha  varit  den,  att  sedan  ständerna 
antagit  Gustaf  IV  Adolfs  tronafsägelse,  hertig  Karl  i  kraft 
af  sin  arfsrätt  skulle  erkännas  som  konung,  hvarpå  den 
nya  regeringsformen  med  acklamation  skulle  antagas.  Sist- 
nämnda om  Gustaf  III:s  tid  påminnande  tillvägagående 
modifierades  dock  snart  därhän,  att  ständerna  skulle  äga 
rätt  att  afslå  regeringsformen,  i  hvilket  fall  de  gustavi- 
anska grundlagarna  kvarstode  i  gällande  kraft 

Denna  plan  måste  emellertid,  så  snart  ständerna  sam- 
manträdt,  öfvergifvas.  Sedan  Gustaf  IV  Adolfs  ovillkorliga 
afsägelse,  dat.  d.  29  mars,  inkommit,  ändrades  planen  där- 
hän, att,  sedan  ständerna  antagit  afsägelsen,  hertigen  skulle 
bestiga  tronen  samt  åt  de  förra  öfverlämna  utarbetandet 
af  författningen,  som  sedan  af  honom  skulle  sanktioneras. 
Men  icke  ens  detta  förslag  kunde  genomdrifvas.  På  rid- 
darhuset  uttalades  kraftigast  den  mening  (8  maj),  hvilken 
slutligen  gjorde  sig  gällande  och  som  gick  därpå  ut,  att 
det  var  ständerna  det  tillkomme  att,  innan  någon  annan 
konung  erkändes,  utarbeta  den  nya  grundlagen,  hvilken 
hertigen-riksföreståndaren  för  sin  del  endast  skulle  äga 
att  antaga  eller  förkasta.  Skedde  det  senare,  frånträdde 
han  därmed  för  egen  räkning  tanken  på  Sveriges  krona. 
En  liknande  uppfattning  gjorde  sig  gällande  i  borgar- 
ståndet. Hertig  Karl  måste  foga  sig  efter  denna  stånd- 
punkt. Den  10  maj  1809  förklarades  Gustaf  IV  Adolfs 
ättlinie  kronan  för  lustig;  hertigen  öfverlät  åt  ständerna 
hela  författningsverket  och  förklarade  sig  villig  att  under 
tiden  föra  regeringen  för  att  sedan  yttra  sig,  huruvida  han 


1  Tr.  hos  Nanmann,  Ti  ds  kr.  för  lagstiftning  etc.  1872,  a.  257, 340. 
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på  de  af  ständerna  uppgjorda  villkoren  kunde  mottaga 
ständerna  kon-  kronan.  Ständerna  hade  därmed  blifvit  konstituerande, 
»tituerande.  Tillvägagåendet  var  djärft,  då  fienden  hotade  från  mer  än 
ett  håll  och  delvis  redan  befann  sig  på  svensk  mark.  Man 
måste  emellertid  gifva  sitt  erkännande  åt  den  raskhet,  en- 
dräkt och  moderation,  hvarmed  vederbörande  i  allmänhet 
gingo  till  väga. 
Konstitutions-  Ett  konstitutionsutskott1  tillsattes  ett  par  dagar  där- 
utskottet  /soö. efter,  som  till  sekreterare  antog  Hans  Järta  och  började 
sin  verksamhet  d.  13  maj.  För  detsamma  förelåg  närmast 
det  Håkanssonska  förslaget  såsom  material.  Dit  remit- 
terades äfven  de  yttranden  i  författningsfrågan,  som  gjordes 
i  stånden;  till  och  med  enskilda  personer  inlämnade  till 
utskottet  sina  påminnelser.2  Dess  förslag,  hvilket  under 
hand  delgifvits  hertigen-riksföreståndaren,  var  i  slutet  af 
maj  färdigt  till  justering,  föredrogs  i  stånden,  åtföljdt  af 
det  berömda  hufvadsakligen  af  Hans  Järta  författade  me- 
morialet,3 de  första  dagarna  i  juni  och  företogs  till  slut- 
ligt afgörande  d.  5  i  samma  månad.  Det  antogs  af  adeln 
och  prästeståndet  med  förbehåll,  att  de  anmärkningar,  som 
vid  särskilda  paragrafer  gjorts  eller  kunde  göras,  skulle 
förklaras  hvilande  till  nästa  riksdag,  af  borgarståndet  åter 
under  förvissning  att  af  de  öfriga  medstånden  fä  ofördröjligen 
mottaga  »sammanstämmande  bifall»  till  de  ändringar  och 
tillägg,  som  under  diskussionen  gjorts.  Bondeståndet  slut- 
ligen antog  konstitutionen  med  förbehåll,  att  §  114  (om 
privilegierna)  uteslötes,  att  en  privilegieutjämniug  ägde 
rum  samt  att  de  anmärkningar,  som  i  öfrigt  gjorts,  vid 
samma  riksdag  företoges  till  afgörande.  Samma  dag  öfver- 
lämnades  regeringsformen  till  hertigen  med  erbjudande  af 
Kari  xm  Sveriges  krona,  och  d.  6  juni  förklarade  sig  denne  vilja 
konung,  mottaga  rikets  styrelse  efter  den  fastställda  lagen  samt 
hyllades  som  konung. 

1  De  första  medlemmarne  voro:  L.  A.  Mannerheim,  B.  von  Plåten, 
G.  G.  Adlerbeth,  A.  G.  Silfverstolpe,  S.  v.  Stockenström,  A.  F.  Skjöl- 
debrand,  C.  v.  Rosenstein,  C.  G.  Nordin,  S.  Wijkman,  R.  I.  Blom,  D. 
Ebcrstein,  J.  G.  Gahn,  M.  Persson,  A.  J.  Hyckert  och  J.  Jonsson. 

2  Sandegren,  s.  51. 

3  Tr.  i  Konstitutionsutsk.  memorial,  i  Valda  skrifter  af  H.  Järta, 
hos  Naumann,  Sveriges  grundlagar  (1866) 
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De  tre  högre  ståndens  talman  bemyndigades  d.  9  jnni  Regeringsform 

tens  under- 
tecknande. 


af  sina  resp.  stånd  att  underteckna  regeringsformen,  borgar-  meHt  umder' 


ståndets  dock  med  förbehåll,  att  de  af  ståndet  äskade 
rättelserna  genast  företoges  till  pröfning  och  afgjordes  vid 
samma  riksdag  för  att  sedan  intagas  i  ett  särskild*  biaf- 
sked.  Bondeståndet  åter  beslöt  d.  12  juni,  att  dess  talman 
ej  finge  nnderskrifva  regeringsformen,  förrän  medstånden 
utlåtit  sig  öfrer  ett  d.  5  jnni  framställdt  memorial  om  all 
jords  lika  beskattning  och  i  öfrigt  den  för  bondeståndet 
nödvändiga  privilegientjämningen  ägt  rum,  hvarjämte  stån- 
det beslöt,  att  de  ändringsförslag,  som  det  väckt,  skulle  vid 
samma  riksdag  företagas  till  afgörande.  Tvisten  härom 
slets  först  genom  konungens  personliga  ingripande.  Bonde- 
ståndet uppkallades  d.  27  juni  till  slottet  och  samtyckte 
då  till  undertecknandet,  sedan  konungen  lofvat  att  använda 
sin  bemedling  med  all  den  kraft,  som  lagar  och  ömsesidig 
billighet  medgåfve,  vid  de  uppkomna  frågorna  om  jämk- 
ning af  privilegier  och  skyldigheter  samt  förvissat  ståndet 
om  rätt  att  vid  nästa  riksdag  å  nyo  väcka  och  få  afgjorda 
alla  frågor  angående  samma  ämne,  som  ej  vid  dåvarande 
riksdag  hunne  afgöras. 

Om  själfva  privilegieutjämningen  se  §  71. 

Den  nya  RF.  angaf  för  första  gången  tydligt,  hvilka  Grundlagar 
lagar  skulle  vara  grundlagar,  nämligen,  utom  den  själf,  »rikets  ™]tf?*£a9~ 
främsta  grundlag»,  riksdagsordningen,  successionsordningen 
och  förordningen  om  allmän  tryckfrihet,  samt  lämnade 
likaledes  för  första  gången  utförliga  bestämmelser  om  sättet 
för  grundlagsändring.  Den  gamla  föreställningen  om  grund- 
lagstexternas oföränderlighet  hade  sålunda  öfvergifvits;  för- 
ändringarna infördes  på  sina  resp.  ställen  i  paragraferna 
och  upptogos  i  riksdagsbesluten.1 

Den  nya  regeringsformen,  som  daterades  d.  6  juni  1809,  rf.  8;  iso9. 
hade  sålunda  blifvit  ett  uttryck  för  representationens  vilja, 

*  Förändringarna  riksdag  för  riksdag  till  och  med  1876  upptagna 
hos  Naumann,  Sveriges  statsförfattningsrätt,  I.  Jfr  för  RF.  Sveriges 
regeringsformer  1634 — 1809  (1891),  Li lien  berg,  Svensk  lagsamling 
med  suppl.  och  forts.;  för  1810  års  RO.  Naumann,  Sveriges  grand- 
lagar (1866);  för  TFO.  Lilienberg,  anf.  saml.  samt  Naumann 
senast  anf.  arb.  (till  1866). 
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och  dess  antagande  utgjorde  förutsättningen  för  kronans 
öfverlämnande  åt  hertig  Karl.1  Den  hade,  såsom  redan 
nämnts,  till  närmaste  källa  haft  det  s.  k.  Håkanssonska 
förslaget,  men  detta  hade  både  till  form  och  innehåll  under- 
gått en  genomgripande  förändring  och  förbättring.  De 
senaste  regeringsformerna  hade  naturligtvis  äfyen  användte, 
och  vissa  hufvuddrag  från  dem  upptagits,  men  i  mycket 
hade  de  närmast  föregående  statsskickens  inflytande  varit 
mera  negativt  än  positivt.  1809  års  RF.  fick  nämligen, 
och  det  i  ännu  högre  grad  än  det  Håkanssonska  föralaget, 
sin  egendomliga  färg  genom  bemödandet  att  undvika  de 
ensidigheter,  som  utmärkt  ej  mindre  frihetstidens  än  Gustaf 
III:s  författningar  och  deras  tillämpning.  Det  var  det  sista 
halfva  århundradets  nya  politiska  idéer  och  reformtankar 
(jfr  s.  492  f.)  i  fråga  om  maktfördelningen  mellan  konung 
och  ständer,  som  i  densamma  burit  en  mognad  frakt.  Den 
hade  vidare  helt  och  hållet  af  klädt  sig  karakteren  af  en 
förvaltningsstadga,  detta  arf  från  1634,  hvars  olägenheter 
redan  på  Gustaf  III:s  tid  torde  allmänt  erkänts.  De  många 
paragraferna  om  rikets  kollegier,  ämbetsverk  och  landt- 
regering  hade  sammansmält  till  två  (§§  46,  47).  Den  upp- 
tog därjämte,  liksom  Håkanssonska  förslaget,  i  vida  större 
fullständighet,  än  förut  skett,  bestämmelser  om  riksdagens 
eller  ständernas  makt,  rättigheter  och  verksamhet. 

1809  års  RF.  räknade  114  paragrafer.  Det  Håkan- 
sonsska  förslaget  hade  bestått  af  två  hufvudafdelningar, 
hvardera  med  särskild  paragrafnumrering:  iOm  konungen, 
dess' styrelse  och  makt  samt  de  verk,  honom  närmast  här- 
uti  biträde  göra»,  samt  »Om  riksens  ständer,  riksdagar  och 
riksdagsgöromål».  RF.  följde  visserligen  denna  hufvud- 
uppställning  men  saknade  de  anförda  rubrikerna  och  hade 
en  fortlöpande  numrering.  §§  1—48  ägnades  åt  konungen 
RF:n*  innne-  och  den  styrande  makten.  §§  1 — 3  innehöll  o  allmänna 
**"■  bestämmelser;  §§  4—15  behandlade  konungens  förhållande 
till  sina  rådgifvare  (i  sammanhang  därmed  om  krig  och 
fred  samt  befälet  öfver  krigsmakten);  §§  16—27  högsta 
rättskipningen   i   en   afdelning,  som  inleddes  med  den  be- 


1  Jfr  Kjellén,  Hist.  Tidskr.  1896. 
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römda  paragrafen  om  kon  ungen  såsom  rättens  högste  vår- 
dare, med  ordalag  hämtade  ur  landslagens  konungabalk 
samt  med  det  märkliga  tillägget  om  samvetsfrihet;  §§  28— 

37  om  utnämningar  till  ämbeten  oeh  adlande,  hvarpå  denna 
afdelning  om   styrelsens  utöfning  följdes  af  den  viktiga  § 

38  om  kontrasignation  samt  den  föredragandes  därmed  för- 
enade ansvar  och  plikt.  §§  39 — 45  gällde  konungen  per- 
sonligen, hans  utrikes  resor,  sjukdom,  omyndighet  o.  s.  v., 
konungahusets  utslocknande,  interimsregering,  det  kungliga 
husets  medlemmar  och  skyldigheter  m.  m.  Den  första 
hufvudafdelningen  afslutades  med  tre  paragrafer  (46 — 48), 
om  landtregeringen,  domstolars  och  ämbetsverks  allmänna 
plikter  samt  om  konungens  hof. 

Den  andra  hufvudafdelningen  (§§  49—114)  ägnades  åt 
ständerna  och  riksdagen,  den  senares  sammanträden  och 
försättande  i  verksamhet  samt  ärendenas  beredande  i  ut- 
skott (49—56);  beskattningsrätten,  statsregleringen  och 
ständernas  finansmakt  samt  indelningsverket1  (57 — 80); 
grundlagstiftning  (§§  81—85);  tryckfriheten  (§  86)  samt 
annan  lagstiftning  (§§  87—89),  hvarpå  §  90  begränsade  stän- 
dernas pröfningsrätt  i  fråga  om  detaljerna  af  styrelse-  och 
domaremaktens  verksamhet.  §§  91 — 95  handlade  om  stän- 
dernas inträdande  rätt  att  ordna  regeringen  i  händelse  af 
konungs  sjukdom,  omyndighet  o.  s.  v.;  §§  96—107  om 
deras  kontroll  öfver  statsförvaltningen  och  domaremakten 
samt  det  konstitutionella  ansvarets  utkräfvande;  §  108  om 
deras  vård  af  tryckfriheten;  §  109  om  riksdagens  längd; 
§§  110 — 113  om  riksdagsmäns  säkerhet,  riksdagsmanna- 
valens  frihet  m.  m.  Afdelningen  om  rikets  ständer  afslöts, 
naturligt  nog  år  1809,  med  en  paragraf  (1 14)  om  privilegie- 
lagstiftning. 

Ehuru  en  och  annan  paragraf  blifvit  otydligt  affattad, 
ehuru  några  i  sin  formulering  väl  mycket  bestämts  af 
ögonblickets  minnen  och  intryck,  framstår  1809  års  RF.  i 
sin  helhet  såsom  ett  förträffligt  lagstiftningsarbete,  och  den 
är  numera  den  äldsta  skrifna  konstitution  i  Europa.   Äran 


1  Bland  dessa  ett  förbud  att  försälja  eller  på  annat  satt  afhanda 
någon  del  af  riket. 
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för  dess  förtjänster  tillägnades  redan  tidigt  konstitutions- 
utskottets förste  sekreterare,  och  en  senare  tids  pröfning 
har  ej  funnit  skäl  att  jäfva  detta  omdöme. ' 

Åtskilliga  ändringsförslag  gjordes  redan  under  riks- 
dagen 1809—10  både  före  och  efter  d.  6  juni.  Dessa  jämte 
ett  par  från  1812  upptogos  till  afgörande  vid  riksdagen 
1815,  då  RF.  sålunda  borde  anses  fått  sin  definitiva  form. 
Det  oaktadt  hafva  ändringar  gjorts  vid  de  flesta  riks- 
dagarna före  den  nya  riksdagsordningen  och  under  de  flesta 
riksdagsperioder  efter  densamma. 

Riksdagsordningen.  Den  5  aug.  1809  afgaf  KU.  för- 
slag till  riksdagsordning.  D.  6  okt.  samma  år  inkom  det 
med  förslag  till  ändringar  med  anledning  af  de  i  stånden 
gjorda  anmärkningar.  Då  stånden  i  afseende  på  dessa 
stannade  i  olika  meningar,  tillsattes  ett  jämkningsutskott 
af  24  personer.  Äfven  dess  betänkande  blef  återremiteradt, 
men  dess  nya  förslag  af  d.  11  dec.  blef  af  stånden  god- 
kändt.  På  detta  sätt  fick  riksdagsordningen  sin  slutliga 
ro.  »%  1810.  torm  samt  blef  af  konungen  sanktionerad  d.  10  febr.  1810. 

Vid  densammas  uppsättande  hade  lagstiftarne  haft  att 
tillgodogöra  sig  RO.  1723,  som  i  vissa  delar  också  använ- 
des, men  därjämte  den  rika  parlamentariska  utvecklingen 
under  frihetstiden,  som  både  i  positivt  och  negativt  hän- 
seende blef  af  betydelse.  Erfarenheterna  från  den  gusta- 
vianska tiden  verkade  åter  förnämligast  i  sistnämnda  rikt- 
ning. Bristerna  både  under  den  ena  och  andra  sökte  man 
afhjälpa  genom  fullständigare  föreskrifter.  Så  upptogos 
bestämmelser  om  valformerna  för  de  ofrälse  stånden,  ord- 
nades utskottens  verksamhet,  begränsades  området  för  riks- 
dagens beslutanderätt,  formulerades  sättet  och  villkoren  för 
besluts  fattande,  anvisades  utvägar  att  slita  vissa  tvister 
mellan  stånden,  och  stadgades  sättet  att  behandla  viktigare 
grupper  af  ärenden,  särskildt  riksdagens  valfunktioner  af 
olika  slag.  RO.  bibehöll  delvis  karakteren  af  en  arbets- 
ordning för   ständerna;   man   var   i   det  fallet  bunden  af 

1  Jfr  O.  Alin,  »En  psykologisk  studie»  i  Ny  Svensk  Tidskr.  1885, 

s.  392  f. 
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traditionens  välde;  de  paragrafer,  som  behandlade  riks- 
dagens maktområde,  öfverflyttades  åter  hufvudsakligen  från 
regeringsformen.  RO.  indelades  i  82  paragrafer.  I  åtskil- 
liga memorial  nnder  riksdagarna  1809—10  och  1812 
föreslog  KU.  ändringar  i  RO.,  hvilka  definitivt  afgjordes 
1815,  men  nya  ändringar  nödvändiggjordes  vid  de  senare 
riksdagarna  till  följd  både  af  en  ursprungligen  i  många 
fall  mindre  lycklig  redigering  och  af  de  svårigheter,  fyr- 
kammarsystemet  beredde. 

En  ny  RO.  antogs  nnder  riksdagen  1865 — 66  och  da-ÄO.  "/,  me. 
terades  d.  22  juni  sistnämnda  år.    Se  §  68. 

Den  korta  valakten  för  Adolf  Fredrik  af  d.  M/6  1743 
hade  åberopat  »Sveriges  rikes  saccessionsordningar»  i  fråga 
om  tronföljden.  1809  tog  man  i  det  afseendet  steget  fullt 
ut  och  skilde  mellan  den  egentliga  valakten1  för  tronföl- 
jaren och  successionsordningen  för  hans  efterträdare.  Sedan  8ucct$$i<m+ 
ständerna  antagit  konungens  proposition  af  d.  14  juli  1809,  «•***■»• 
hvari  prins  Kristian  August  af  Schlesvig-Holstein-Sonder- 
burg-Augustenburg  föreslogs  till  tronföljare,  inkom  KU.  d. 
17  okt.  1809  med  förslag  till  successionsordning.  Efter 
några  mindre  ändringar  blef  detsamma  af  konung  och 
ständer  antaget  under  datum  af  d.  18  dec.  1809.  Sedan 
den  nye  kronprinsen  redan  d.  28  maj  1810  aflidit,  anställ- 
des nytt  tronföljarval  d.  21  ang.  s.  å.  och  fastställdes  succés* 
sionsordningen  af  d.  26  sept.  1810  för  h.  k.  h.  prins  so.  «/w  t809 
Johan  Baptist  Julii  af  Ponte  Corvo  manliga  bröstarfvingar,  <**  M/»  181°- 
till  innehållet,  mutatis  mutandis,  överensstämmande  med 
den  af  d.  18/i2  1809.  Dess  nio  paragrafer  af  handlade  tron- 
följden, villkoren  för  tronens  bestigande  samt  konungens 
förhållande  till  medlemmarne  af  konungahuset  såsom  dess 
chef,  hvarjämte  i  sista  paragrafen  valrätten  förbehölls  stän- 
derna, i  händelse  konungaätten  utslocknade. 

Tryckfrihetsförordningen.    Äfven  i  afseende  på  denna 
visade  sig  lagstiftarne  1809  beroende  af  traditionerna  från 

1  Valakt  för  Karl  August  "/»  1809,  dennes  försäkran  (odaterad); 
valakt  för  Karl  Johan  a79  1810,  dennes  försäkran  8/|0  1810. 
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frihetstiden  och  gåfvo  grundlags  karakter  åt  en  författning, 
som  i  väsentliga  delar  innehöll  bestämmelser  af  civilrättslig 
natur.  Redan  före  1809  års  riksdag  hade  en  kommitté  till- 
satts för  att  utarbeta  en  tryckfrihetslag,  och  det  var  dess 
förslag,  som  KU.  med  ett  memorial  af  d.  21  sept.  att  börja 
med  öfverlämnade  till  rikets  ständer.  Förslaget  blef  emel- 
lertid återremitteradt  till  utskottet  med  anmodan  att  in- 
komma med  ett  eget.  Detta  skedde  också  d.  28  nov.  1809. 
Nya  anmärkningar  i  stånden  föranledde  ett  nytt  memorial 
från  KU.  af  d.  10  jan.  1810,  och  på  detta  sätt  fullbordades 
tfo.  V%  mö.  slutligen  tryckfrihetsförordningen  af  d.  9  mars  1810,  som 
hämtat  flera  af  sina  ledande  idéer  från  tryckfrihetslagen 
1766.  Redan  vid  samma  riksdag  väcktes  förslag  om  vissa 
ändringar  i  densamma,  och  i  sammanhang  därmed  utarbe- 
tades vid  den  senare  riksdagen  1810  ett  ändringsförslag» 
som  förklarades  hvilande.  Det  företogs  till  afgörande  på 
riksdagen  1812.  K.  Maj:t  inkom  då  med  en  proposition  om 
ytterligare  ändringar  i  TFO.,  och  dessa  blefvo,  ehuru  i  sig 
innebärande  nya  ämnen,  i  strid  med  regeringsformens  bud 
vid  samma  riksdag  åtgjorda.  I  stället  för  att  införa  änd- 
ringarna i  den  gamla  TFO.,  såsom  med  de  öfriga  grund- 
lagarna skedde,  föredrog  man  att  gifva  den  en  ny  date- 
ra. ie/7 1812.  ring,  och  sålunda  tillkom  tryckfrihetsförordningen  af  d. 
16  juli  1812,  som  väl  får  anses  vara  den  minst  lyckade 
af  det  börjande  nya  tidsskedets  lagstiftningsprodukter.  Den 
var  fördelad  i  endast  fem  paragrafer,  men  hvarje  paragraf 
upptog  så  många  flera  moment.  Första  paragrafen  af  hand- 
lade rätten  att  utgtfva  skrifter  och  att  anlägga  boktryckeri, 
äganderätt  till  skrift,  boktryckares  ansvar  och  skyldigheter 
samt  rätten  att  idka  bokhandel;  andra  paragrafen  de  äm- 
nen, som  en  författare  ägde  att  behandla,  samt  gränserna 
för  rätten  att  utgifva  offentliga  handlingar;  tredje  para- 
grafen brott  emot  tryckfriheten;  den  fjärde  »bevakningen 
öfver  skrifters  lofliga  allmängörande»,1  tryckeriers  anläg- 
gande och  regeringens  rätt  att  ingripa;  samt  den  femte 
rättegång  i  tryckfrihetsmål  utaf  olika  slag.    I  afseende  på 


1  Det  var  i  denna  paragraf,  som  momentet  om  indragningemaktm 
1812—1844  förekom. 
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sådan  infördes  1815  i  TFO.  föreskrifter  om  jury.  Försöken 
att  reformera  tryckfrihetslagstiftningen  i  sin  helhet  ha  sedan 
dess  icke  haft  framgång,1  men  många  partiella  ändringar 
ha  gjorts.  En  del  af  TFO.,  nämligen  om  äganderätt  till 
skrift,  har  utsöndrats  och  närmare  utvecklats  i  en  särskild 
lag  d.  ,0/8  1877  (med  senare  gjorda  ändringar)  af  civillags 
natur. 

Till  grundlagarna  anslöto  sig  några  författningar,  som 
utan  att  äga  grundlags  natur  likväl  hade  en  nära  beröring 
med  statsskickets  organisation  samt  delvis  af  grundlagarna 
föreskrefvos  och  af  KU.  utarbetades:  de  s.  k.  konstitutio-  Konstitutio- 
nella stadgarna.  Frihetstiden  hade  varit  rik  på  sådana, nella  ttad9«r- 
men  då  hade  de  stiftats,  så  snart  behofvet,  verkligt  eller 
inbillad  t,  kräfde,  och  ofta  inneburit  formliga  ändringar  i 
grundlagen.  Nu  begränsades  deras  antal  redan  från  början, 
och  för  verkliga  grundlagsändringar  var  sörjdt  på  annat 
sätt  Till  de  konstitutionella  stadgarna  räknas  ansvarighets- 
lag för  statsrådets  ledamöter,  föredragande  och  konungens 
rådgifvare  i  kommandomål  af  d.  10  febr.  1810  (jfr  EF.  § 
106);  instruktion  för  rikets  ständers  justitieombudsman  d. 
27  febr.  1810  (jfr  RF.  §  96;  ny  af  d.  1  mars  1830);  rid- 
darhusordningen (den  första  af  d.  31  mars  1810);  ansvarig- 
hetslag för  rikets  ständers  fullmäktige  i  banken  af  d.  1 
maj  1810  och  för  deras  fullmäktige  i  riksgäldskontoret  af 
samma  dag  (jfr  RO.  §§  66,  67,  70);  instruktion  för  rikets 
ständers  revisorer  af  stats-,  banko-  och  riksgäldsverken 
(jfr  RO.  §§  68,  70). 

Till  dessa  stadgar  räknas  äfven  Sveriges  konungaför- 
säkran (införd  i  riksdagsbeslutet  1810),  som  bibehöll  den 
karakter  af  ständig,  som  den  fått  under  det  gustavianska 
statsskicket,  innehållande  blott  ett  löfte  att  styra  efter  rege- 
ringsformen, öfriga  grundlagar,  allmän  lag  och  laga  stad- 
gar. Till  dem  fördes  äfven  riksakten  till  bestämmande 
af  de  genom  föreningen  med  Norge  uppkomna  konstitutio- 
nella förhållandena  af  d.  6  aug.  1815.   Se  vidare  under  §  68. 

1  K.  prop.  om  TFO-.ns  upphörande  att  vara  grandlag  med  nödiga 
ändringar  i  RF.  gjordes  rid  ritad.  1854,  tillstyrktes  af  KU.  men  af- 
slogs  vid  följande  riksdag. 
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Litteratur:  Minnen  ur  Sveriges  nyare  historia  saml.  och  utg.  af 
B.  v.  Schinkel  V— XII  med  bihang.  Jfr  i  öfrigt  Anteckningar  och 
Minnen  af  Engeström,  Fährseus,  Palmstierna,  De  Geer  m.  fl.  K. 
Key-Åberg,  Om  konunga-  och  tronföljare  val  (Ak.  afh.  1888).  O. 
Ber  ger,  Om  arfsrätten  till  Sveriges  och  Korges  riken  (Ak.  afh.  1877). 
O.  Varenius,  Om  riksforeståndarskap  (Ak.  afh.  1891).  O.  G.  Blom, 
Det  sv.  statsrådets  organisation  1809—40  (Ak.  afh.  1881).  H.  Blom- 
berg, Om  Sveriges  högsta  domstols  statsrätts],  ställning  och  betydelse 
(1880).  G.  Thulin,  Om  konungens  ekonomiska  lagstiftning  I  (Ak. 
afh.  1890).  K.  G.  Landgren,  Om  konungens  sanktionsrätt  vid  för- 
ändr.  eller  upph&fv.  af  statens  ord.  inkomster  (Ak.  afh.  1890).  O. 
A  lin,  K.  Maj:ts  rätt  i  fräga  om  dispositionen  af  besparingarna  pä  de 
fasta  anslagen  inom  riksstatens  hufvudtitlar  (VHAAH.  XXXIT).  Al  in, 
Om  K.  Maj:ts  rätt  i  fråga  om  nedsättning  af  tullbeviUningsafgifter 
(1890).  Naumann,  Sveriges  statsförfattningsrått  II  (1880);  jfr  H.  L. 
Rydin,  Svenska  riksdagen  II,  1  (1878). 

1809  åra  Frihetstidens   statsmän   hade   älskat  att  tala  om  jäm- 

grundiagstift-  vikten   uti   Sveriges   dåvarande  författning,  och  beräknin- 

ntng  t  allmän'  ,     „  ■.,,.«■  -.        i     ,  /.        »     * 

het  garna  betunnos  så  illa  gjorda,  att  det  hela  tog  öfverbalan- 
sen;  de  trodde  sig  ha  uppfunnit  ett  sinnrikt  kontrollsystem 
med  väl  afvägda  vikter,  och  det  befanns  vara  alltför  ab- 
strakt för  att  kunna  arbeta  väl.  Balansen  består  däruti, 
kunde  i  stället  en  uppriktig  man  en  gång  yttra,  att  folket 
är  maktägande  och  att  ej  alltid  samma  personer  uppkomma 
till  riksdagen. l  Förhållandet  vändes  fullkomligt  om  under 
Gustaf  1II:b  tid  under  ett  försök  att  väcka  till  lif  1600- 
talets  föråldrade  politiska  former.  Men  under  inflytande 
af  dessa  motsatser,  som  aflöste  hvarandra,  mognade  hos 
många  en  ny  politisk  åskådning,  hvartill  i  sin  mån  den 
franska  upplysningslitteraturen  och  studiet  af  Englands 
samhällsskick  bidrogo.2  I  frihetstidens  början  hade  man 
sökt  jämvikten  i  ett  rätt  förhållande  mellan  konung,  råd 
och  ständer,  men  under  utvecklingens  gång  trängdes  rådet 
undan  som  själfständig  faktor,  så  att  konung  och  ständer 
kvarstodo  som  de  två  hufvudparterna.  1809  sökte  man 
jämvikten  i  det  rätta  förhållandet  mellan  styrande,  dömande 

1  Pechlin  1769. 

2  Något  öfvervagande  inflytande  ägde  dock  icke  dessa  faktorer; 
jfr  ofvan  §  57  och  Kjellén  i  Hist.  Tidskr.  1893. 
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och  lagstiftande  makt,  men  märkvärdigt  vid  denna  lag- 
stiftning var.  huru  litet  den  främmande  teorien  betydde 
och  huru  starkt  den  äldre  historiska  utvecklingen  gjorde 
sig  gällande.  I  stället  för  den  nämnda  tredelningen  blef 
resultatet  en  »styrande  makt»,  med  hvilken  en  kontrollerad 
»domaremakt»  sammanlöpte  i  dess  spets,  och  den  »lag- 
stiftande? makten  gjordes  visserligen  icke  till  någon  kon- 
kurrerande kompanjon  med  en  särskild  principal,  hvars 
intressen  den  afundsjukt  skulle  häfda,  utan  fick  snarare  en 
granskande  och  begränsande  uppgift.  Konung  och  ständer, 
såsom  det  ännu  hette  1809,  framstodo  äfven  nu  såsom  en 
enhet,  liksom  fordom,  hvarvid  konungen  alltjämt  utgjorde 
hufvudet.  Den  lagstiftande  makten,  såsom  den  oegentligt 
kallades,  gjordes  »?isligt  trög  till  verkning  men  fast  och 
stark  till  motstånd».  Äfven  detta  var  ett  balanssystem,  men 
ett  annat  än  både  den  politiska  teoriens  och  frihetstidens 
experiment.  I  många  fall  lyckades  man  finna  en  lycklig 
lösning  på  gamla  konstitutionella  tvistefrågor. 

Det  var  särskildt  ett  par  viktiga  principer,  som  1809 
års  KU.  i  sitt  berömda  memorial  framhöll  och  som  gåfvo 
det  nya  statsskicket  dess  säregna  karakter.  En  sådan  var 
den,  att  konungens  beslut  icke  bestämdes  »efter  ensidiga  un- 
derrättelser och  råd  af  dolda  personer  utan  ansvarighet», 
utan  efter  hörande  af  ett  offentligt  statsråd,  ansvarigt  icke 
blott  för  yttrade  rådslag  utan  äfven  för  sin  tystnad.  Det 
hade  ej  i  den  formen  förekommit  förut.  En  annan  var 
tryckfriheten,  ofriheten  att  tänka  och  yttra  sig  öfver  na- 
tionens stora  angelägenheter».  KU.  hoppades  att  under 
sådana  förhållanden  en  »sann  medborgerlig  anda»  icke 
länge  skulle  saknas  hos  folket.  Tilläggas  må,  att  RF. 
äfven  i  allmänna  ordalag  tryggade  samvets-  och  religions- 
frihet, liksom  rättssäkerhet 

RF.   började  med   de  allmänna  satserna,  att  Sveriges    Allmänna 
rike   skulle   styras  af  en  konung  och  vara  ett  arfrike,  att  ^^ämmei$er. 
konungen  alltid  skulle  vara  af  den  rena  evangeliska  läran 
samt  att  hans  gärningar  skulle  vara  för  allt  åtal  fredade.    Tr<mföijdm 

Tronföljden  och  konungahuset.   Sverige  skulle  vara  ett  °    huteL9" 
arfrike,  med  den  successionsordning  för  en  a  fl  iden  konungs 
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Villkor  för- 
tronföljden. 


Myndighets- 
ålder. 


Förmyndar- 
regering. 


manliga  efterkommande,  som  af  ständerna  komme  att  fast- 
ställas, hette  det  i  RF.  §  1  enligt  den  ursprungliga  lydel- 
sen. Med  ordet  »afliden»  afsågo  lagstiftarne  att  afskära  den 
afsatte  konungens  afkomma  allt  hopp  om  succession.  Sken- 
bart förmenades  emellertid  en  konung  därigenom  rätten  att 
frivilligt  nedlägga  kronan,  om  han  icke  ville  riskera  sina 
efterkommandes  tronföljd;  antagligen  tänkte  man  icke  på 
denna  eventualitet.1 

Tronföljden  är  enligt  SO.  lineal  och  agnatisk.  Konun- 
gen måste  alltid  vara  af  den  rena  evangeliska  läran,  sådan 
den  är  antagen  och  förklarad  i  den  oförändrade  augsburg- 
ska  bekännelsen  och  Uppsala  mötes  beslut.  Den,  som  be- 
känner sig  till  annan  lära,  är  utesluten  från  successions- 
rätt. Arfsrätten  förverkas  vidare  af  prins,  både  för  sig, 
barn  och  efterkommande,  om  han  gifter  sig  utan  konungens 
samtycke  eller  om  han  gifter  sig  med  enskild  mans  dotter, 
eller  om  han  utan  konungens  och  riksdagens  samtycke  blir 
regerande  furste  i  utländskt  rike. 

Förbudet  att  gifta  sig  utan  konungens  samtycke  gäller 
äfven  prinsessor.  Likaledes  få  ej  prinsar  och  prinsessor 
det  förutan  resa  utrikes.  Det  gamla  förbudet  mot  utde- 
lande af  lifgeding  upprepades  (RF.  §  45)  samt  utsträcktes 
för  prinsar  äfven  till  innehafvande  af  civilt  ämbete. 

Konungs  myndighetsålder  var  ursprungligen  bestämd 
till  21  år  men  ändrades  redan  1815  till  18. 2  Samma  myn- 
dighetsålder fastställdes  1862—63  för  den  till  tronföljden 
närmast  berättigade  prins. 

Förmyndare  utses  af  riksdagen  till  ett  antal  af  en,  tre 
eller  fem.  Denna  under  frihetstiden  tillämpade  princip 
om  riksdagens  rätt  blef  nu  fastslagen,  och  afliden  konungs 
testamente  frånkändes  all  betydelse.  Om  styrelsen,  tills 
förmyndarregering  utsetts,  se  längre  fram  under  interims- 
regering.  Själfva  förmyndarregeringens  tillsättande  har 
ändrats    genom   föreningen    med   Norge  (§  72).    Den  styr 


1  Vid  omredigeringen  1865 — 66  borttogs  ordet  »afliden»,  utan  att 
dock  därmed  torde  afsetts  någon  förändring  i  afsatt  konung  rätt. 

3  Den  gamla  bestämmelsen  (mutatis  mutandis)  om  konungs  rätt 
att  vid  18  år  inträda  i  statsrådet,  högsta  domstolen,  hofrätter  ock 
kollegier,  som  upptagits  i  den  urspr.  RF.  1809,  borttogs  1815. 
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med   full   kunglig   makt  och   myndighet   efter  regerings- 
formen. 

Konungen  och  statsrådet. l  Redan  nnder  Gustaf  III:s  8taurto*t 
tid  hade  statssekreteraren  Liljencrants  föreslagit  införande  &"  1909' 
af  departementalstyrelse,  utom  justitie-  och  utrikes  ärenden 
fem  departement,  således  tillsammans  sju  eller  lika  många 
som  för  närvarande.  Landshöfding  Håkansson  upptog  tan- 
ken, ehuru  i  en  förändrad  form,  i  det  han  i  sitt  statsråd, 
som  räknade  12  medlemmar,  gjorde  fem  till  statsministrar, 
en  bland  dem  till  ensam  statsminister  för  »inrikes  civila 
ärenden».  Den  ursprungliga  RF.  af  1809  fäste  åter  föga 
afseende  vid  denna  idé.  Statsrådet  bildades  af  nio  ordi- 
narie medlemmar,  ungefär  halfva  antalet  af  det  gamla  riks- 
rådet.  Af  dessa  voro  endast  två  statsministrar,  nämligen 
justitie-  och  utrikesstatsministern.  I  statsrådet  upptogs 
äfven  hof kanslern,  som  var  föredragande  i  grundlags-  och 
tryckfrihetsfrågor  samt  kunde  vikariera  för  utrikesstats- 
ministern. De  öfriga  sex  kallades  statsråd  och  hade  inga 
speciella  uppgifter.  Föredragande  voro  eljest  de  fyra  stats-  staunkret*- 
sekreterarne* nämligen  1)  för  krigsärenden;  2)  för  kameral-, 
landthu8håHnings-,  bergshandterings-  och  andra  besläktade 
inrikes  civila  ärenden;  3)  för  drätselverket,  in-  och  utrikes- 
handeln samt  slöjderna;  4)  för  ärenden  angående  religionen, 
ecklesiastikverket,  allmänna  uppfostran  och  fattigvården. 
Hvarje  statssekreterare  ägde  säte  och  stämma  i  statsrådet 
i  de  mål,  hvilka  han  där  föredrog.  Föredragande  i  justitie- 
ärenden  voro  revisionssehreterarne,  men  utan  säte  och  Rension*- 
stämma  därstädes.  S.  k.  kommandomål  föredrogos  —  utom  "*r«'«rar"* 
statsrådet  —  af  den  ämbetsman,  som  konungen  gifvit  »all- 
män  befattning»   därmed  —  det  blef  generaladjutanterna. 

Villkoren  för  att  kunna  nämnas  till  statsråd  innehöllos  Komp****  fdr 
hufvudsakligen  i  §  4.    Konungen  skulle  välja  sina  rådgif-  JSjSj^ 
vare   bland   »kunniga,  erfarna,  redliga  och  allmänt  aktade 
infödda  svenska  frälse  eller  ofrälse  män  af  den  rena  evan- 
geliska  läran*.    Orden   »frälse   eller  ofrälse»  borttogos  vid 


1  RF.  §§  4—15,  28,  32—35,  38—43  m.  fl.  st.  —  Om  statsrådstitelns 
första  användning  se  s.  410. 

2  Om   ämbetets  betydelse  under  den  gustavianska  tiden  se  §  60. 
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riksdagen  1844 — 45. 1  §  5  föreskref,  att  minst  tre  af  stats* 
råden  borde  hafva  »tjänt  i  civila  beställningar»,  varit  äm- 
betsmän. Justitiestatsministern  skalle  tillika  vara  medlem 
af  högsta  domstolen  och  måste  sålunda  uppfylla  de  villkor, 
som  kräfdes  för  att  blifva  jnstitieråd.  Fader  och  son  eller 
två  bröder  finge  ej  på  en  gång  vara  »ständiga»  ledamöter 
af  statsrådet.  Statsrådeämbetet  fick  ej  af  någon  beklädas 
jämte  annat  civilt  ämbete.  Detta  förbud  kringgicks  stun- 
dom genom  att  förordna  statsråd  till  annat  ämbete.  Vid 
riksdagen  1844—45  gjordes  den  ändringen,  att  statsråd  ej 
finge  utöfva  annat  ämbete  eller  uppbära  inkomster  däraf. 
Man  fäste  i  motiveringen  särskildt  afseende  därvid,  att  det 
ämbete,  en  person  innehade,  när  han  blef  statsråd,  kunde 
få  stå  ledigt  och  han  sedermera  återgå  till  detsamma.  Stats- 
rådets medlemmar  innehade  förtroendeämbeten  och  kände 
sålunda  af  konungen  när  som  helst  entledigas;  det  skulle 
dock  ske  i  statsrådet.  Enda  undantaget  därifrån  utgjorde 
justitiestatsministern,  så  länge  denne  tillika  var  medlem  af 
högsta  domstolen. 
Extra  medlem-  Statsrådet  kunde  äfven  räkna  extra  medlemmar.  När 
mar  aÅ  HaU"  justitieärenden  där  föredrogos,  skulle  två  jnstitieråd  vara 
närvarande,  äfvensom  justitiekanslern,  h vilken  senare  till- 
lika var  ordförande  i  nedre  jus ti tiere visionen.  Någon  rätt 
att  tillförordna  extra  statsråd  hade  konungen  däremot  icke; 
motion  därom  hade  väckts  vid  riksdagen  1809—10  men 
ledde  ej  till  något  resultat.  Dock  skedde  det  en  och  annan 
gäng  med  afseende  på  hofkanslern,  och  något  hinder  att 
använda  en  tillförordnad  statssekreterare  fanns  naturligtvis 
icke. 
KatuiutyreUm  Ärendena  bereddes  inom  kanslistyrelsen  (instr.  M  \^ 
och  K.  Maj:ts  iSOd)  under  utrikesstatsministern  som  högste  chef  och  be- 
kan$h'  stående  af  nedre  justitierevisionen  under  justitiekauslern, 
kabinettet  för  utrikes  brefväxlingen,  pommerska  expeditio- 
nen (till  1815),  hofkanslersexpeditionen  och  de  fyra  stats- 
expeditionerna.2 Kanslistyrelsen  upplöstes  emellertid  1833 
men   utrikesstatsministern  ansågs  fortfarande  som  chef  för 

1  Första  ofrälse  statsråd  utnämndes  1828. 

2  Ett  kokmialdepartement  (för  S:t  Barthélemy)  1812—46. 
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K.  Maj:ts  kansli.  Kommandomålen  bereddes  i  generaU 
adjutantsexpeditionerna.  Men  därjämte  kvarstod  för  behand- 
lingen af  vidlyftigare  mål  rikets  allmänna  ärendens  bered-  mkeu  all- 
ning,  bestående  af  åtta  medlemmar,  fyra  frälse  och  fyra  J^^Jj^" 
ofrälse,  hvilka  med  bibehållande  af  sina  ämbeten  förord- 
nades till  medlemmar  i  beredningen  nnder  resp.  statssekre- 
terare som  ordförande. 

Den  ofvan  nämnda  organisationen  af  statsrådet  befanns  Britterna  i 
snart  mindre  lycklig.  Vid  ärendenas  behandling  saknades  ^ooårsorga- 
enhet,  sammanhang  och  kraft.  Statsråden  ägde  ej  tillräck- 
lig kännedom  om  de  olika  ärendena,  statssekreterarna  ingen 
kunskap  om  hvarandras  verksamhet,  ingen  myndighet  i 
fråga  om  beslutens  verkställande.  Ärendenas  mängd  gjorde, 
att  de  stnndom  fördelades  på  tillförordnade  statssekreterare, 
och  mellan  dem  knnde  ingen  enhet  i  behandlingssättet  råda. 
K.  Maj:t  föreslog  vid  riksdagen  1812  bl.  a.  statsrådets 
ökande  till  tolf  medlemmar,  af  hvilka  sex  statsministrar, 
samt  ärendenas  fördelning  mellan  dem  och  hofkanslern, 
men  dessa  förslag  förkastades.1  Något  nytt  väcktes  icke 
af  regeringen,  utan  saken  togs  omsider  på  riksdagen  1834 
— 35  om  hand  af  ständerna;2  ett  h vilande  förslag  antogs 
på  riksdagen   1840   och  stadfästes  af  E.  Maj:t  samma  år. 

Följande  förändringar  gjordes.   Hofkanslers-  och  stats-  Departemen- 
sekreterareämbetena  upphörde.    Statsrådets  medlemmar  öka-  ^sM»*»* 
des   till   tio,   nämligen  utom  justitie-  och  utrikesstatsmini-    %*  mo.  * 
strame  åtta  statsråd.    Sju  af  dess  medlemmar  skulle  vara 
departementschefer,   de  tre  öfriga  »konsultativa*;  af  de  se- 
nare skulle  minst  två  ha  förvaltat  civil  beställning.   Justitie- 
8tatsministern   upphörde   att  vara  ledamot  af  högsta  dom- 
stolen och  blef  i  stället  föredragande  för  sitt  departement. 
Justitiekanslern  upphörde  att  vara  tillfällig  ledamot  af  stats- 
rådet och  chef  för. nedre  justitiere visionen;  detta  blef  i  stället 
justitiestatsministern.    Kommandomålen   skulle   hädanefter 
föredragas  af  vederbörande  departementschef,  ocb  general- 
adjutantsexpeditionerna upphörde.    Likaledes  indrogs  rikets 
allmänna   ärendens   beredning.    I   stället  trädde  kansliets 

1  Man   ville  afsiktligt  undvika  utsträckningen  af  ministertiteln. 

2  En  kommitté  för  reglering  af  rikets  styrelseverk  tillsattes  1819, 
och  dess  betänkande  af  år  1822  väckte  frågan  åter  till  lif. 
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expeditioner,  ökade  med  justitiestatsexpeditionen,  hvar  och  ' 
en   under   vederbörande  departementschef.    Till  K.  Maj:ts 
kansli  räknades   fortfarande   nedre  justitierevisionen   och 

k.  jtafyan^/Justitiekanslersexpeditionen.1    Genom  k.  stadgan  l-/5  1840 
1840.       fördelades   ärendena   mellan   statsdepartementen:  justitie-, 
utrikes-,  landtförsvars-,  sjöförsvars-,  civil-,  finans-  och  eckle- 
siastikdepartementen. 

Någon    ny    förändring  i   statsrådets   sammansättning 

statsminister-  ägde  ej  rum  förrän  1876,  då  statsministerämbetet  infördes,  i 
ämbetet,  sammanhang  hvarmed  chefen  för  justitiedepartementet  upp- 
hörde att  vara  justitiestatsminister  och  utrikesstatsministerns 
titel  ändrades  till  minister  för  utrikes  ärendena.  Däremot 
hafva  förslag  åtskilliga  gånger  väckts  om  ökande  dels  af 
hela  staterådets,  dels  af  departementschefernas  antal,  om 
sammanslagning  af  de  båda  försvarsdepartementen,  om 
öfverlåtande  åt  departementscheferna  eller  annan  myndig- 
het att  afgöra  vissa  besvärsmål  o.  s.  v.,*  men  de  ha  ej 
ledt  till  något  resultat.  Däremot  har  genom  byråsystemets 
utveckling  inom  statsdepartementen  blifvit  sörjdt  för  ären- 
denas bättre  utredning.3 

Att    konungen    vid    afgörandet    af  regeringsäreudena 

skulle  höra  ansvariga  rådgifvare,  ehuru  han  ägde  att  »allena 

styra   riket»,   var,   såsom   redan  nämndes,  en  princip,  som 

Verksamhets-  1809   års   RF.  sökte  genomföra.    De  flesta  ärenden  skulle 

former,     föredragas  i  statsrådet,  men  formerna  kunde  växla.  I  frågor 

Fullständigt  af  synnerlig   vikt   och   omfattning   skulle  alla  statsrådets 

Tu  "t^d™  medlemmar  vara  närvarande,  vid  mindre  viktiga  tre  stats- 

statsråd.     råd  utom  den  föredragande.    När  justitieärenden  föredrogos, 

skulle  före  förändringen  1840  utom  justitiestatsministern  och 

minst  två  statsråd  äfven  två  justitieråd  och  justitiekanslern 

Justitte-      närvara  (den  sistnämnda  upphörde  därmed  1840:  den  s.  k. 

konseljerna.  mia  justitiekonseljen);  men  när  viktigare  justitiefrågor  före- 

kommo,   måste   hela  statsrådet   närvara  utom  de  nämnda 


1  Ny  instr.  Ve  1878,  då  benämningen  expeditioner  borttogs. 

3  Förslag  om  en  s.  k.  regeringsrätt  för  sådana  mål  1853. 

8  Utan  föreskrift  i  RF.  har  den  s.  k.  statsrådsberedningen  ut- 
vecklat sig  till  en  stor  betydelse,  ehuru  den  saknar  all  formell  be- 
slutanderätt. 
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tillfälliga   ledamöterna  (den   s.  k.  stora  justitiekonseljen). 

När  frågan   gällde  krig  eller  fred,  skalle  konungen  kalla 

ett  utomordentligt  statsråd  af  alla  dess  medlemmar  samt  utomordent- 

(före  1840)  af  alla  fyra  statssekreterarne.   Om  förändringen'^  f^T^1' 

i   detta  statsråds  sammansättning  till  följd  af  föreningen'    och  fred. 

med  Norge,  se  §  72. 

S.  k.  ministeriella  mål  eller  de,  som  angå  rikets  för-  Ministeriella 
hållande  till  utrikes  makter,  föredrogos  icke  i  statsrådet.  m&L 
KF.  lämnade  ursprungligen  en  mycket  stor  makt  åt  ko- 
nungen i  sådana  fall.  Målen  skulle  beredas  och  handhaf- 
vas  på  det  sätt  konungen  fann  lämpligast,  föredragas  och 
anmälas  inför  honom  af  statsministern  för  utrikes  ärenden 
i  närvaro  af  hof kanslern  eller  någon  annan  statsrådsleda- 
mot. Af  besluten  skulle  konungen  låta  till  statsrådets 
kännedom  komma  hvad  honom  syntes  nyttigt.  1840 
skedde  ingen  annan  förändring  än  den.  som  föranleddes  af 
hofkanslersämbetets  upphörande.  1885  blef  omsider  ko- 
nungens vidsträckta  befogenhet  på  detta  område  något  in- 
skränkt. De  miniBterielia  målen  skulle  beredas  af  utrikes- 
ministern samt  af  honom  föredragas  i  närvaro  af  stats- 
ministern och  en  annan  statsrådsledamot.  Alla  meddelan- 
den i  ministeriella  mål  till  främmande  makter  eller  Sveriges 
sändebnd  skulle  vidare  ske  genom  utrikesministern.  Om 
förändring  i  den  ministeriella  konseljens  sammansättning 
med  anledning  af  föreningen  med  Norge,  se  §  72. 

I  sammanhang  med  ministeriella  ärenden  ställdes  de 
ömtåliga  frågorna  om  förbund  samt  krig  och  fred.  Rätten  Förbund,  krig 
att  ingå  förbund  lämnades  utan  inskränkning  åt  konungen, l  och  fred' 
likaså  att  börja  krig  och  sluta  fred.  I  de  senare  fallen 
skulle,  såsom  nyss  nämndes,  ett  utomordentligt  statsråd 
hållas,  då  de  närvarande  under  ansvar  yttrade  sig  till 
protokollet.  Lagstiftarne  sökte  på  annat  sätt  förekomma 
ett  förhastadt  beslut  om  krig.  Ett  kreditiv  finns,  afsedt 
att  lyftas  vid  infallande  krig,  men  det  får  först  ske,  sedan 
statsrådet  hörts  in  pleno  och  riksdagskallelse  utfärdats. 
Sätten  att  pålägga  krigsgärd  inskränktes  väsentligen  (§  74), 
och   pålagor   eller  utskrifningar   finge  ej  påbjudas  utan  i 

1  Med  den  underförstådda  inskränkning,  som  ligger  i  riksdagens 
finansin  akt. 
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laga  ordning;  icke  heller  några  lån  göras  ntan  riksdagens 
samtycke.  Detta  allt  redan  1809.  §  74  omskrefe  sedan 
1894.  Som  krigsanledning  förutsattes  dels  upprätthållande 
af  rikets  neutralitet,  dels  afvärjande  af  befaradt  eller  böijadt 
angrepp.  Rekvisitioner  af  förnödenheter  m.  m.  få  endast  ske 
i  enlighet  med  af  konung  och  riksdag  stiftad  lag  från  den 
dag,  då  »enligt  beslut  af  konungen  i  statsrådet  och  efter 
utfärdande  af  riksdagskallelse»  krigsmakten  ställes  på  krigs- 
fot, och  intill  den  dag,  då  krigsmakten  återgår  till  fredsfot. 
Slutligen  har  den  senaste  värnpliktslagen  (1892)  inskränkt 
utskrifningen  och  användningen  af  beväringens  uppbåd. 
Kommando-  Kommando  målen-  (RF.    §    15)   behandlas   fortfarande 

mål  utom  •  statsrådet.  Den  föredragande  är  dock  skyldig  under 
ansvar  att  yttra  sin  mening  och  att  skriftligen  föra  sina 
betänkligheter  till  ett  protokoll,  om  hans  åsikt  afviker  från 
konungens.  Han  äger  likaledes  i  vissa  fall  att  tillstyrka 
sammankallandet  af  ett  krigsråd,  men  konungen  äger  i 
afseende  därpå  att  handla  efter  godtfinnande. 

I  alla  mål,  som  i  statsrådet  förekomma,  likaså  i  den 
ministeriella  konseljen,  skall  protokoll  föras.  Statsrådets 
statsråds-  medlemmar  äro  skyldiga  att  under  ansvar  yttra  sina 
protokollen,  j^^^g^r  ft\\  detsamma.  Den,  som  ej  anfört  särskild  me- 
ning, anses  hafva  styrkt  konungen  till  beslutet.  Skulle 
konungens  beslut  strida  »mot  rikets  grundlag  (»regerings- 
formen» urspr.)  eller  allmän  lag»,  böra  statsrådets  medlem- 
mar göra  kraftiga  föreställningar. 

Alla  från  konungen  utgående  expeditioner  utom  i  kom- 
mandomål måste  vara  af  honom  undertecknade  (1840 — 41)  och 
Kontrasigna-  kontrasignerade  af  den  föredragande.  Skulle  denne  finna 
något  beslut  strida  mot  regeringsformen,  skall  han  göra 
föreställningar  och,  om  dessa  ej  hjälpa,  äga  rätt  och  plikt 
att  nedlägga  sitt  ämbete  med  bibehållande  af  lönen  samt 
ej  återtaga  detsamma,  förrän  riksdagen  pröfvat  hans  för- 
hållande. * 
statsråden  och  Statsråden  ägde  ursprungligen  ej  deltaga  i  ständernas 
Hhsdagen.    förhandlingar,    om    de   ej  händelsevis  tillhörde  något  riks- 

1  Den   tankegång,  som  under  frihetstiden  föreskref  omröstning 
i  rådet,  har  här  funnit  ett  enklare  och  mindre  stötande  uttryck. 
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stånd,  d.  v.  g.  egentligen  adeln.  Först  1859 — 60,  sedan 
riksdagen  förut  beslnt  om  de  fyra  ståndens  eventuella 
sammanträde  till  gemensamma  öfverläggningar  fattats,  med- 
gafs  statsrådets  medlemmar  i  allmänhet  att  där  vara  när- 
varande, och  genom  den  nya  RO.  togs  i  det  afseendet  steget 
fullt  nt.    Om  riksdagens  ansvarskräfvande  se  §  69. 

Den  skillnad  mellan  högsta  styrande  och  högsta  Hög$ta  rätt- 
dömande  makt,  som  gjorts  1789  genom  PSA.,  bibehölls  *¥***—• 
visserligen  1809,  men  man  gjorde  icke  heller  då  alldeles 
slut  på  den  förbindelse,  som  i  Sverige  af  ålder  ägt  rum 
mellan  dessa  båda  områden.  Den  röjde  sig  bl.  a.  i  den 
olämpliga  bestämmelsen  (till  1840),  att  jnstitiestatsministern 
äfven  skulle  vara  medlem  af  högsta  domstolen;  likaså  i 
justitiekanslerns  chefskap  för  nedre  jnstitierevisionen  och 
tillfälliga  ledamotskap  i  statsrådet.  Den  kvarstår  i  konnngens 
tvenne  röster  vid  rättskipningen1  och  i  jnstitierådens  del- 
tagande i  jnstitiekonseljen.  Äfven  på  lagstiftningen  har 
den  högsta  domaremakten  inflytande  (se  längre  ned). 

Konungens  högsta  dom  uppdrogs  1809  åt  en  högsta  Högsta  dam- 
domstol,2 hvars  medlemmar,  justitierdden,  icke  längre  voro  *'*'•»• 
tillförordnade  utan  oafsättliga  (§  36).  De  fingo  ej  bekläda 
andra  civila  ämbeten,  hette  det  ursprungligen,  hvilket 
1844 — 45  förtydligades  därhän,  att  de  ej  tingo  »innehafva 
eller  utöfva»  annat  ämbete.  Ifall  konungen  är  närvarande, 
äger  han  tvenne  röster  samt  utslagsröst.  Domstolen  äger 
äfren  upptaga  ansökningar,  att  konungen  >må  bryta  dom 
åter»  och  återgifva  försutten  tid,  den  afger  lagförklaringar, 
då  konungens  två  röster  alltid  inhämtas,3  och  skall  af 
konungen  höras  i  fråga  om  stiftande  eller  ändring  af  all- 
män civil-,  kriminal-  och  kyrkolag.  Uti  fredstid  är  den 
äfven  öfverdomstol  öfver  krigsdomstolarna;  i  sådana  fall 
tillkallas  två  militärpersoner  af  högre  grad  (ursprungligen 
och  till  1815  två  militära  ledamöter  af  statsrådet). 


1  Förslag  till   ändring  h&rutinnan  gjordes  genom  kung],  prop. 
1823  och  1840  men  förkastades. 

a  RF.  §§  17—26,  34,  36,  87,  88,  101-104. 
3  Det  brukar  ske  i  justitiekonselj. 
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Antalet  justitieråd  bestämdes  i  början  till  samma 
siffra  som  på  Gustaf  IILs  tid  eller  till  tolf  (före  1844 
hälften  frälse,  hälften  ofrälse).  Enligt  senare  beslut  (1859) 
kan  det  under  de  former,  som  äro  föreskrifna  för  stiftande 
af  allmän  lag,  ökas  till  högst  18  (för  närvarande  16),  i  sam- 
manhang hvanned  domstolen  skall  arbeta  på  afdelningar 
(sedan  1860).  Dessa  äga  dock  i  vissa  fall  sammanträda 
till  plenum,  nämligen  när  det  gäller  afvikelse  från  preju- 
dikat eller  äldre  följd  lagtolkning  (stadga  1876). 

Högsta   domstolens  besiat  utlärdas  i  konungens  namn 

Expedition   och   med   hans   underskrift   eller  under  K.  Maj:ts  sekret. 

wnder9€^etM:U Faktiskt   användes  sedan  1820  den  senare  formen  för  alla 

mål,   hvari   konungen   ej   deltager,  enligt  ett  förordnande, 

som  hvarje  ny  konung  utfärdar. 

Högsta  domstolens  ledamöter  skola  vara  »lagkunniga», 
ha  fullgjort  hvad  författningarna  föreskrifva  för  att  nyttjas 
som  domare  samt  i  sådana  värf  ådagalagt  framstående 
egenskaper.1  Oaktadt  dessa  bestämmelser  bibehölls  1809 
Nedre  justitie-  den  af  sakkunniga  jurister  bildade  nedre  justitierevisionen, 
revisionen.  hvars  medlemmar,  revisionssekreterare,  föredraga  målen  i 
högsta  domstolen. 

Om  justitierådens   ansvar   inför   riksrätten   och   riks- 
dagen  se  §  69. 
Ben&dning»-  Benådningsrätten  utöfvas  af  konungen.    Det  skall  ske 

rätten.      \  statsrådet,  sedan  högsta  domstolen  därom  blifvit  hörd. 

Den  fråga,  som  gjort  lagstiftarne  under  1700-talet  så 
TjäMtetiii-  mycket  bekymmer,  nämligen  tjänstetillsättningar,2  expedi- 
sättningar.  erades  jämförelsevis  ledigt  i  RF.  1809.  Åsikterna  hade 
stadgat  sig  både  i  fråga  om  utnämningsrätten,  kompe- 
tensen och  oafsättligheten;  man  följde  en  ganska  förståndig 
medelväg  med  bibehållande  af  gammalt  svenskt  föreställ- 
ningssätt i  ett  och  annat.  Utnämningsrätten  tillerkändes 
konungen  i  statsrådet,  med  skyldighet  för  dess  ledamöter 
att  yttra   sig  i    fråga  om  sysslor,  till  hvilka  förslag  upp- 

1  Ursprungligen  kräfdes  äfven  att  vara  infödd  svensk  (ändradt 
1856—58)  Bamt  att  vara  af  den  evangelisk-lutherska  läran  (andr.  med 
vissa  förbehåll  1870).    Om  slaktskapsgrad  se  Allm.  lagen. 

*  RF.  §  28—36. 


§  66.    Konung  och  riksdag. 


607 


rättas,  och  med  rätt  att  göra  påminnelser  i  fråga  om  andra 
utnämningar.  Tjänstemän  vid  beskickningarna  skalle  dock 
nämnas  i  den  ministeriella  konseljen.  Prästerskap  och 
borgerskap  bibehöllos  vid  sina  häfdvunna  befordringslagar. 
Såsom  enda  befordringsgrund  åberopades  förtjänst  och 
skicklighet  men  icke  börd;  därjämte  skulle  man  vara 
»infödd  svensk  man».  Utländska  män  fingo  användas  endast 
i  militära  ämbeten,  dock  icke  som  kommendanter.  För 
alla  civila  ämbetsmän  och  domare  kräfdes  slutligen  att 
vara  af  den  rena  evangeliska  läran.  Så  hette  det  ur- 
sprungligen i  §  28  RF. 

Den  undergick  emellertid  åtskilliga  förändringar,  hufvud- 
sakligen  vid  riksdagarna  1853—54,  1856—58,  1862—63 
och  1870.  Föreskrifter  om  naturalisering  af  medborgare 
enligt  af  konung  och  riksdag  stiftad  lag  intogos  1856 — 58; 
naturaliserad  utländing  åtnjuter  samma  rättigheter  som 
infödd  svensk,  utom  att  han  ej  kan  nämnas  till  statsråd.  Ut- 
ländska män  af  den  evangeliska  läran  få  äfven  användas 
till  åtskilliga  lärarebefattningar  vid  anstalter  för  vetenskap, 
slöjd  och  skön  konst.  Vidare  utsträcktes  rätten  att  be- 
kläda ämbeten  (1870)  till  alla  kristna  trosbekännare  äfven- 
som  judar,  med  undantag  af  statsrådsämbetet,  prästerliga 
tjänster  eller  sådana,  med  hvilka  religionsundervisning  var 
förenad.  Icke  heller  fingo  främmande  trosbekännare  såsom 
domare  eller  tjänstemän  deltaga  i  handläggning  eller  åt- 
görande af  frågor  angående  befordringar,  religionsundervis- 
ning eller  religionsvård  i  svenska  kyrkan. 

Domare  och  de  flesta  ämbetsmän  förklarades  oafsättliga, 
men  begreppet  förtroendetjänster  bibehölls,  i  större  utsträck- 
ning än  1772,  ehuru  ej  så  stor  som  efter  1789.  De  upp- 
räknas i  §  35.  Dit  höra  i  allmänhet  de  flesta  civila  och 
militära  chefer,  tjänstemännen  vid  beskickningarna  och  i 
kabinettet  m.  fl.    Entledigandet  skall  dock  ske  i  statsrådet. 

Paragraferna  om  ämbeten  och  tjänster  följdes  af  §  37 
om  adlande,  som  utan  någon  inskränkning  i  fråga  om 
antalet  förbehölls  konungen  (jfr  §  71). 

Riksstyrelsen  utöfvas  i  konungens  namn  genom  dom-  Centrahtyrei- 
stolar,  kollegier  och  andra  verk,  landtregeringen  samt  högre 8en  och  lanät' 
och  lägre  ämbetsmän.  Domstolarna  skola  döma  efter  lag  och 


Förtroende- 
tjänster. 


Adlande. 


regeringen. 
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laga  stadgar,  ämbetsverken  och  ämbetsmännen  skola  rätta  sig 
efter  gifna  instruktioner  och  föreskrifter  och  äro  konungen 
ansvariga,  hette  det  i  §  47,  i  hvars  formulering  en  gen- 
klang höres  från  äldre  regeringsformer  ända  tillbaka  till 
den  af  1634. 
Juttitukan-  Konungen    öfvervakar    genom   justitiekanslern    såsom 

slem.  gjn  högrste  ombudsman  rättskipningen  och  förvaltningen. 
Härtill  har  denne  ämbetsmans  verksamhet  efter  1840  blifvit 
inskränkt,  sedan  han  under  mer  än  ett  århundrade  förut 
såsom  tillfällig  bisittare  i  rådet  eller  statsrådet  spelat  en 
politisk  roll. 
Riksdagen  och  Riksdagens  befattning  med  tjänstetillsättningar  samt 
förvaltningen,  regerings-  och  domaremaktens  beslut  i  allmänhet  inskränktes 
(RF.  §  90)  till  de  fall  och  det  sätt,  som  grundlagarna 
(1809  »denna  grundlag»)  bokstafligen  föreskrefvo  (jfr  §  69). 
Med  frihetstidens  uppfattning  hade  lagstiftarne  fullstän- 
digt brutit. 

interimsrege-  Interimsregering1  gjordes  till  föremål  för  vida  omsorgs- 
™9-  fullare  bestämmelser  än  förut.  Såsom  regel  uppställde 
lagstiftarne  1809,  varnade  af  de  senaste  tidernas  erfarenhet, 
då  konungen  i  åratal  kunnat  vistas  utom  Sveriges  gränser, 
att  denne  endast  finge  befatta  sig  med  rikets  styrelse,  då 
han  vistades  i  Sverige,  likaså  att  han  ej  finge  godtyckligt 
ordna  regeringen  under  sin  frånvaro.  Ville  konungen  resa 
utrikes,  skulle  han  meddela  sitt  beslut  i  statsrådet,  som 
då  ägde  att  föra  regeringen  med  kunglig  makt  och  myn- 
dighet,2 dock  med  vissa  undantag  (icke  utdela  adliga 
värdigheter  eller  ordnar,  endast  förordna  till  lediga  äm- 
beten). Detsamma  gällde,  om  konungen  blefve  så  sjuk, 
»att  han  icke  regeringsärendena  vårdar». 

rf.  §§  yi,  92.  I  sammanhang  härmed  insköts  längre  ned  i  RF.  en 
märkvärdig  paragraf,  den  91:a.  Om  konungen  öfver  tolf 
månader  stannade  utrikes,  skulle  statsrådet  sammankalla 
ständerna  (riksdagen).  Sedan  konungen  underrättats  därom 
men  ändock  icke  återvändt,  ägde  dessa  (denna)  taga  »den 
författning   om  rikets  styrelse»,  hvilken  de  (den)  nyttigast 

*  RF.  §§  39-43,  91-95. 

3  Ursprungligen  de  nio  statsråden  och  alla  fyra  stntssekreterarne. 
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funne.  Samma  lag  skulle  gälla,  om  konungens  sjuklighet 
varade  utöfver  tolf  månader.  Olika  åsikter  ha  uttalats  om 
riksdagens  befogenhet  i  dessa  fall:  att  den  skulle  kunna 
skilja  konungen  men  ej  konungahuset  från  regeringen, 
att  den  kunde  afsätta  hela  konungahuset,  att  den  endast 
ägde  vidtaga  den  författning  med  styrelsen,  som  den  ansåg 
lämplig.  '  Den  sista  meningen  synes  hafva  de  bästa  skälen 
för  sig,  bl.  a.  därför  att  samma  tillvägagående  äfven  på- 
bjöds, om  konungens  sjuklighet  räckte  längre  än  tolf  må- 
nader (§  92).  Paragraferna  hade  sina  förebilder  i  det  Hå- 
kanssonska förslaget  och  torde  motiverats,  troligen  icke  så 
mycket  af  någon  tanke  på  Karl  XII,  utan  snarare  på  Gus- 
taf IV  Adolf  och  dennes  insättande  af  tillförordnade  rege- 
ringar, som  räckte  öfver  år  och  dag,  likaså  dennes  stundom 
inträffande  sjuklighet,  så  att  han  ej  kunde  >vårda>  rege- 
ringsärendena (jfr  s.  531  f.). 

Interimsregeringen  enligt  §§  39,  40  undergick  en  vä- 
sentlig ändring  genom  föreningen  med  Norge  (se  §  72). 
Denna  gjorde  ock,  att  konungens  vistelse  i  Norge  ej  kom 
att  behandlas  såsom  vistelse  utrikes  (grundlagsändr.  först 
1844—45).  Slutligen  bestämdes  1862—63,  att  under  ko- 
nungs utrikes  resa  eller  sjukdom  regeringen  skulle  föras 
utaf  till  tronföljden  närmast  berättigade  prins  såsom  regent,* 
om  han  vore  myndig  eller  ej  hindrad  genom  egen  sjuk- 
dom eller  resa,  med  samma  befogenhet  som  statsrådet, 
hvarvid  förbudet  att  utnämna  till  ämbeten  för  båda  in- 
skränktes till  förtroendesysslor. 

Om  konungen  åter  går  i  fält  eller  reser  till  aflägsnare 
delar  af  riket  eller  till  Norge  (tillagdt  1844  45),  skall 
han    utse   en   s.    k.    tillförordnad   regeritig,  ursprungligen  nu/örordnad 

regering. 

1  Jämför  framställningen  af  de  olika  åsikterna  hos  Varenius, 
Om  riksföreståndarskap,  s.  57  f. 

2  Tillfälliga  undantag  hade  förut  gjorts  med  afs.  på  §  40 
(konungs  sjukdom)  1812  och  1818,  sedan  redan  1811  regeringen 
uppdragits  åt  kronprinsen  med  kung],  makt  och  myndighet.  1857, 
vid  konungens  då  inträffande  sjukdom,  beslöts  likaledes  (i  kraft 
af  §  92  RF.)  att  kronprinsen  skulle  föra  regeringen  med  kunglig 
myndighet. 

Hildebrand,  E.     So.  statsförfattningens  hist.  utveckling.  39 
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bestående  af  justitiestatsministern  och  tre  statsråd.  Numera 
(sedan  1840— 41 V  är  det  bestämdt,  att  den  skall  bestå  af 
tre  statsråd  under  en  ordförande,  utsedd  antingen  bland 
prinsar  eller  bland  statsrådets  ledamöter.  Konungen  ger 
regeringen  instruktion  och  afgör,  hvilka  ärenden  han  vill 
förbehålla  sig  själf.  Hvad  som  här  gäller  om  konung, 
gäller  numera  äfven  om  regent  (1862—63). 

Interimsregering  inträder  äfven,  om  konungen  dör  och 
tronföljaren  är  omyndig  eller  om  konungaätten  utslocknar. 
I  båda  fallen  skulle  regeringen  föras  af  statsrådet,  tills 
ständerna  hunnit  sammankomma,  fatta  beslut  samt  för- 
myndarstyrelsen (1817 — 18)  eller  nyvald  konung  (1815) 
tillträdt  regeringen.  I  båda  fallen  har  föreningen  med 
Norge  medfört  ändringar. 

Konung  ock  Konung  och  riksdag.    På  samma  gång,  som  1809  års 

riksdag,  lagstiftning  gjorde  allt  för  att  hindra  återuppståndelsen  af 
frihetstidens  maktägande  ständer,  gaf  den  likväl  åt  dessa 
en  själfständighet,  som  de  saknat  både  under  1600-talet 
och  under  den  gustavianska  tiden.  De  skulle  samman- 
träda på  bestämda  tider,  men  det  var  konungeu  obetaget 
att  sammankalla  dem  dessemellan.  Deras  öfverläggniugs- 
frihet  tryggades  utom  annat  genom  förbudet  för  dem  själfva 
att  besluta  och  för  de  ordinarie  utskotten  att  öfverlägga  i 
konungens  närvaro.2  Det  fordom  så  mäktiga  »hemliga 
utskottet»  inskränktes  till  en  rådgifvande  roll.  Å  andra 
sidan  sörjde  man  för  att  riksdagen  ej  gjorde  sig  perma- 
nent, genom  att  gifva  konungen  rätt  att  efter  en  bestämd 
tid  upplösa  densamma.  Äfven  om  initiativet  i  främsta 
rummet  tillkom  honom,  fingo  ständerna  likaledes  rätt  där- 
till utan  inskränkning  till  ämnet,  hvarförutoni  de  bibehöllo 
sin    gamla    besvärs-   och    ansökningsrätt.     Deras    beskatt- 


1  Tillfälligt  undantag  1823  och  t.  v.  för  d.  v.  kronprinsen, 
som  kunde  utses  till  ordförande  i  tillförordnad  regering  med  två  röster 
och  utan  ansvar. 

2  Det  heter  numera  (sedan  1865—66),  att  riksdagen,  kamrarna 
eller  utskotten  ej  i  konungens  närvaro  få  rådpläga  eller  besluta  öfver 
något  ämne. 
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ningsrätt  och  inflytande  öfver  kronans  egendom  tryggades, 
tvisten  från  den  gustavianska  tiden  om  bevillning  på  be- 
stämd eller  obestämd  tid  utjämnades  genom  ett  slags  med- 
ling,  och  ständerna  bibehöllos  vid  sitt  gamla,  att  icke  säga 
föråldrade  herravälde  öfver  banken  och  riksgälden,  men 
å  andra  sidan  sökte  man  omsorgsfullt  förebygga  deras 
direkta  ingripande  i  styrelsens  detaljer.  Däremot  gafe 
dem  en  vidsträckt  kontroll  öfver  statsförvaltningen  i  dess 
helhet,  liksom  öfver  rättskipningen,  en  kontroll,  uti  hvilken 
i  själfva  verket  skänktes  dem  en  möjlighet  att  utsträcka 
sitt  inflytande  vida  längre,  än  RF.  1809  åsyftade.  Slut- 
ligen  valde  visserligen  konungen  själf  sina  rådgifvare, 
men  de  voro  ansvariga  inför  riksdagen,  och  vid  sidan 
af  frihetstidens  juridiska  ansvarighet  infördes  nu  äfven 
den  politiska. 

Lagstiftningen  delade  konungen  med  ständerna,  för  Lagstiftning. 
så  vidt  det  angick  grundlag,  allmän  civil-  och  kriminal- 
samt  kyrkolag1  (jfr  om  formerna  §  69).  Däremot  tiller- 
kände RF.  1809  (§  89)  konungen  den  »ekonomiska*  lag- 
stiftning, som  denne  faktiskt,  ehuru  inom  snäfvare  och 
vidare  gränser,  utöfvat  alltsedan  1200-talet.  Men  området 
för  denna  lagstiftning  lämnades  tämligen  obestämdt.  RF. 
§  89  talade  om  lagar  och  författningar,  som  rörde  örikets 
allmänna  hushållning»,  samt  om  ^grunderna  för  allmänna 
inrättningar  af  alla  slag*.  RO.  1810  upprepade  (§  34) 
RF:s  ord  men  tillade  vid  »allmänna  inrättningar»  upplys- 
ningsvis: »ehvad  de  röra  uppfostrings-  och  undervisnings- 
verken, allmänna  fattigvården,  landthushållningen,  berg- 
verken m.  m.»  Till  någon  allmänt  erkänd  bättre  definition 
har  grundlagen  eller  vetenskapen  ej  sedan  dess  kommit, 
men  om  man  fordom  ansåg  hela  området  utom  den  all- 
männa lagen  såsom  ett  fält  för  denna  lagstiftning,  har 
man  numera  fäst  sig  vid  innehållet,  helst  den  allmänna 
lagen  själf  innehåller  bestämmelser,  som  uppenbarligen 
äro  af  »ekonomisk»  natur.  Något  hinder  för  konungen 
att  låta  riksdagen  deltaga  i  den  ekonomiska  lagstiftningen 


1  ökadt  med  nya  områden   särskildt  i  Bammanhang  med  och 
efter  antagandet  af  riksdagsordningen  1866. 


612  Det  konstitutionella  statsskicket  efter  1809. 

finnes   naturligtvis   icke,  och  ett  sådant  deltagande  har  ej 
sällan  praktiserats.1 

Beskattnings-  Beskattningen.  Beskattningsrätten  (»svenska  folkets 
rätten.  urgamla  rätt  att  sig  beskatta»)  förbehölls  »rikets  ständer 
allena  vid  allmän  riksdag»  enl.  RF.  §  57  (numera  »riksdagen 
allena»).  Någon  annan  betydelse  kan  ej  denna  paragraf 
anses  äga  än  att  gent  emot  de  gustavianska  planerna  från 
1789  förbehålla  riksdagen  denna  rätt,  så  långt  den  i  öfrigt 
kunde  sträcka  sig.  Nya  pålagor,  utskrifningar  af  manskap, 
penningar  eller  varor  ägde  konungen  ej  påbjuda  utan 
riksdagens  fria  vilja  och  samtycke.  Om  krigsgärd  och 
kreditiv  se  ofvan.  Vidare  infördes  för  första  gången  för- 
bud för  konungen  att  utan  riksdagens  samtycke  göra  lån. 
Likaledes  för  första  gången  erkändes  uttryckligen  dennas 
rätt  att  gifva  sitt  samtycke  till  afhändande  af  kronans 
fasta  egendom,  hvarjämte  den  ägde  föreskrifva  grunderna 
för  dess  förvaltning.  Äfvenså  förbehölls  densamma  bifall 
till  ändring  af  rikets  mynt  till  skrot  och  korn. 

Indelningsverkets  orubbade  bestånd  tryggades  i  sam- 
manhang härmed  (§  80),  tills  det  af  konung  och  riksdag 
ändrades;  om  genom  särskild  lag  annan  grund  lagts  för 
krigsmakten  till  lands  och  sjös,  får  den  ej  ändras  utan  af 
konung  och  riksdag  samfåldt  (1876). 

Ofver  de  ordinarie  statsmedlen  och  de  till  statsverket 
anvisade  bevillningarna  ägde  konungen  att  disponera  efter 
den  upprättade  staten,  men  statsråden  voro  ansvariga,  om 
de   utan   föreställningar  läte  afvikelser  därifrån  äga  rum. 

Om  statsregleringen  och  därmed  sammanhängande 
frågor  liksom  om  utöfningen  af  riksdagens  gransknings- 
rätt se  under  §  69. 


Ändringar  i  En  ovanlig  statsmannavishet  hade  behöfts  för  att  efter 

förhållandet  lg09   årg  revoiution  åt  det  konstitutionella  statsskicket  ut- 

mellan  konung  t 

och  riksdag,  staka   så  fasta   former,   att  de   sedan   kunde   följas  utan 
svårare   rubbningar,   och   det  lärer  ej  kunna  förnekas,  att 


Jfr  Thulin,  ofvan  anf.  afhandling. 
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denna  vishet  icke  alltid  fanns  vare  sig  på  ena  eller  andra 
hållet.  Det  är  klart,  att  regeringens  missgrepp  i  synnerhet 
skalle  gifya  anledning  till  slitningar,  och  den  »till  verkningen 
visligt  tröga»  lagstiftande  makten  blef  snart  ganska  anfalls- 
lysten.  Det  var  dock  icke  närmast  eller  hufvudsakligen 
den  ministeriella  ansvarigheten,  som  beredde  väg  för  riks- 
dagens stegrade  inflytande,  ty  i  det  hänseendet  gjorde  sig 
de  gamla  traditionerna  för  starkt  gällande,  utan  det  blef 
i  synnerhet  på  statsregleringens  och  granskningsrättens 
område,  som  en  större  maktntveckling  ägde  rum,  genom 
h vilken  riksdagen  ställdes  i  ett  helt  annat  förhållande  än 
förut  till  rikets  styrelse.  Äfven  på  lagstiftningens  område 
flyttades  gränsmärkena.  Rikets  ständer,  kronans  gamla 
»medledamot  och  stöd»,  gingo  omsider  sina  fårde,  och  de 
genom  samfålda  val  bildade  årliga  riksdagarna  hafva  slut- 
ligen bidragit  att  åt  representationen  gifva  en  större  be- 
tydelse, än  den  gamla  något  tungrodda  och  otympliga  före- 
gångaren hade. 
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Litteratur:  Riksståndens  protokoll  med  bihang  fr.  och  med  1809 
(förteckning  af  D.  M.  Sandahl  1871).  J.  Johansson,  Sakregister  till 
RSt.  protokoll  1809—66  (1891-93).  Riksdagstid ningar  (t.  o.  m.  1847—48). 
Minnen  nr  Sveriges  nyare  historia  samlade  af  B.  v.  Schinkel.  V— XII 
(1856  -93).  Några  anteckningar  från  våra  ståndsriksdagar  1809—66 
af  — lm —  (1874—79).  A.  Åhlén,  Ber.  om.  förhandlingarne  vid  riks- 
dagen 1809—10  (Kons.  afh.  1876).  H.  L.  O.  Winherg,  öfversigt 
af  de  vigtigaste  företeelserna  vid  urt.  riksd.  i  Stockholm  1812  (Ak. 
afh.  1871).  C.  A.  Reuterskiöld,  Öfversigt  af  den  sv.  riksdagens 
sammans&ttning  och  verksamhetsformer  efter  1809  (1896;  med  biblio- 
grafi).   Jfr  Rydin,  Sv.  riksdagen  samt  under  föregående  §§. 

Rikets  stftnder  vid  riksdag.    Riksdagen  förhlef  delad  på 
fyra    kamrar,   ridderskapet  och  adeln,  prästeståndet,  bor- 
gar  ståndet    och    bondeståndet.    RO.    1810   gaf  för   första 
gången  (§  18)  bestämmelser  om  vissa  allmänna  villkor  förAumånna  vm- 
representationsrätt,   såsom   25   års   ålder,  att  ej  stå  under  *<"•  för  rik*- 
förmyndare,  att  ej  befinna  sig  under  cession,  att  ej  ha  för-  af™"airätt. 
klarats   ovärdig  medborgerligt  förtroende  m.  m.  d.,  samt 
att   ej   tillhöra  annan  främmande  lära  än  den  reformerta. 
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Samma  diskvalifikationer  gällde  för  riksdagsmannaval, 
med  undantag  af  att  för  valrätt  fordrades  endast  21  års 
ålder,  och  sådan  ägde  äfven  andra  kristna  trosförvanter. 
mdderskapet  Ridderskapet  och  adeln.  Adeln  skulle  enligt  RO.  §  12 
och  adeln,  infinna  sig  vid  riksdagar  och  representeras  enligt  RHO., 
hvilken  borde  vara  författad  »i  öfverensstämmelse  med 
grundlagarnas  Stiftande  af  RHO.  tillkom  ensamt  konungen 
och  adeln. 

Den   30   maj    1809  upphäfdes  å  nyo  klassindelningen 
på  riddarhuset.  En  ny  riddarhusordning  blef  af  K.  M.  stad- 
RHO.  1810    fäst  d.  3V,  1810.1 
m'  *'  Ätterna  indelades  i  grefliga,  friherrliga,  kommendörs- 

och  adliga  ätter.  Den  tredje  gruppen  i  ordningen  kunde, 
sedan  klassindelningen  upphäfts,  ej  vidare  ökas.  Nummer- 
följden mellan  ätterna  bestämdes  på  1809  års  riksdag.  * 

Om  adlande  se  §  71. 

Hufvudmannen  för  ätten  var,  om  han  eljest  uppfyllde 
laga  kompetensvillkor, 2  dess  själfskrifne  representant,  ifall 
han  infunne  sig  vid  första  eller  andra  anteckningen  å  riks- 
dag. Infunne  han  sig  ej  vid  andra  anteckningen,  ägde 
annan  åtteman  utan  fullmakt  representationsrätt.  Hade 
ingen  sådan  infunnit  sig  vid  andra  anteckningen,  ägde 
hufvudmannen,  om  han  var  myndig,  eljest  närmaste  full- 
myndige ätteman,3  utfärda  fullmakt  för  medlem  af  annan 
introducerad  ätt. 

I  början  af  hvarje  riksdag  skedde  tvenne  anteckningar 
jämte    åtföljande    upprop    för  adelsmännens   legitimering. 
Senare  anlända  anmälde  sig  hos  riddarhusutskottet. 
Landtmar-  Adelns   ordförande  eller   landtmarskalk  utnämndes  af 

skaiken.  konungen  samma  dag  som  riksdagens  öppnande  kungjordes 
(RO.  §  23).  I  händelse  af  laga  förfall  för  honom  fördes 
ordet  af  främste  närvarande  ledamot  af  ridd.  och  adeln. 
Sekreterare  var  liksom  förut  riddarhussekreteraren. 


1  Åtskilliga    ändrade  riddarhusordningar  utkommo   under  ny 
datering,  den  sista  under  ståndstiden  V,  1855. 

2  I  afs.  därpå  innehöll  RHO.  (§  7)  åtskilliga  tilläggsbestämmel- 
ser fur  adelns  räkning  till  RO.  §  18. 

3  Så  bestämdt  1823.    Förut  hade  äfven  förmyndare  haft  rätt  att 
utfärda  fullmakt. 
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Enligt  RO.  §  13  bestod  prästeståndet  fortfarande  dels  Prästeståndet. 
af  själfskrifna  ledamöter  (biskoparne  samt  pastor  primarias 
i  Stockholm)  dels  af  valda,  på  sätt  prästerskapet  »inom  sig 
öfverenskommer».  Någon  ställföreträdare  för  biskop  utsågs 
icke  vidare.  De  valda  utgjordes  ursprungligen  1)  af 
kyrkoherdar,  44  till  antalet,  fördelade  på  de  olika  stiften 
samt  Stockholms  stad, l  2)  af  komministrar,  en  från  hvarje 
stift  och  en  från  Stockholm,  ifall  de  nämligen  ville  be- 
gagna sig  af  denna  rätt;  vanligen  var  det  endast  kommi- 
nistrarne  i  Stockholm,  som  gjorde  detta. 

Ståndets  sammansättning  undergick  vid  1823  års  riks- 
dag den  förändringen,  att  de  akademiska  konsistorierna  i  utvidgning  af 
Uppsala  och  Lund  skulle  för  hvardera  universitetet  »äga»  prästeståndet 
utse  två  fullmäktige  ur  de  världsliga  fakulteterna,  samt 
vetenskapsakademien  likaledes  rätt  att  till  riksdagsmän 
välja  två  ofrälse  civila  ledamöter.  Vid  riksdagen  1840—41 
utsträcktes  valrätten  till  alla  universitetstjänstemän  med 
prästerlig  befordringsrätt  och  bestämdes,  att  minst  en 
professor  ur  de  världsliga  fakulteterna  skulle  väljas. 

Borgarståndet    Valrätt  tillkom   enligt  RO.  §  14  stä-  Borgarståndet. 
dernas  rätta  borgare,  äfvensom  fjärdepartsägare  i  Falu  berg- 
slag,  som   tillika   voro   brukande   bergsmän,   och  var  för- 
knippad med  viss  census. 

I  Stockholm  skulle  valet,  liksom  förut,  förrättas  af  50 
elektorer.  För  att  blifva  elektor  fordrades  att  minst  tre  år 
hafva  varit  borgare  i  hufvudstaden  samt  att  i  utskylder 
till  staden  betala  en  viss  summa.2  I  öfriga  städer  skulle 
valen  ske  på  sätt  dittills  varit  öfligt,  och  rösterna  beräknas 
efter  hvad  hvar  och  en  skattade  till  staden;  i  Falu  bergs- 
lag efter  Qärdepartsdelarna. 

För  valbarhet  fordrades  i  allmänhet  att  minst  tre  år 
hafva  varit  magistratsperson  eller  borgare  eller  att  minst 
lika  länge  varit  brukande  bergsman,  för  Stockholms  borger- 


1  Divisionsval  bibehöllos  i  Hernösands  stift  hela  tiden;  i  de 
öfriga  öfvergick  man  efter  hand  till  stifts  val.  Jfr  Stavenow,  Präste- 
ståndets sammansättning,  s.  84. 

1  En  grosshandlare  minst  20  rdr,  en  fabrikör  eller  minuthand- 
lare  10  rdr,  en  håndtverkare  5  rdr. 
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liga  ombad  särskildt  samma  förmögenhetsvillkor  gom  för 
att  blifva  elektor. 

Antalet  var  för  Stockholm,  liksom  förnt,  bestämdt  till 
10. !    Göteborg  ägde  rätt  att  sända  tre  riksdagsmän;  stä- 
derna  af  första  och  andra  klassen  två  hy  ar;  öfriga  städer 
jämte  Fala  bergslag  hvar  sin.2   Alla  städer  af  de  två  högsta 
klasserna  voro  skyldiga  att  sända  minst  en  fullmäktig;  af 
de  öfriga  kunde  två,  högst  tre  förena  sig  om  en  och  samme. 
1828—30  fastställdes  som  skyldighet  för  Göteborg  att  sända 
tre   fullmäktige,   för   städer   af  första  klass  två,  af  andra 
klass  en  (högst  två);  af  tredje  klass  äfvensom  Falu  bergs- 
lag hvar  sin. 
Föråndringari        §  14  RO.  undergick  efter  hand  så  stora  förändringar, 
borgant&ndeu  att  dess   slutliga   redaktion   ej    hade  mycket  kvar  af  den 
*amn?w.       ursprungliga.    Valrätt  tillades  vid  riksdagen  1828 — 30  id- 

1828—30.  käre  af  bergsbruk  utom  Falu  bergslag.  Dessa  skulle  inom 
sig  välja  fem  fullmäktige  efter  graderad  skala,  beräknad 
efter  tillverkningsvärdet  i  riksdalertal.  Bergsbruken  för- 
delades i  fem  distrikt  med  ett  ungefär  lika  röstetal  och 
styrelsen  för  desamma  uppgjorde  med  ledning  af  inläm- 
nade uppgifter  grunderna  för  representationsrättens  ut- 
öfning. 

1850—51.  ^850 — 51  borttogs  villkoret  att  vara  »brukande  bergs- 

man» för  fjärdepartsägare  i  Falu  bergslag  och  vid  riksd. 
1862 — 63  gjordes  några  smärre  ändringar  i  afseende  på 
valbarhet  för  bergslagernas  ombud.3 

1856—58.  1856—58  gjordes  slutligen  en  genomgripande  föränd- 

ring i  städernas  representationsrätt.  Valrätt  tillkom  hädan- 
efter utom  egentliga  borgare  öfriga  idkare  af  yrken,  som 
hörde  till  borgerliga  näringar,  hus-  och  tomtägare,  ägare 
eller  innehafvare  under  ständig  besittningsrätt  af  jord  un- 
der  stadens  domvärjo,  alla,  så  framt  de  i  staden  voro  bo- 


1  Bland  dem  skulle  3  vara  magistratspersoner  anda  till  föränd- 
ringen 1856—58. 

*  Den  ursprungliga  RO.  1810  uppräknade  städerna  af  första  och 
andra  klassen.    Nya  klassifikationer  gjordes  1823  och  1853. 

*  Upphåfvande  af  förbehållet  att  icke  tillhöra  annat  riksstånd 
eller  vara  i  statens  tjänst. 
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satta,  äfvensom  stadens  magistratspersoner.  För  valbarhet 
kräfdes  att  minst  tre  år  hafva  varit  valberättigad. ' 

I  afseende  på  valsättet  bestämdes  1856—58,  att  ändring  me— 58. 
däri  kunde  göras,  då  de  valberättigade  eller  ock  en  eller 
flera  klasser  bland  dem  öfverenskomme  om  en  sådan  och 
K.  Maj:t  fastställde  förslaget,  börande  i  fråga  om  sådan 
ändring  de  valberättigades  röster  beräknas  efter  hvad  hvar 
och  en  skattade  till  staden.  Samma  beräkningsgrund 
skalle  tillämpas  vid  riksdagsmannaval,  när  omedelbart  val- 
sätt användes,  så  vida  ej  på  angifvet  sätt  ny  beräknings- 
grnnd  antagits.2 

Bondeståndet    Valrätt   tillkom    enligt   RO.    §  15  all-  Bondeståndet 
mogen  (jfr  nedan  om  valbarhet).    Valkretsen  var  häradet; 
dock  knnde  flera  härad  förena  sig  om  en  fullmäktig. 

Valbara  voro  inom  häradet  boende  och  besnttna  »kronö-, 
kronoskatte-  eller  frälseskattehcmmansägare»,  hvilka  icke 
tillförene  hört  till  annat  riksstånd  eller  ordinarie  beställ- 
ning i  rikets  tjänst  innehaft.  Hemmansdelen  behöfde  blott 
vara  så  stor,  att  den  medförde  besnttenbet  efter  gällande 
författningar. 

Valen  skedde  genom  på  sockenstämma  (efter  1862  på 
kommnnalstämma)  efter  förmedladt  hemmantal  utsedda 
elektorer  inför  domhafvanden.  Var  denne  frälseman,  skulle 
hofrätten  förordna  annan  valförrättare8  (RO.  §  11).  Elek- 
tors rösträtt  beräknades  efter  socknens  valberättigade  hem- 
mans förmedlade  mantal. 

Representationsrätt  i  bondeståndet  gafs  1834  äfven  it  Förändringar  i 
frälsehemmansägare,  1844—45  åt  ägare  af  säterier  samt  ******* 
rå-   och   rörshemman,   och  i  stället  för  de  olika  slagen  af  ning  ?834,i844 

—45,  1862 

1  1)  Valratt  och  valbarhet  tillkommo  icke  ägare  af  hus  eller  tomt        ~63' 
eller   innehafvare  af  jord,  som  var  frälseman  eller  tillhörde  präste- 
ståndet; 2)  gemenskapen  vid  landt-  och  sjöförsvaret,  vaktbetj aning  och 

med  dem  likställda;  3)  dem,  som  voro  i  annans  tjänst,  daglönare  eller 
som  försörjde  sig  med  tillfälligt  arbete;  4)  dem,  hvilka  blott  till  själf- 
föroörjning  utöfvade  något  yrke. 

2  Särskilda  valordningar  för  städerna,  genom  hvilka  i  allmänhet 
omedelbara  val  infördes,  fastställdes  åren  1858  och  1869,  och  rösterna 
beräknades  på  växlande  sätt,  ofta  med  fastställdt  maximum  (i  Stock- 
holm högst  40  röster). 

9  Denna  bestämmelse  upphäfdes  först  1856—58. 
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jordnaturer  upptogos  na  allenast  de  allmänna  begreppen 
hemmansägare  och  kronohemmansåbo.  Slutligen  ändrades 
1863—63  det  ursprungliga  förbehållet  att  icke  »hafva  till- 
hört» annat  riksstånd  eller  »innehaft»  ordinarie  beställning 
i  rikets  tjänst  till  resp.  tillhöra  och  innehafva. 

Riksd.  1834  gåfvos  vidare  närmare  bestämmelser  i  af- 
seende  på  flera  härads  rätt  att  förena  sig  om  en  fullmäktig, 
h vilken  rätt  i  allmänhet  inskränktes  inom  domsagans  gräns; 
endast  om  en  domsaga  innehölle  färre  än  100  val  berät- 
tigade hela  hemman,  finge  förening  med  härad  i  annan 
domsaga  äga  rum. 

Särskilda  Ämbets-  och  tjänstemän  fingo  ej  obehörigt  inverka  vid 

bestämmelser  riksdagsmannavalen   vid   vite  af  tjänstens  förlast  (RF.  § 
°ng stånden.  "  112).    Äfven   i  andra  afseenden  (mot  »lockande,  tubbande 
eller  hotelser»)  betryggades  valfriheten  (RO.  §  17). 

I  afseende  på  försummelse  att  ställa  fullmäktig,  liksom 
i  fråga  om  riksdagsmäns  underhåll  gåfvos  bestämmelser 
analoga  med  frihetstidens.  Undandraga  sig  uppdraget 
kunde  man  ej  utan  laga  hinder  (12  kap.  §  1  rättegångs- 
balken). Doge  den  valde  eller  finge  han  laga  förfall  eller 
blefve  han  talman  (det  sista  tillagdt  1844—45),  skulle  nytt 
val  anställas. 
Besvär.  Besvär  öfver  riksdagsmannaval  fingo  anföras  hos  dom- 

kapitel   eller    konungens    befallningshafvande    och    öfver 
dessas  utslag  hos  E.  Maj: t  i  högsta  domstolen.    Men  dess- 
utom ägde  hvarje  stånd  en  viss  pröfningsrätt  *  (RO.  §  21). 
Fullmakter.  Fullmakter  för  de  valda  skulle  utfärdas  i  enlighet  med 

formuläret   i   RO.   §   22  (»att  deltaga  i  rådslagen  och  be- 
sluten om  därstädes  förekommande  ärenden»  med  skyldig- 
het  att   ställa  sig  till   efterrättelse  regeringsformen,  riks- 
dagsordningen och  öfriga  gällande  grundlagar). 
Talmän  och  Arkebiskopen  skulle  af  konungen  utnämnas  till  talman 

sekreterare,  j  prästeståndet,  likaså  nämndes  af  honom  vice  talman.  De 
två  öfriga  ofrälse  stånden  begärde  genom  deputerade  tal- 
män hos  konungen,  hvilken  utnämnde  dem,  äfvensom  vice- 


1  Jfr  därom   Naumann,  Sveriges  statsförfattningarätt  I,  s.  461 
och  Rydin,  Sv.  stats  rättsförhåll  anden,  Sv.  Tidskr.  1868,  s.  437  f. 
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talman.  Sekreterare  antogo  präste-  och  borgarstånden  efter 
godtfinnande  (RO.  §  24),  men  konungen  utnämnde  ursprung- 
ligen sekreterare  i  bondeståndet,  hvilken  skulle  vara  ofrälse 
man,  efter  gammalt  bruk  aflade  särskild  ed  och  intog 
ungefär  samma  ställning  såsom  grundlagens  väktare  och 
ståndets  rådgifvare  som  under  1700-talet.  Först  vid  riks- 
dagen 1862—63  fick  bondeståndet  rätt  att  själft  utse  sekre- 
terare. 

Talmännen  aflade,  liksom  förut,  särskild  ed2  (BO.  §  Taimamed 
23)  och  fingo  underhåll  ur  statskassan  efter  ständernas  och  arfvode- 
beslut. 

Representanternas  antal  var  fortfarande  stort.  Inom  Representatio- 
adeln  växlade  det  betydligt.  Det  uppgifves  för  riksdagen  n€n'  '«'*■**««. 
1809  till  nära  700.  I  omröstningen  om  den  nya  riksdags- 
ordningens antagande  1865  deltogo  655  personer.  Präste- 
ståndet skulle  ursprungligen  räknat  57  ordinarie  medlem* 
mar  (biskopar  och  kyrkoherdar).  Härtill  kommo  en  eller 
annan  komminister  samt  från  1823  ombud  för  universiteten 
och  vetenskapsakademien  (högst  sex).  Borgarståndet  räk- 
nade i  början  af  1809  års  riksdag  76  medlemmar,  1865 
68,  bondeståndet  i  maj  1809  nära  150, 1865  ej  mer  än  112. 

Något  hinder  för  riksdagsman  att  infinna  sig  vid  riks- 
dag fanns  ej  längre  men  lika  litet  någon  rättighet  att 
sätta  riksdagsmannarätten  framför  militärplikten  uti  krigs- 
tider (BO.  §  79). 

Formerna  för  riksdagens  verksamhet.  Ständerna  skulle  Tid  för  hl-s- 
ursprungligen  sammanträda  till  lagtima  riksdag  hvart  femte  da9ar- 
år,  såsom  det  första  otydliga  uttrycket  ändrades  redan  1815. 
Detta  ändrades  vid  riksdagen  1844 — 45  ytterligare  till  hvart 
tredje  år.  I  hvarje  riksdagsbeslut  skulle  tiden  för  nästa 
sammanträde  utsättas  och  riksdagskallelse  med  nödiga  före- 
skrifter om  valen  införas. 

Urtima   riksdag  ägde  konungen  sammankalla  mellan      ur(ima 
tvenne  lagtima.    Tiden  för  nästa  lagtima  riksdag  räknades     riksdag. 
från   den    urtima,   och   denna  gällde  i  alla  afseenden  som 
lagtima. 


Talmanseden  afskaffades  först  1887. 
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Riktdagtort. 


atatsrÅdet  Urtima  riksdag  skulle  sammankallas  af  statsrådet1  l)i 

åamrikri**lar  händelse  af  konungens  död,  innan  tronföljaren  blifvit  myn- 
dig; 2)  om  konnngs  sjuklighet  fortfore  så  länge,  att  han 
mer  än  tolf  månader  icke  befattat  sig  med  regeringsären- 
dena; 3)  om  konungen  efter  företagen  resa  förblefve  mer 
än  tolf  månader  borta  från  riket;  4)  om  konungaätten  ut- 
slocknade. Riksdagskallelse  skulle  inom  15  dagar  efter 
inträffadt  fall  utfärdas.  Underläte  statsrådet  detta,  skulle 
i  fallen  1,  3,  4  underrättelse  därom  meddelas  genom  rid- 
darhusdirektionen, domkapitlen,  magistraten  i  Stockholm 
och  landshöfdingarne,  på  det  att  ständerna  själfmant  kunde 
sammanträda  och  skydda  sin  rätt  (RF.  §  95). 

Riksdagarna  skulle  hållas  i  hufvudstaden,  utom  när 
fiendens  framträngande,  pest  eller  andra  lika  viktiga  hin- 
der gjorde  det  omöjligt  eller  för  ständernas  frihet  farligt. 
I  sådant  fall  skulle  konungen  i  samråd  med  ständernas 
fullmäktige  i  riksbanken  och  riksgäldskontoret  utsätta 
annan  ort.3 

Riksdag  skulle  ej  fä  räcka  längre  än  tre  månader  från 
den  dag,  då  konungen  öfVerlämnat  statsverkspropositionen. 
Riksdagen  kunde  dock,  om  tre  stånd  därom  förenade  sig, 
äska  en  förlängning  af  högst  en  månad,  hvilken  konungen 
ej  finge  vägra.  Faktiskt  räckte  riksdagarna  mycket  längre: 
före  1844  ända  till  17  månader,  efter  1844  ända  till  161/,. 

Riksdagen  kunde  1810 — 66  hafva  tre  begynnelseter- 
miner: 1)  dagen  då  den  »utblåstes»,  efter  hvilken  anteck- 
ningar och  fullmaktsgranskning  ägde  rum;3  2)  den  dag, 
då  riksdagen  å  rikssalen  öppnades,  hvilken  af  konungen 
bestämdes  och  då  trontalet  af  konungen  eller  utrikesstats- 
ministern  upplästes,  äfvensom  en  berättelse  om  hvad  i  rikets 
styrelse  sig  tilldragit  sedan  senaste  riksdag,  och  då  stats- 
verkspropositionen kunde  öfverlämnas;  3)  den  dag,  då 
nämnda  proposition  öfverlämnades  till  riksdagen  eller  stats- 
utskottet,  ifall   ej   detta   skett   vid  riksdagens  öppnande. 


Riksdagen 
längd. 


Riktdagens 

begtfMMlter 

terminer. 


1  I  fallen  2,  3  erent.  afven  af  regent  (1862). 

3  Riksdagar  höllos  1810  och  1812  i  Örebro. 

3  Denna  skedde  för  de  ofr&lse  stånden  inför  justitiestatsministern 
eller  den  konungen  därtill  förordnade  i  närvaro  af  banko-  och  rika- 
g&ldsfullmaktige  för  resp.  stånd. 
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Öfverlämnandet  skulle  i  så  fall  ske  inom  14  dagar  efter  sist- 
nämnda tidpunkt  å  lagtima,  inom  en  månad  å  urtima  riksdag. 
Riksdagens  början  räknades  från  denna  dag.  Ceremonierna 
vid  riksdagens  början  och  slut  med  uppvaktningar  och 
inbördes  hälsningar  voro  desamma  som  under  1700-talet. 

Riksdagsfrågorna  skulle  i  allmänhet  beredas  af  utskott, 
hvilka  därför  genast  borde  tillsättas.  Sammanträden  borde 
hållas  samtidigt  i  alla  stånden.  Föredragningsordningen 
bestämdes  af  en  talmanskonferens,  bildad  på  samma  sätt  Talmans- 
som  under  frihetstiden.  Lika  litet  var  det  någon  nyhet,  t*»/*™**- 
att  utskottsbetänkandena  kunde  återremitteras.  Talmannen 
ledde  öfverläggningarna  och  hade  rätt  att  vägra  proposi- 
tion, om  han  funne  en  väckt  fråga  bokstafligen  strida  mot 
grundlagarnas  lydelse;  tvist  därom  afgjordes  i  sista  hand 
af  konstitutionsutskottet.  Däremot  kunde  han  icke  utan 
ståndets  samtycke  afbryta  sammanträdet.  I  fråga  om  vo- 
tering och  ståndens  meddelande  af  sina  beslut  sins  emellan 
bibehöllo8  frihetstidens  former  (s.  548). 

1856 — 58  bestämdes,  att  ständerna  kunde  på  minst  två  Gemensamma 
stånds   önskan   sammanträda  till   gemensamma  öfverlägg- sammanträden 
ningar;  något  beslut  finge   dock  ej  vid  dem  fattas.    Om 
plenum   plenarum,   då  inga   öfverläggningar  eller   beslut      pienum 
finge   äga  rum,1  gåfvo  RF.  och  RO.  bestämda  föreskrifter.    pt**ornm. 

Till   grundlags-   och  privilegieändringar,  samt  i  fråga  vuikormför 
om  en  bevillnings  fördelning,  grunderna  för  densamma  och  *"  riksdagens 
sättet  för  deras  tillämpning  kräfdes  för  ett  riksdagens  be-        ""*' 
slut   alla  fyra  ståndens  samtycke.2    Uti  öfriga  allmänna 
ärenden  gällde  som  regel  tre  stånds  beslut,  men  stannade 
två   mot  två,   förföll   frågan.    Var  en  fråga  åter  af  egen- 
skap  att  ej  kunna  förfalla,  gick  den  till  afgörande  i  »för- 
stärkt  utskott»  (RO.  §  75). 

Själfva  riksdagsbeslutet  uppsattes  af  ständernas  expe-     m*dag*- 
ditionsutskott  och   skulle   undertecknas   af  samtliga  riks-     *«'»*«<. 
dagsmän.   I  enskilda  frågor  underrättade  ständerna  E.  Maj:t 
om   sina  beslut  genom  särskilda  skrifvelser,  hvilka  under- 
tecknades af  de  fyra  talmännen. 

1  Fallen  uppräknas  hos  Reuterskiöld,  anf.  arb.,  s.  136. 

2  Dessutom  vid  konungaval,  bestammande  af  förmyndares  antal 
och  för  att  sluta  riksdag  inom  tre  månader. 
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Riksdagsman*  Ständers  och  riksdagsmäns  säkerhet  och  yttrandefrihet, 
säkerhet.  Frihetstidens  bestämmelser  (RO.  §  23)  om  riksdagsmans 
säkerhet  nnder  riksdag  eller  på  resa  till  och  från,  om 
hans  skydd  mot  häktning,  annat  än  i  vissa  angifha  fall,  mot 
bysättning,  om  hans  tjänares  skydd  mot  värfhing  o.  8.  v. 
upprepades  delvis  ordagrant  i  RO.  1810  §§  77,  78,  jfr  RF.  § 
111.1  Ståndens  disciplinära  straffrätt,  om  någon  använde 
förolämpande  uttryck,  erkändes  (§  50);  RHO.  upptog  för 
adeln  den  gamla  straffbestämmelsen  om  eventuellt  ute- 
slutande från  säte  och  stämma,  dock  endast  under  påstå- 
ende riksdag.2  Som  nya  bestämmelser  tillkommo,  under 
intryck  af  händelser  från  de  sista  årtiondena,  att  ingen 
riksdagsman  för  sina  ord  eller  gärningar  i  riksstånden  eller 
utskotten  finge  åtalas  eller  fängslas  utan  formligt  beslut 
af  resp.  stånd,  hvari  minst  5/6  af  de  närvarande  borde 
instämma,  samt  att,  om  enskild  man  eller  militär  eller 
civil  kår  eller  någon  menighet  af  egen  drift  eller  på 
befallning  försökte  våldföra  ständerna,  utskotten  eller  en- 
skilda riksdagsmän,  skulle  det  anses  som  förräderi  och 
på  ständerna  ankomma  att  beifra  detsamma. 
Förbud  att  be-  Såsom  ett  skyddsvärn  för  yttrandefriheten  kan  anses 
sluta  * >>««n-förbndet  /rf.  §  55)  för  ständerna  att  besluta  i  något  ämne 

gens  närvaro.       .,  i*.«  *?  * 

uti  konungens  närvaro  och  för  utskotten  (med  undantag  af 
det  hemliga)  att  inför  honom  öfverlägga,3  äfven  det  fram- 
kallad t  af  händelser,  som  voro  i  färskt  minne. 
offentliga  of-         Vid   riksdagen    1828—30  antogs  en  lag  om  åhörares 
veriäggningar.  r^tt   att   närvara  vid  ståndens  öfverläggningar  med  even- 
tuell  rätt   för  talmännen  att  aflägsna  dem  i  enlighet  med 
gällande  ordningsstadga.4 
Tryckning  af         RO.    1810    §    59    föreskref    slutligen,    att    ståndens 
frotäoU     Protok°H    skulle   för   hvarje   riksdag   tryckas   samt  såsom 
bihang    K.    Majrts    propositioner,    utskottens   betänkanden 
m.  m. 


1  En  del  af  dessa  gamla  bestämmelser  bortföllo  såsom   onö- 
diga 1866. 

2  Detsamma  blef  följden,  om  bänkman,  elektor  eller  riksdagsman 
utöfver  en  viss  tid  uteblef  från  riksdagen. 

3  Om  bestämmelsens  ändring  1865—66  se  s.  610  not  *. 

4  Förordn.    V,   1830,   Naumaun,  Sv.  grundlagar  (1866),  s.  511. 
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Riksdagsärenden.  RO.  §  48  uppräknade  föredragnings-  Riksdags- 
ämnena  vid  riksdag.  Inga  andra  finge  förekomma  än  1)  ärenden. 
konungens  propositioner;  2)  mål,  som  genom  protokollsutdrag 
eller  depntationer  blifvit  af  medstånden  kommunicerade;  3) 
utskottens  betänkanden  och  förslag;  4)  motioner  Täckta  i 
plena.  Initiativ  tillkom  i  första  rummet  konungen,  därjämte 
enskild  riksdagsman.  Konungens  propositioner  kunde  när 
som  helst  öfverlämnas.  *  Motionstiden  var  ursprungligen  Motumaråu. 
bestämd  till  två  månader  från  riksdagens  början,  d.  v.  s. 
från  den  dag,  då  konungen  öfverlämnade  statsverkspropo- 
sitionen. Tiden  inskränktes  emellertid  redan  1815  till  en 
månad  och  1862 — 63  till  fjorton  dagar  från  nämnda  ut- 
gångspunkt. Men  grundlagsfrågor  kunde  väckas  när  som 
helst  under  riksdagen,  likaså  frågor,  som  föranleddes  af 
redan  fattade  beslut  eller  upptagna  ärenden  eller  under 
riksdagen  inträffade  händelser.  En  vid  riksdagen  fallen 
fråga  fick  ej  vid  densamma  å  nyo  upptagas  (BO.  §  75). 
Den  ström  ntaf  riksdagsärenden,  som  under  frihetstiden 
från  enskildt  håll  öfversvämmat  ståndens  bord,  var  för  all- 
tid tilltäppt,  riksdagens  yttranderätt  om  regerings-  och 
domaremaktens  beslut  strängt  begränsad  (RF.  §  90),  och  uukous 
likaså  utskottens  initiativ.2  initiativ. 

Kungl.  propositioner  och  »allmänna  frågor»  eller  de,  Beredning  i 
som  borde  komma  under  samtliga  ståndens  pröfning,  fingo  »"*<>". 
ej  afgöras,  innan  de  af  ett  utskott  blifvit  utredda.  Intet 
ärende  finge  nedläggas  utan  ett  stånds  uttryckliga  beslut 
(RO.  §§  44,  56).  Remiss  till  utskott  beslöts  numera  af 
ständerna  själfva;  någon  urskillningsdeputation  var  icke 
längre  behöflig. 

Utskotten.     Betydelsen    af   samfålda    utskott    för    att    utskotten  i 
underlätta  samarbetet  mellan  den  svenska  ståndsriksdagens    aUmånhe*- 
fyra   kamrar   och  genom  sammanjämkning  eller  på  annat 
sätt  uppnå   ett  resultat   hade  man   lärt  af  erfarenheter  i 

1  Om  statflverkspropositionen  se  ofVan. 

3  RO.  §  37  inskränkte  det  till  konstitutions-  och  bankoutskotten 
samt  statsutskottet,  i  händelse  statsverkspropositionen  direkte  öfver- 
lämnats  till  detsamma.  Det  kunde  dock  äfven  i  vissa  andra  fall  äga 
rum;  se  längre  fram. 
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olika  riktning  så  väl  från  frihetstiden  som  från  den  gastavi- 
anska.  Den  riksdag  i  smått,  som  frihetstiden  ägt  uti  se- 
kreta  utskottet  både  för  tysthetens  och  sammanhållningens 
skull,  kom  dock  icke  i  fråga  att  återställas.  Man  hade 
af  tysthetsväsendets  olägenheter  gjort  sorgliga  rön  äfven 
under  den  sista  tiden,  och  det  var  numera  i  det  allra 
mesta  slut  med  detsamma.  Det  hemliga  utskott,  som  KO. 
omtalade  (§  35),  hade  af  sin  store  föregångare  knappt  mer 
än  namnet  (jfr  nedan),  men  det  var  ej  utan,  att  en  skymt 
af  dettas  maktfullkomlighet  lefde  kvar  hos  dess  tre  egent- 
liga arftagare:  konstitutions-,  stats-  och  bankoutskotten. ' 
En  ytterligare  utveckling  af  utskottens  sammanjänikande 
uppgift  gjorde  1809  års  grundlagar  genom  sina  bestäm- 
melser om  förstärkta  utskott  och  olika  slags  nämnder. 

Ordnandet    af    utskottsinrättningen    öfverlämnades    ej 
1809  med  samma  frihet  åt  ständerna  själfva  som  under  fri- 

ständiga  ut-  hetstiden.  RF.  och  BO.  föreskrefvo  sex  ständiga  utskott; 
»kött.  enligt  den  senare  ägde  ständerna  äfven  att  tillsätta  ett 
sjunde,  expeditionsutskottet,  men  det  medgafs  dem  därjämte 
(§  36)  icke  blott  rätt  att  förstärka  de  ständiga  utskotten  utan 
äfven  att  tillsätta  flera,  om  behofvet  så  kräfde,  dock  endast 
för  ärenden,  som  tillhörde  RSt.  befattning.  Utskott  för  sina 
enskilda  besvär  och  angelägenheter  ägde  hvarje  stånd  att 
tillsätta. 

utskottsvalen.  Utskottsvalen  skulle  äga  rum  inom  åtta  dagar  efter 
riksdags  öppnande.  De  skulle  i  de  tre  högre  stånden  ske 
genom  elektorer,  inom  bondeståndet,  på  sätt  detta  vid  hvarje 
riksdag   bestämde;   äfven   där  brukade  det  ske  medelbart. 

Bankman*™-  Inom  adeln  infördes  åter  bänkmansinstitutionen  (50,  sedan 
stitutionen.    25  af<}ein{ngar>  50  bänkmän,  25  elektorer).    I  utskott  eller 

Obehörighet  au  val  till  utskott  fingo  ej  deltaga  statsrådets  och  högsta  domsto- 

stua  i  utskott.  jeng  ie(jamöter,statssekreterarne,ju8titiekansleren  och  justitie- 
ombudsmannen; i  allmänhet  ingen  inför  ständerna  redo- 
skyldig inväljas  i  utskott,  där  redovisning  kunde  förekomma.2 


1  Det  senares  medlemmar  aflade  för  vissa  händelser  tysthetsed 
(upphafdt  1863). 

3  Inskränkt  1866  till  statsråd  och  juatitieråd  samt,  i  de  utskott, 
dar  redovisning  kan  förekomma,  dem,  af  hvilka  riksdagen  har  att 
fordra  sådan. 
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Inom   alla  utskotten  skulle  vara  lika  många  medlem- 
mar från  hvarje  stånd.   Ordförande  var  den  adelns  ledamot, 
som   bland  de  närvarande  hade  främsta  platsen  på  riddar- 
huset.     Omröstningarna    skedde   i   början    ståndsvis   men  Omröstning  t 
detta  upphäfdes  1823.  utskotten. 

Utskottens  makt  blef  gent  emot  frihetstidens  skick,  utskottens 
såsom  redan  nämndt,  väsentligen  inskränkt  1809.  Beslu-  maklm 
tanderätt  tillkom  allena  KU.  i  afs.  på  åtal  eller  anmäl- 
ning mot  statsrådets  medlemmar,  bankoutskottet  i  fråga  om 
tillämpning  af  de  af  riksdagen  gifna  reglementariska  stad- 
gandena.  Gransknings-(stundom  åtals-)rätt  tillkom  KU.  i 
fråga  om  statsrådet,  statsutskottet  i  fr.  om  ämbetsmän, 
som  voro  ansvariga  för  statsmedlens  utanordning  och  an- 
vändning, samt  riksgäldskontoret;  BU.  i  fr.  om  riksbanken; 
lagutskottet  i  fr.  om  justitieombudsmannen.  Initiativ  till- 
kom, såsom  ofvan  nämndes,  KU.  i  grundlagsfrågor  och 
BU.  i  fråga  om  riksbankens  förvaltning  m.  m.,  men 
sådant  kunde  äfven  tillkomma  StU.  i  sammanhang  med 
statsregleringen  och  revisorernas  berättelse  samt  gafs  åt 
bevillningsutskottet  i  bevillningsfrågor;  slutligen  kunde  LU. 
på  grund  af  justitieombudsmannens  ämbetsberättelse  in- 
komma med  förslag. 

Behöfde  utskott  några  upplysningar  af  en  ämbetsman 
eller  allmänt  verk,  hade  det  att  vända  sig  till  hofkanslern 
(numera  ett  särskildt  statsråd);  enda  undantaget  gjorde 
statskontoret  i  fråga  om  redovisning  af  medel. 

I  grundlagarna  omnämnda  (ständiga)  utskott.  Konsti-  Konstitutions- 
tutionsutskottet  (24  medl.)  för  grundlagsfrågor  med  eget  initia-  «<**<>"«<• 
tiv  och  med  större  makt  före  1866  än  det  nu  har,  granskning 
af  statsrådets  protokoll  och  tillämpning  af  den  ministeriella 
ansvarigheten  (se  §  69).  Därjämte  var  KU.  skiljedomare 
mellan  stånden  i  fråga  om  nya  utskotts  tillsättande  (har 
numera  upphört),  i  fråga  om  remiss  till  utskott,  liksom 
mellan  talman  och  resp.  stånd  (kammare)  i  fråga  om  pro- 
positionsvägran. 

Statsutskottet  (36   medl.)  skulle  granska,  utreda  och  statsutskottet 
uppgifva   stats-   och    riksgäldsverkens  tillstånd  och  behof, 

H  i  Idebrand,  E.     Sv.  statsförfattningens  hist.  utveckling.  40 
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med  eget  initiativ  i  vissa  därmed  sammanhängande  frågor, 
granska  statsverkets  räkenskaper  och  handlingar  samt 
med  anl.  däraf  eventuellt  till  ständerna  inkomma  med  an- 
mälan.   Om  statsregleringen  se  §  69. 

BevMniny*-  Bevillningsutskottet  (48  medl.  *)  skulle  behandla  bevill- 

utskotut.  njnggfr4g0r  (jfr  g  (J44)s  »opåmindt»  (1815)  uppgifva  grunderna 
för  den  blifvande  bevillningen,  hvilket  1853—54  ändrades 
till  skyldigheten  att  opåmindt,  om  så  kräfdes,  föreslå  höj- 
ning eller  sänkning  af  bevillningen  med  rätt  att  i  bevill- 
ningsfrågor  »föreslå  hvad  det  anser  billigt  och  nyttigt». 
Banhouukotut.  Bankoutskottet  (36  medl.)  skulle  öfverse  bankens  sty- 
relse och  tillstånd  samt  gifva  föreskrifter  om  dess  förvalt- 
ning i  enlighet  med  den  för  h varje  riksdag  af  RSt.  gifna 
instruktionen.2 

Lagutskottet.  Lagutskottet  (16  medl.)  hade  att  utarbeta  dit  remitte- 

rade (enl.  1815  års  formulering)  förslag  angående  allmän 
civil-,  kriminal-  och  kyrkolag  samt  att  yttra  sig  öfver 
justitieombudsmannens  hela  verksamhet  (sedan  1828 — 30). 
Till  detsamma  hörde  äfven  »ekonomiska  mål»,  ifall  konun- 
gen ville  åtgöra  sådana  med  ständerna. 

Besvärs-  och  Allmänna   besvärs-   och   ekonomi-utskottet  (48  medl.) 

*  skottet  *  skulle  anmärka  brister  i  de  allmänna  hushållningsanstal- 
terna och  föreslå  förändringar  däruti  samt  i  öfrigt  yttra 
sig  i  frågor  ang.  den  administrativa  och  ekonomiska  lag- 
stiftningen, i  afseende  på  hvilken  ständerna  endast  ägde 
besluta  föreställningar  och  önskningar  att  hos  konungen 
anmälas. 

Expeditions-  Expeditionsutskott  (12  medl.)  ägde  ständerna  tillsätta 

uts  -ottet.  ^r  Upp8ättande  af  ståndens  gemensamma  expeditioner  samt 
riksdagsbeslutet;  det  hade  äfven  tillsyn  öfver  riksdagens 
kansli. 

Sammansatta         RO.  gaf  utskotten  rätt  att  för  vissa  frågors  behandling 
uU oiU      sammanträda  in  plenis  eller  genom  deputerade  (den  senare 
formen  fastställd  som  den  enda  1853—54). 

RF.  §  54  talade   ursprungligen   om  ett  särskildt,  RO. 

Bemiiyt  eller  §  35  om  ett  hemligt  utskott,  med  hvilket  konungen  kunde 

särskildt  ut- 
skott.   

1  Före  1866,  så  vidt  möjligt,  valda  från  alla  rikets  provinser. 
3  1809  antogs  1778  års  instruktion. 
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skott. 


öfverlägga  om  ärenden,  som  ej  till  andra  utskott  hörde, 
och  han  ville  hålla  hemliga.  Det  ägde  dock  endast  att  af- 
gifva  yttranden,  ej  fatta  beslut.  Numera  talas  om  »sär- 
skilda deputerade»  för  att  öfverlägga  med  konungen  om 
'ärenden,  som  han  anser  böra  hållas  hemliga. 

Grundlagarna  voro,  såsom  redan  nämnts,  angelägna 
att  utjämna  svårigheterna  för  åstadkommande  af  ett  rikets 
ständers  beslut.  En  utväg,  som  valdes,  var  användandet  Förstärkta  ut- 
af  förstärkta  utskott  (eller  nämnder),  i  någon  mån  före- 
bildade af  frihetstidens  sekreta  utskott  och  stora  sekreta 
deputationer. 

Sådana  förekommo  först  och  främst  i  frågor,  som  rörde 
statsregleringen,  riksgäldsverket  samt  bevillningens  hela 
belopp,  grunder  och  fördelning:  förstärkt  statsutskott  och 
bevillningsutskott  (se  under  §  69). 

Frågor  i  allmänhet,  som  icke  »kunde  förfalla»,  skulle 
vidare,  om  stånden  stannat  »uti  hufvudsakligen  eller  till 
vissa  delar  skiljaktiga  meningar»  och  sammanjämkning  icke 
lyckats,  afgöras  i  förstärkt  utskott.  Så  äfven  sedan  1815 
i  fråga  om  KU.1 

Särskilda  skiljenämnder  utsagos  äfven,  för  den  hän- 
delse stånden  stannade  i  olika  beslut  ang.  konungaval  och 
antalet  förmyndare  (jfr  ofvan  om  KU). 

Därjämte  öfverläto  lagstiftarne  1809—10  ständernas  be- 
slutanderätt i  vissa  fall  (ang.  val)  åt  särskilda  nämnder: 
för  val  af  förmyndare,  af  justitieombudsman,  af  tryckfri- 
hetskommitterade  samt  för  att  uttala  sig  öfver  högsta  dom- 
stolen, huruvida  dess  medlemmar  förtjänade  ständernas 
förtroende. 

Om  de  två  sista  slagen  af  nämnder,  hvilka  öfvergingo 
till  den  nya  RO.,  och  om  särskilda  frågors  behandling,  för 
hvilka  i  det  mesta  formerna  voro  lika,  se  §  69. 


Skiljenämn- 
der. 


Beslutande 

nämnder  i 

riksdagens 

ställe. 


Delegationer  af  ständerna  mellan  riksdagar.    Dessa  Delegationer 
voro  först  och  främst,  såsom  af  gammalt,  banko  fullmäktige  af  **ånd*™a 

dagar. 


1  RO.  §§  73,  75,  som  handlade  härom,  voro  ej  synnerligt  val 
redigerade  och  delvis  motsägande;  saken  fick  utveckla  sig  genom 
praxis,  som  icke  alltid  var  konsekvent. 
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och   riksgäldsfullmäktige,  valda  tre  till  antalet  vid  hvarje 
riksdag  af  hvarje  stånd.1 

Vidare  skulle  vid  hvarje  riksdag  utses  revisorer,  sex 
af  hvarje  stånd,  för  att  granska  statsverkets,  bankens  och 
riksgäldskontorets  tillstånd. 

Vid  hvarje  riksdag  ntsågs  en  justitieombudsman  (jämte 
suppleant)  för  att  utöfva  tillsyn  öfver  lagarnas  efterlefnad 
af  domare  och  ämbetsmän. 

Likaledes  utsago  ständerna  vid  hvarje  riksdag  sex 
Kommittcrade  personer,  jämte  justitieombudsmannen,  till  kommitterade  för 
^hetwtird  tryckfrihetens  värd,  hvilka,  om  en  författare  eller  bok- 
tryckare  vände  sig  till  dem  med  en  skrift,  skulle  yttra  sig, 
huruvida  åtal  å  densamma  enligt  TFO.  kunde  äga  ram. 
Förklarade  de,  att  skriften  kunde  tryckas,  iklädde  de  sig 
ansvaret  för  densamma.  Denna  institution  trädde  i  stället 
för  en  föreslagen  riksens  ständers  lag»  och  hushålls» 
beredning,  som  skulle  mottagit  från  hvem  som  helst  an- 
märkningar eller  förslag  rörande  grundlagarna  samt  öfriga 
lagar  och  författningar  (med  vissa  undantag)  samt  yttrat  sig 
öfver  dem,  haft  ledningen  af  tabellverket,  till  regeringen  på 
anfordran  ingifvit  yttranden  öfver  lagar  och  författningar 
samt  haft  ofvan  angifna  befattning  med  tryckfriheten: 
det  var  en  gengångare  från  frihetstiden. 
Riddarhus-  Adeln  hade  slutligen  riddarhusdirektionen,  de  ofrälse 

direktion  och  stån<len  sina  kanslidirektioner  att  vårda  deras  enskilda  in- 

kanshdxrek- 

tioner.      tressen. 

§  68.    Representationsförändringen  och  1866  års 
riksdagsordning. 

Litteratur:  W.  E.  S vedeli us,  Representationsreformens  historia 
(1889).  O.  Alin,  1809  års  grundlagstiftare  och  1866  års  riksdagsord- 
ning (Ny  Sv.  Tidskr.  1885).  E.  R.  Sun  din,  Om  svensk  konungs  rått 
att  upplösa  riksdag  (Ak.  afh.  1896).  Jfr  redan  anförda  arbeten  af 
Rydin  och  Reuterskiöld  m.  fl. 

Rikets  ständer        Rikets  ständer  hade  under  1700-talet  visat  en  bestämd 
\  6?7aw,  af  tendens  att  isolera  sig  mot  hvarandra  och  mot  andra  sam- 

1800-talet. ° 

1  I  vissa  fall  supplerande  ständerna,  t.  ex.  i  fråga  om  utseende 
af  justitieombudsman  och  suppleant  under  mellantider  (1828—30), 
i  fråga  om  bevillningens  fördelning  i  det  fall  RF.  §  109  förutsätter. 
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hällsklasser.  Uti  allmogen  och  i  städernas  småborgerskap 
hade  representationen  emellertid  en  folklig  grundval,  hvilket 
förklarar,  att  den  så  länge  kunde  bestå.  Det  oaktadt 
knnde  den  icke  längre  anses  rättvist  representera  hela  det 
dåvarande  svenska  folket,  och  till  stadgandet  af  en  dylik 
öfvertygelse  bidrogo  vid  århundradets  slut  utan  tvifvel 
mycket  de  franska  frihets-  och  jämlikhetsidéerna.  Under 
förarbetena  till  1809  års  grundlagsförändring  behandlade 
man  ock  frågan  om  ståndens  öppnande  för  dittills  orepresen- 
terade, bondeståndet  för  ofrälse  possessionater,  borgarståndet 
för  bruksägare  samt  fabriks-  och  näringsidkare  i  stad  och 
på  land,  som  icke  hade  burskap.  EU.  1809  erkände  rätt- 
visan och  billigheten  i  dessa  anspråk  men  trodde  sig  icke 
om  att  kunna  utarbeta  något  förslag  utan  anmälde  endast 
hufvudfrågan  »till  RHSt.  bifall»,  och  den  nya  RO.  antogs 
utan  förändring  af  representationen. l 

Den  24  mars  1810  inkom  emellertid  KU.  —  visserligen  ku.  mem.  24/3 
helt  olika  sammansatt  än  i  maj  1809  —  med  ett  memorial  18W- 
rörande  nationalrepresentationen,  åtföljdt  af  flera  särskilda 
yttranden  och  reservationer,  hvari  utskottet  genomgick  stånds- 
representationens företräden  och  brister,  hvilka  senare  be- 
funnos  öfvervägande,  samt  framställde  några  idéer  till  en 
tvåkammar-representation  (»öfre»  och  »nedre»  eller  »andra» 
kammaren),  byggd  på  samfålda  val  samt  proportionerad 
dels  efter  folkmängden  dels  efter  bevillningen  (en  full- 
mäktig för  10,000  inv.,  en  för  10,000  rdrs  bevillning).  1815 
års  riksdag,  som  i  vissa  delar  hade  att  afsluta  1809  års 
lagstiftningsverk,  nöjde  sig  med  att  af  Kungl.  Maj:t  be- 
gära statistiska  utredningar  för  frågans  framtida  behand- 
ling: en  begäran,  som  regeringen  mycket  ofullständigt 
tillmötesgick. 

Riksdagens   sammansättning   gaf  anledning   till  prin- 
cipiella  anmärkningar.    Pyrkammarsystemet   visade  snart  Fyrkammar- 
sina  praktiska   olägenheter.    Trots  allt  hvad  lagstiftarnes  0^e^t 
vishet   och   fyndighet   uttänkt   för   att   få   maskineriet  att 
verka  jämnt   och   effektivt,   visade  snart  erfarenheten,  att 

1  Ansökningar  hade  inkommit,  dock  föga  talrika,  om  representa- 
tionsrätt för  förut  orepresenterade.  Om  frågans  behandling  i  broschyr- 
litteraturen se  Sandegren,  anf.  arb.,  s.  29  f. 
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det  var  ett  tungt,  inveckladt  och  tidsödande  system.  Själfva 
påfundet  med  förstärkta  utskott  kräfde  en  omständlighet, 
som  man  endast  undantagsvis  lyckades  modifiera,  och  öfvcr- 
tygelsen  om  det  rena  fyrkammarsystemets  olämplighet  var 
väl  tämligen  allmän. 

Det   förgick   efter  1815  icke  heller  någon  riksdag,  på 
ouka  försök  hvilken   icke   änder   någon  form  fråga  var  före  om  repre- 
att  förbättra  gentationens   förbättring.    Man  beträdde  tre   olika  vägar. 
rePtioZla    Dels   föreslogs   att   med   bibehållande   af  stånden  i  dessa 
npptaga   förut   orepresenterade;  dels  lämnade  man  stånds- 
författningen  och   öfvergick   till   tvåkammarsystemet  men 
sökte    grunda   detsamma   på   stånds-   eller   klassval;    dels 
slutligen   föreslogos  samfålda   val  såsom  grund  för  ett  en- 
eller  tvåkammarsystem. 

Den  första  utvägen  valde  RSt.  redan  1817—18,  sedan 

det  visat   sig   hopplöst   att   då  få  en  mer  genomgripande 

reform   till   stånd.    Ståndsbegreppet,  som  under  1700-talet 

krympt  ihop  till  ett  uttryck  för  rent  privata  privilegierade 

samhällsintressen,    skyddade  för  allt  intrång,  borde  vidgas 

för   att,    liksom   en   gång   förr,   beteckna   stora   naturliga 

grupper  uti  samhället.1    Hvad  adeln  angick,  nöjde  man  sig 

vanligen   med   att   föreslå   själfskrifvenhetens  upphörande, 

Förslag  att  i  men   det  föreslogs  ock  att  i  densamma  inrymma  ett  kom- 

stånden  i»-   bineradt  ofrälse  jordägare-  och  tjänstemannaelement  (någon 

element,     gång   äfven  biskoparne).     Det  var  ett  sätt  att  återupplifva 

det  gamla  frälsemannabegreppet  i  Sverige. 

Prästeståndet  skulle  inrymma  representanter  för  den 
andliga  odlingen  i  allmänhet,  läroverken,  vetenskapen  och 
konsten,  till  och  med  den  civila  administrationen;  borgar- 
ståndet för  stadsmannaintressen,  handel  och  industri,  samt 
därmed  besläktade  verksamhetsområden  på  landet,  bergs- 
bruk och  fabriker;  bondeståndet  för  den  ofrälse  jord bru kar- 
klassen  utan  offentlig  tjänst.  De  förändringar  i  ståndens 
sammansättning,  som  verkligen  ägde  rum  (se  ofvan),  gingo 
i  denna  riktning,  och  förslagen  gingo  ännu  längre.  Några 
af  de  sista  ståndsriksdagarna,  1853 — 54,  1856—58  och 
1859 — 60,   voro   rika   på   motioner   i   den  vägen,  men  de 


Jfr  Stavenow,  Stud.  i  st&ndsriksd.  senare  hist,  s.  90  f. 
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flesta  förkastades.  Borgarståndet  satte  sig  sedan  1844—45 
i  allmänhet  mot  de  partiella  reformerna.  Själf  undergick 
det  1856—58  den  grundligaste  förändringen  af  alla,  då 
det  gamla  borgarståndet  blef  en  representation  för  stads- 
mannaintressen  i  allmänhet  (se  s.  616).  Prästeståndet  satte 
sig  af  andra  skäl  vanligen  emot  alla  förändringar  (enda 
förändringen  1823)  och  visade  sällan  tillmötesgående  mot 
förslagen  att  upptaga  representanter  för  lärarekåren. 1  Bonde- 
ståndet undergick  större  förändringar  genom  reformerna 
1834,  1844—45  och  1862—63. 

Det  märkligaste  försöket  att  reformera  den  gamla 
ståndsförfattningen  gjorde  EU.  1850 — 51  på  grund  af  ett  Lagerbjeikes 
förslag  af  grefve  Gustaf  Lagerbjelke.  De  fyra  stånden  S^it 
skulle,  vidgade  genom  nya  samhällselement,  välja  hvart 
för  sig  75  riksdagsmän,  hvilka  skulle  sammanträda  till  en 
riksnämnd,  som  ägde  initiativet  men  mot  hvilken  de  sär- 
skilda stånden  i  vissa  frågor,  t.  ex.  grundlagsändringar, 
hade  veto.    Förslaget  föll  1853— 54. 2 

Försök   gjordes,   såsom   nämndt,  äfven  att  grunda  ett 
fullkomligt   nytt  system  på  stånds-  eller  klassval.     Så  var  Tvåkammar- 
fallet   med   grefve   Spens'  förslag  1834,  som  dock  aldrig   *****  ™"* 
behandlades   af  ständerna.    Valmännen   fördelades   i  fem     hiauvai. 
eller  sex  stånd,  som  dels  hvar  för  sig,  dels  samfåldt  valde  spens'  förslag 
representationen,  hvilken  inom  sig  utsåg  en  öfre  kammare       1834- 
med   vetorätt   (»öfre»  och  »nedre»  kammaren).    Märkligare 
var    hans   förslag  att  dela  ständerna  i  två  grupper:  rikets 
ständer  på    landskapstingen   och  på  riksdagen.    Det  var 
de  förra,  landskapsnämnderna,  som  valde  riksdagen  (med 
motionsrätt   vid  densamma).    Klassval  föreslog  äfven  KU.  ku.  W44— 45. 
1844 — 45:  fem  stånd  (femte  ståndet  ämbetsmän  och  fastig- 
hetsägare, som  ej  tillhörde  annat  stånd),  hvilka  efter  olika 


1  Åt  somliga  elementarlärare  bereddes  inträde  i  borgarståndet 
genom  reformen  1856—58. 

2  Jfr  i  öfr.  besluten  om  sam  fal  da  omröstningar  i  utskotten  1823, 
om  gemensamma  sammanträden  af  riksstånden  1856—58,  samt  KU. 
förslag  1859—60,  att  hvar  och  en,  som  var  själfskrifven  eller  valbar 
till  ett  stånd,  skulle  vara  valbar  till  alla. 
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grunder  valde  tvenne  kamrar,  »de  yngres»  och  >de  äldres>, 
som  i  vissa  fall  skulle  rösta  ståndsvis. 

Talrikare  voro  förslagen,  som  ville  grunda  represeuta- 

En-  eller  två-  tioncn  på  samfälda  val.    Några  af  dem  påverkades  starkt 

kammarsysum —  besynnerligt  nog  efter  nutidens  uppfattning  —  af  Norges 

val.        förebild  (enkammarsystem).  Så  var  fallet  med  det  Anchar- 

Anckarsvård— svärd — Bichertska   förslaget    1830  och  KU.  första  förslag 

Richert  1830.  ±S40—41:  enligt    båda   skulle  representationen   bestå  af 

Ki84o™4i     >ständcrna8  stora  närand»  och  »ständernas  pröfningsuämnd», 

*  den   senare   vald  af  den  förra;1  likaså  med  det  s.  k.  Öre- 

förslag  1849.  bromötets  förslag  1849:  två  kamrar,  folkting  och  landsting, 

det  senare  valdt  af  det  förra,  och  gemensam  omröstning  i 

händelse  af  skiljaktiga  beslut;  i  öfrigt  så  godt  som  allmän 

rösträtt  (21  år  med  vissa  undantag). 

Viktigast   af  de   öfriga   förslagen  (tvåkammarsystem) 
ku.  n:r  2   voro   KU.   senare  förslag  1840—41,  det  EJcholtnska  eller 
1840—41.    »reformvännernas*  förslag  1845,  (»de  yngres»  och  >de  äldres> 
Äe/c^mrän-   kammare),  representationskommittcens  förslag  1847  (»första» 
"  och   »andra»   kammaren;   en   del   af  första  kammaren  ut- 
tionskommit-  nämnd   af  Kungl.  Maj:t)  och  det  kungliga  förslaget  1848. 
téen  1847.    ^lla  dessa  fastställde  för  valrätten  graderad  röstskala  efter 
KungL{ir8la9  oliks,    grunder,    det    kungliga   förslaget   dock   endast   vid 
medelbara  val  på  landet  samt  i  städerna  (från  ^  till  1  röst). 
Alla  delade  de  valmännen  i  vissa  grupper:  fastighetsägare, 
arrendatorer,   näringsidkare  och  ämbetsmän,  hvartill  i  det 
kungl.   förslaget  kom  en  femte  grupp:  doktorer,  magistrar 
och   ledamöter  af  k.  akademier  i  Stockholm.    Viss  census 
föreslogs   af  KU.    1841    (för   grupperna  2,  3);  ägare  af  i 
mantal   satt  jord   undantogos   i   de   följande  från  census, 
som  däremot  föreskrefs  för  andra  fastighetsägare  och  närings- 
idkare (för  ämbetsmän  i  de  två  sista:  fast  lön  eller  pension). 
Valbarhet  till  andra  kammaren  ungefär  lika  med  valrätt. 
För    första   kammaren   föreslogos   af  reprcsentations- 
Länsnämnder.  kominittéen    och    Kungl.    Maj: t   val   genom    länsnämnder 


1  KU.  betänkande  1840  var  författadt  af  sedermera  prof.  Berg- 
falk. —  Ett  likartadt  förslag  framställdes  äfven  1844—45  i  bonde- 
ståndet af  Benkt  Gudmundsson. 
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och  för  valbarhet  högre  census,  viss  bildning  eller  viss 
tids  riksdagsmannaverksamhet,  dessutom  högre  ålder:  35 
eller  40  år. 

Som  en  svårighet  vid  dessa  representationsförslag  kan 
betecknas  skapandet  af  en  särskild  valmanskår  för  första 
kammaren.  Däraf  de  upprepade  förslagen  att  låta  andra 
kammaren  välja  den  första.  Klassindelningen  spelade  mer 
och  mindre  in  både  vid  konstituerandet  af  valmanskåren 
till  andra  kammaren,  ehuru  valen  skulle  ske  samfåldt,  och 
vid  valbarheten  till  första  kammaren.  Stundom  föreslogs, 
efter  utländsk  förebild,  att  låta  ärendena  successivt  be- 
handlas i  kamrarna;  så  redan  1810. 

Antalet  medlemmar  af  riksdagen  växlade  i  förslagen 
mellan  225  och  296  (500  i  det  lagerbjelkeska);  val- 
perioden mellan  1  och  2  år  för  andra  kammaren,  3—12 
(eller  lifstid)  för  den  första. 

Vid  riksdagen  1844 — 45  beslöto  RSt.  en  skrifvelse  till 
Kungl.    Maj:t,   att   han   skulle   taga  representationsfrågan  *„„£/.  „,,«„- 
om   hand.    Det  skedde  genom  representationskommittéens    *j?  *  rgr-, 
tillsättande  1846.    Dess  förslag  rönte  dock  inga*sympatier.    r  9°n 
Under  intryck  af  februarirevolutionen  framlade  regeringen 
1848  ett  eget  förslag,  byggdt  på  representationskommittéens 
men   modifieradt.     Detta  förslag  förkastades  1850 — 51;  re- 
geringen  drog   sig   tillbaka;  de  stora  reformförslagens  tid 
var   tills  vidare  förbi,  och  man  började  på  nytt  med  par- 
tiella förbättringar. 

Vid  riksdagen  1859—60  fingo  ständerna  yttra  sig  öfver 
Kungl.  Maj:ts  förslag  till  kommunallagar,  hvilka  sedermera  Kommunai- 
utfårdades  1862.  De  medförde  en  organisation  af  den  %ar»« 
kommunala  verksamheten,  som  dittills  saknats  och  som 
blef  af  stor  betydelse  för  representationsreformen.  Samma 
riksdag  vände  sig  borgar-  och  bondestånden  till  Kungl. 
Maj:t  med  en  skriftlig  begäran,  att  han  ville  framlägga 
ett  representationsförslag,  grundadt  på  ståndsförfattningens 
upphäfvande. 

K.  proposition  om  ny  riksdagsordning  afläts  d.  5  jan.  k.  prop.  om 
1863,  förklarades  hvilande  till  nästa  riksdag,  antogs  d. SROm  v' t863' 
4   dec.    1865   af  borgar-   och    bondestånden,  d.  7  dec.  af 
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adeln   och   d.   8  dec.   af  prästeståndet,   bvarpå   den   nya 
nro.22ui86ö. lagen  (med  82  §§)  utfärdades  d.  22  juni  1866. 

Allmänna  Den  nya  RO.  delade  riksdagen  i  tvenne  kamrar,  grun- 

grunder.  dade  deras  sammansättning  på  samfålda  val  och  fann  för 
första  kammaren  särskilda  valkorporationer  i  de  genom 
kommunallagarna  för  länen  upprättade  landstingen  samt 
stadsfullmäktige  i  vissa  städer.  I  fråga  om  valkretsar 
för  valen  till  andra  kammaren  skilde  man,  liksom  några 
af  de  äldre  förslagen  gjort,  mellan  stad  och  land,  och  för 
det  senare  fann  man  en  naturlig  kretsindelning  uti  kom- 
muner och  domsagor,  hvilka  redan  för  valen  till  bonde- 
ståndet begynt  få  en  viss  betydelse,  slutligen  uppställdes 
som  valrätts-  och  valbarhetsgrunder  endast  viss  ålder  och 
viss  förmögenhet,1  samt,  direkt  eller  indirekt,  kommunal 
rösträtt,  hvarför  kommunallagarna  gjordes  till  föremål  för 
konungs  och  riksdags  gemensamma  lagstiftning,  öfvergafs 
graderad  röstskala,  samt  sattes  antalet  riksdagsmän  i  viss 
proportion  till  folkmängden.  Det  nya  förslaget  utmärkte 
sig  framför  de  flesta  äldre  genom  sin  enkelhet. 
Andra  kam-  Riksdagens    sammansättning.     Andra    hammaren.      På 

marens  sam-  landet   skulle   en   riksdagsman    utses  för  hvarje  domsaga; 

mansåttning.  räknade   en   gådan   mer  ^  ^qqqq  jnv ^  gknlle  den  af  Rungl. 

Maj: t  delas  i  två  valkretsar,  så  vidt  möjligt  häradsvis. 
I  hvarje  stad  med  10,000  inv.  eller  mera  skulle  utses  en 
riksdagsman  for  hvarje  fullt  10,000-tal.  Mindre  städer 
sammanfördes,  första  gången  af  Eungl.  Maj:t,  sedermera 
hvart  tionde  år  af  kammaren,  så  vidt  möjligt  länsvis,  till 
en  valkrets  med  minst  6,000,  högst  12,000  inv. 

Valrätt  tillkommer  enhvar  i  kommunen  bosatt  (=  raan- 
talsskrifven)  i  dess  angelägenheter  röstberättigad  man,  som 
innehar  fast  egendom  till  minst  1,000  kr.  taxeringsvärde, 
eller  arrenderar  på  minst  fem  år  jordbruksfastighet  af  minst 
6,000  kr.  taxeringsvärde  eller  skattar  till  staten  för  en  in- 
komst af  minst  800  kr.  För  valbarhet  kräfves  att  vara 
inom  valkretsen  bosatt  röstberättigad  man  samt  25  års 
ålder.2    Valperioden  bestämdes  till  tre  år,  valen  skulle  ske 

1  Dessutom  vissa  allmänna  villkor  (NRO.  §  26). 

2  Till  1888  kräfdes  äfven  att  minst  ett  år  före  valet  haft  valrätt 
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inom  september  månads  utgång  före  början  af  densamma; 
suppleringsval  ske  blott  för  återstoden  af  tiden.  Medlem- 
marne  åtnjnta  ett  arfvode  i  ordinarie  fall  af  1,200  kr. 1  jämte 
resekostnadsersättning  och  kunna  ej  afsäga  sig  uppdraget 
utan  laga  skäl. 

Första  kammaren.    Medlemmarne  af  densamma  skulle  Första  kam- 
utses  af  landstingen  och  stadsfullmäktige  i  städer,  som  icke  marent  9am~ 
deltogo  i  landsting.2    Landstingsområden   och  de  nämnda  maM    m*9' 
städerna  blefvo  sålunda  valkretsar,  och  en  riksdagsman  val- 
des för  hvarje  fullt  tal  af  30,000  inv.;  uppginge  folkmäng- 
den ej  till  denna  siffra,  valdes  dock  en  riksdagsman.    Valet 
sker,   utan  afseende   på  bostad,  för  nio  år  och  kammaren 
förnyas  i  regeln  genom  successiva  val. 

För  valbarhet  kräfves  att  vara  man,  ha  uppnått  35  års 
ålder  samt  äga  och  minst  tre  år  före  valet  ägt  en  fastighet, 
taxerad  till  minst  80,000  kr.,  eller  skatta  till  staten  och 
under  samma  tid  skattat  för  en  årlig  inkomst  af  minst 
4,000  kr.  Medlemmarne  åtnjuta  intet  arfvode  (icke  heller 
resekostnadsersättning)  men  kunna  afsäga  sig  uppdraget, 
dock  ej  under  pågående  riksdag. 

1870  öppnades  riksdagen  för  kristna  trosbekännare  i 
allmänhet,  utan  afseende  på  den  kyrka  de  tillhörde,  samt 
för  judar. 

Antalet  riksdagsmän  uppgick  i  andra  kammaren  1867  Antalet  rik- 
till  190,  af  dem  135  för  landet  och  55  för  städerna;  1894  **"*»• 
—96  till  228,  145  för  landet  och  83  för  städerna;  i  första 
kammaren  1867  till  125  och  1894  till  148.  Antalet  hade 
sålunda  icke  blott  absolut  vuxit,  utan  därjämte  hade  en 
betydande  förskjutning  inträdt  i  proportionen  mellan  lands- 
och  stadsrepresentanter  i  andra  kammaren.  Dessa  för- 
hållanden gåfvo  anledning  till  den  viktigaste  förändringen 
i  RO.  af  1866,  som  hittills  skett,  en  förändring,  som  till 
och  med  stod  i  strid  med  dess  allmänna  grunder,  eller  den 
fixering  af  riksdagsmännens  antal,  som  beslöts  1894.  1 894  års  beslut 

Andra   kammarens   ledamöter   bestämdes   till  230,  ri™*?"**^ 

riksdagsmän- 

dem   150   för   landet   och   80   för   städerna.    Domsagorna   „en«  antal. 


1  I  vissa  fall  10  kr.  om  dagen,  NRO.  §  23. 

2  Städer  med  mer  än  25,000  inv. 
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förblefvo  valkretsar  för  landsbygden,  men  nppginge  antalet 
ej  till  150,  skulle  de  folkrikaste  fördelas  i  två;  öfverstege 
antalet  150,  skalle,  i  den  mån  sådant  erfordrades,  sam- 
gränsande domsagor  med  minsta  sammanlagda  folkmängden 
förenas  till  en  valkrets.1 

I  stad,  hvars  folkmängd  uppgick  till  minst  ljso  af  städer- 
nas sammanlagda  folkmängd,  skulle  en  riksdagsman  väljas 
för  hvarje  fullt  sådant  tal.  Städer  med  mindre  folkmängd 
ordnas,  så  vidt  möjligt  länsvis,  i  så  många  valkretsar, 
som  erfordras  för  att  uppnå  det  föreskrifna  antalet  riks- 
dagsmän. 

Valkretsindelningen,  äfvensom  fördelningen  af  riks- 
dagsmännen på  de  städer,  som  ensamma  välja  sådana, 
bestämmes  af  konungen  hvart  tionde  år.  Skulle  städernas 
folkmängd  uppgå  till  mer  än  80/23o  af  hela  landets,  före- 
tages af  konungen  en  reglering  i  sammanhang  med  val- 
kretsindelningen (RO.  §  13). 

Första  kammarens  medlemmar  bestämdes  till  150. 
För  hvarje  l/liQ  af  rikets  folkmängd  väljes  en  riksdags- 
man.2 Fördelningen  bestämmes  af  konungen  hvart  tionde 
år.  I  sammanhang  därmed  äro  detaljerade  föreskrifter 
gifna  för  de  olika  eventualiteter,  som  kunna  uppkomma 
därigenom,  att,  när  valkretsindelningen  skall  äga  rum,  ej 
så  många  ledigheter  finnas  i  kammaren,  att  möjligen  till- 
komna nya  valkretsar  och  gamla  valkretsar,  för  hvilka 
ledamotsantalet  borde  ökas,  samtidigt  kunna  få  välja  fullt 
antal  riksdagsmän  (RO.  §  6). 

Lagtima  och  Formerna  för  riksdagens  verksamhet.    Lagtima  riksdag 

urtima  riks-  8fcn]]c  sammanträda  årligen  d.  15  jan.  och  äger  vara  sam- 
ag'        lad  fyra  månader.    Konungen  kan  äfven  sammankalla  ur- 
tima riksdag,  men  denna  äger  endast  att  behandla  de  frå- 
gor, för  hvilka  den  sammankallats,  eller  dem,  som  därmed 
kunna  sammanhänga,  och  kan  när  som  helst  upplösas,  här- 
utinnan  olika  urtima  riksdag  före  1866. 
idksdagsupp-         Konungen  hade  enligt  GRO.  haft  rätt  att  efter  4  mån. 
lösning,      upplösa  riksdagen  och  kunde  sedan  när  som  helst  samman- 

1  1896  funnos  117  domsagor. 

2  Ilar   valkrets  mindre  folkmängd,  väljes  dock  en  riksdagsman. 
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kalla  urtima  riksdag,  till  hvilken  då  nya  val  måste  ske. 
Nu  medgafs  honom  rätt  att  upplösa  samlad  lagtima  riks- 
dag, antingen  båda  kamrarna  eller  endera,  och  förordna 
om  nya  val.  Den  nya  riksdagen  skall  då,  »med  bibehål- 
lande af  sin  egenskap  utaf  lagtima»,  sammanträda  inom 
tre  månader  och  får  ej  å  nyo  af  konungen  upplösas,  förrän 
den  varit  samlad  fyra  månader.  Prejudikat  inträffade  1887, 
och  det  uppstod  då  tvist  om,  huruvida  riksdagen  skulle 
betraktas  såsom  ny  eller  såsom  fortsättning  på  den  förra. 
NRO.  hade  ej  förutsett  de  formella  svårigheterna  med 
afseende  på  den  nya  riksdagens  ställning  till  den  gamla 
i  fråga  om  vallängder  vid  själfva  riksdagsroannavalen, 
vissa  val  vid  riksdagen,  grundlagsändringar  o.  s.  v.  Rege- 
ringen och  kamrarna  bestämde  sig  för  att,  så  långt  det 
var  möjligt,  behandla  den  s.  k.  majriksdagen  som  ny,  icke 
som  fortsättning,  men  allvarsamma  gensagor  gjordes  där- 
emot. 1 

Underläte  regent  eller  statsråd  att  i  de  i  RF.  §§  91— 
94  omtalade  fallen  sammankalla  riksdag,  skulle  hofrätterna  Hofrättema 
utfärda  kungörelse   därom,  och  riksdagen  sammanträda  å,*"**0  even~ 

ii  Ä         t  io  ,      i?         .    .     o  -i     .   .  i  tuellt  samman- 

tjugonde  dagen  efter  den,  då  regent  eller  statsråd  sist  bort  w/a  riksdag. 
utfärda  kallelse.2 

Riksdagsformerna  förenklades   för   tids  vinnande;  ut-    mhsdags- 
blåsningen  och  hälsningsdeputationerna  upphörde.   Talman    /o™*™. 
och   vice   talman  utnämnas   af  konungen  på   begäran  af  Talman  och 
kamrarna.3    Motionstiden  inskränktes   till  10  dagar  med  vice  talm*»> 
samma  undantag  som   förut   samt  med  tillägg  af  sådana   Motionstid. 
frågor,  som  ej  hörde  till  ständigt  utskotts  behandling. 

I   allmänhet   bibehöllos  för  öfrigt,  så  vidt  möjligt,  de  gro.  former 
gamla  formerna  för  riksdagsfrågornas  behandling.    De  fem**  ^'^Ä' 

bibehållna. 


1  Jfr  framställningen  hos  Reuterskiöld,  s.  90  f.:  >det  senare 
sam  man  trädet  >  är  >i  vissa  fall  att  likställa  med  ny,  i  andra  med  fort- 
satt lagtima  riksdag>. 

2  Skyldigheten  utsträcktes  1894  till  alla  de  fyra  fallen  (jfr  s. 
620)  och  tiden  inskränktes  frän  30  till  20  dagar. 

3  Dessförinnan  föres  ordet  af  de  s.  k.  ålderspresidenterna,  dem, 
som  bevistat  de  flesta  riksdagarna.  Förut  brukligt  i  bondeståndet 
och  sedan  1856—58  i  borgarståndet,  där  förut  ordet  förts  af  (len 
främste  stockholmsrepresentanten. 
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utskotten,  första  i  GRO.  föreskrifna  gemensamma  ständiga  utskotten 
fortforo  säsom  sådana,  ehuru  med  minskadt  antal  medlem- 
mar (resp.  20,  24,  20,  16  och  16).  Däremot  bortföll  all- 
männa besvärs-  och  ekonomiutskottet,  hvilket  ersattes  af 
de  tillfälliga  utskott,  som  hvardera  kammaren  kände  utse. 
Särskilda  utskott  kunde  tillsättas  för  behandlingen  af  fråga, 
som  tillhör  ständigt  utskott.  Utskotten  kunde,  öm  så  be~ 
höfdes,  förstärkas,  och  sammansatta  utskott  kunde  bildas 
genom  deputerade  från  ständiga  utskott.  Expeditionsut- 
Kansiidepuu-  skottet  ersattes  genom  kamrarnas  kanslideputerade. 

rade.  Konungens   propositioner  och    motioner,   som  tillhöra 

ständigt  utskott,  fä  ej  afgöras,  utan  att  hafva  behandlats 
af  utskott;  andra  motioner  ej  bifallas  utan  dylik  remiss. 
Ärendenas  behandling  borde,  så  vidt  möjligt,  samtidigt  äga 
rum  i  kamrarna. 

Båda  kamrarna  äga  veto  mot  hvarandra.    När  i  fråga 
om   statsutgifter,   bevillning,   riksbankens   eller  riksgälds- 
kontorets  styrelse   och  förvaltning,  inkomster  och  utgifter 
Gemensam    kamrarna   fatta   olika   beslut,  skall  gemensam  omröstning 
votering.     ftjretagas  (§   65),   d.   v.  s.  votering  i  hvardera  kammaren 
anställas   och   rösterna   sammanräknas.    Den  GRO:ns  för- 
stärkta utskott  förekommo  ej  vidare,  och  till  ofvan  angifha 
fall   inskränktes   undantagen   från   regeln   om   kamrarnas 
ömsesidiga  veto. 
Beslutandeval-        Riksdagens   beslutande  valnämnder  bibehöilos,  liksom 
nämnder  och  ftrut,  och  detsamma  var  fallet  med  dess  delegationer  mellan 
mellan  riks-  riksdagar. l    Antalet   fullmäktige   i  banken  och  riksgälds- 
da9ar-      kontoret  bestämdes   till   sju.    Valen   äga  sedan  1894  rum 
för  tre  år,  dock  så  att  ordförande  väljes  särskildt,  och  af 
de  öfriga  fullmäktige  två  afgå  hvarje  år. 

Om  behandlingen  af  särskilda  riksdagsärenden  se 
nästa  §. 

I  sammanhang  med  ståndsförfattningens  upplösning 
ställdes  vid  riksdagens  sida  tvenne  institutioner,  på  hvilka 
skyddet   för   vissa  kvarvarande  ståndsrättigheter  öfverflyt- 

1  Naturligtvis  med  undantag  af  de  ofrälse  ståndens  kanslidirek- 
tioner.  Valnämnder  infördes  äfven  för  utseende  af  banko-  och  riks- 
gäldsfullmäktige. 
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tades,  adelsmötet  och  kyrkomötet.1  Det  förra  (ny  RHO.  Adelsmöte  och 
22/6  1866)  sammanträder  hvart  tredje  år  och  äger  veto  i  *y*°**te- 
fråga  om  upphälVande  af  återstående  adliga  privilegier. 
Kyrkomötet  (K.  förordn.  »/„  1863)  sammanträder  hvart 
femte  år  eller  när  konungen  dessemellan  bestämmer;  dess 
förhandlingar  böra  inom  en  månad  vara  afslntade.  Det 
består  af  60  medlemmar,  30  prästerliga,  30  lekmannaom- 
bnd;  af  de  förra  äro  biskoparne  och  pastor  primarias  själf- 
skrifna;  ärkebiskopen  själfskrifven  ordförande.  Kyrko- 
mötets bifall  erfordras  för  stiftande  af  kyrkolag  och  det 
äger  veto  i  fråga  om  upphäfvande  af  prästerskapets  privi- 
legier, i  öfrigt  endast  yttrande-  och  förslagsrätt. 

Den  NRO.  medförde  åtskilliga  nya  konstitutionella  Nya  konstitu- 
stadgar.  Dit  kunna  utom  RHO.  och  förordningen  om  all-  *^£«**- 
mänt  kyrkomöte  räknas  kommunallagarna  i  vissa  delar, 
k.  förordningar  om  valkretsindelningar  och  antal  riksdags- 
män samt  särskilda  valordningar,  reglementariska  före- 
skrifter för  riksdagen,  arbetsordningen  för  kamrarna  och 
kyrkomötet  m.  fl. 


Den  gamla  ståndsförfattningen  hade  sålunda  upphört. 
När  den  fallfärdig  framträdde  på  1600-talet.  röjde  den  redan 
stora  brister,  och  under  de  följande  två  hundra  åren  hade 
uppgiften  varit  att,  genom  sekreta  och  förstärkta  utskott 
o.  s.  v.,  göra  olägenheterna  så  litet  kännbara  som  möjligt, 
men  före  1800-talet  kunde  man  ej  tänka  på  att  spränga 
de  privata  korporations-  och  intresseskrankor,  som  skilde 
de  fyra  stånden  från  hvarandra  och  från  andra  medborgare. 
Hade  den  förra  mera  och  tidigare  än  som  skedde,  vidgat  sig 
till  större  klasser,  hade  förändringen  kanske  försiggått  på 
annat  sätt.  Nu  gick  man  i  stället  öfver  till  ett  helt  nytt 
system,  och  det  blef  de  gamla  bonde-  och  borgarstånden, 
som  drogo  närmaste  nyttan  däraf.  De  två  öfriga,  så  länge 
och  så  ömt  privilegievårdade,  gledo  ut  i  de  förra  och  upp- 
hörde med  sin  själfständiga  tillvaro  såsom  politiskt  berät- 

1  Frågan  om  kyrkomötet  v&ckt  1846,  behandlad  på  riksdagarna 
sedan  1853-54. 
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tigade  stånd.  Den  censusgräns,  som  skapades,  Tar  emel- 
lertid enkel  men  godtycklig  och  mekanisk.  Yrkanden  på 
dess  utflyttning  äro  redan  gjorda,  af  många  med  allmän 
rösträtt  som  yttersta  mål. 


§  69.    Särskilda  frågors  behandling  vid  riksdagen 
efter  1809. 

Litteratur:  S  ve  de  lins,  Om  statsrådets  ansvarighet  (1856).  H. 
L.  Rydin,  Sv.  riksdagen  I,  II  (1873—79).  Rydin,  Om  1809—10  års 
riksdags  statsrättsl.  betydelse  för  statsregleringen  I,  II  (Ak.  progr. 
1875,  76).  E.  Aroseniii8,  Om  sattet  för  grundlagsändring  under 
tiden  1809-1866  (Ak.  afh.  1895).  Jfr  under  föregående  §§  (sår- 
skildt  §  66). 

Konungaval  Konung  a-,    tronföljare-    och    förmyndarval.      Dagen 

innan  val  af  konnng  eller  tronföljare  ägde  rum,  skulle 
enligt  ORO.  (§  61),  ständerna  utse  en  skiljenämnd,  bestå- 
ende af  64  personer,  16  af  hvart  stånd.  Vore  ståndens 
röster  delade  mellan  flera,  skulle  denna  nämnd  dagen  efter 
sammanträda  för  att  välja  mellan  de  olika  ståndens  kan- 
didater och  ej  åtskiljas,  förrän  valet  skett.  Några  särskilda 
villkor  utöfver  RF.  ägde  ej  RSt.  uppställa  (RF.  §  94).  1866 
gjordes  ingen  annan  ändring  (NRO.  §  66)  än  den,  som 
föranleddes  af  ståndsindelningens  utbyte  mot  tvåkammar- 
systemet.   Nämnden  får  sålunda  endast  att  välja  mellan  två. 

Förmyndar-  Vä1   af  förmyndare  (GRO.   §  62,  NRO.  §  67)  skulle 

val.  ske  ofördröjligen  efter  riksdagens  öppnande  å  rikssalen. 
Äfvén  då  utsågs  en  nämnd  af  64  personer,  hvilken,  sedan 
stånden  bestämt  antalet  (en,  tre  eller  fem),  skulle  för- 
rätta valet  och  ej  åtskiljas,  förrän  det  fullbordats.  Kunde 
plena  ej  enas  om  antalet,  skulle  denna  tvist  slitas  genom 
en  särskild  nämnd  af  64  personer,  hvarpå  den  förra  nämn- 
den skulle  fullgöra  sin  uppgift.  Detta  måste  ske  inom  sju 
dagar  efter  riksdagens  öppnande. '  Samma  föreskrifter  hafva, 
mutatis  mutandis,  öfvergått  till  NRO. 

1  RO.  1810  hade  för  dessa  utomordentliga  fall,  liksom  när  riks- 
dagen eljest  ägde  förordna  om  rikets  styrelse,  bibehållit  den  gamla 
från  frihetstiden  ärfda  bestämmelsen  om  främmande  sändebuds  för- 
visande från  riksdagsorten  m.  m.  (§  8).   Den  upptogs  icke  i  RO.  1866. 
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Om   ändringarna  i  dessa  valformer  genom  föreningen 
med  Norge,  se  §  72. 

Lagstiftning.  1.  Grundlagsstiftning.  KU.  1809  erkände  Grundlags- 
efter  någon  tvekan  principen,  att  grandlagarna  kunde  änd-  rf*/*»**- 
ras,  men  sökte  på  samma  gång  försvåra  dylika  ändringar, 
h vilket  gjorde,  att  det  bl.  a.  äfven  upptog  1766  års  be- 
kanta beslut  om  grnndlagsstiftning  med  tillägg,  att  för  sådan 
kräfdes  konungs  och  alla  fyra  ståndens  sammanstämmande 
beslut.  Förslag  kunde  naturligtvis  väckas  af  K.  Maj: t,  men 
därjämte  insattes  en  delegation  af  ständerna,  konstitutions- 
utskottet, såsom  en  väktare  öfver  grundlagarna  med  rätt 
att  föreslå  högst  nödiga  eller  nyttiga  och  verkställbara 
förändringar  —  i  det  fallet  en  arfvinge  till  frihetstidens  se- 
kreta  deputationer.  Frågor  därom  finge  ej  väckas  i  stån- 
dens plena  utan  endast  anmälas  hos  utskottet,  som  kunde 
upptaga  förslaget  som  sitt  eller  undertrycka  det.  Tillstyrkte 
KU.  en  konungens  proposition,  skulle  denna  utan  vidare 
hvila  till  nästa  riksdag  för  att  då  afgöras.  Afstyrkte  KU., 
kunde  ständerna  genast  afslå  densamma  eller  också  afgöra, 
att  de  nästa  riksdag  ville  besluta  däröfver,  och  i  sådant 
fall  gällde  tre  stånds  mening  eller,  om  två  stannade  mot 
två,  deras,  som  ville  uppskjuta.  Var  det  åter  ett  utskottets 
eget  förslag,  synes  meningen  från  början  varit,  att  detta 
skulle  utan  vidare  hvilat  till  nästa  riksdag;  plena  ägde 
visserligen  (enl.  RO.  §  29)  rätt  att  yttra  sina  tankar  där- 
öfver men  icke  att  fatta  beslut. 

Emellertid  synes  denna  KU:s  makt  ända  från  början  isis  års  beslut 
hafva  förefallit  ständerna  för  stor,  och  redan  1815  gjordes  om^f^g9' 
en  förändring,  som  tack  vare  en  dålig  redigering  vardt  en 
källa  till  långvariga  tvister.  Kunde  ett  grundlagsförslag 
ändras  och  kunde  KU:s  förslag  genast  afslås?  RF.  §  56 
rörde  behandlingen  af  »allmänna  frågor»,  som  i  plena  kunde 
väckas,  hvilket  emellertid  icke  var  fallet  med  grundlags- 
frågor, och  uppställde  såsom  regel  RSt.  rätt  att  göra  an- 
märkningar, vederbörande  utskotts  skyldighet  att  med  led- 
ning af  dessa  jämka  förslagen  o.  s.  v.  Detta  utsträcktes 
nu  äfven  till  grundlagsfrågor,  vare  sig  det  gällde  en  kungl. 

Hildtbrandy  E.     Sv.  statsförfattningens  hist.  utveckling.  41 
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proposition  eller  »hvad  en  riksdagsman  . . .  föreslagit».  Hvad 
hvarje  riksstånd  förklarade  vara  sina  »gemensamma  tankar», 
skalle  hänvisas  till  KU.,  som,  om  möjligt,  skalle  samman- 
jämka  skiljaktigheterna.  Förenade  sig  na  stånden  om 
enahanda  utlåtande,  blef  det  hvilande.  Hvar  om  icke,  skalle 
votering  ske  i  förstärkt  KU.  (20  af  hvarje  stånd),  hvilket 
skulle  »förena  skiljaktigheterna»,  hvarpå  utlåtandet  skulle 
hvila  till  nästa  riksdag,  för  att  då  oförändradt  antagas 
eller  förkastas.  Utom  andra  otydligheter  tycktes  det  gjorda 
tillägget  likställa  K.  Maj:ts  propositioner  med  EU:s  egna 
förslag,  öfver  hvilka  ej  vid  samma  riksdag  kände  beslutas, 
men  §  81  RF.  medgaf,  att  en  kungl.  proposition  kunde  vid 
första  riksdagen  förkastas.  Det  var  vidare  icke  utsagdt, 
huru  långt  ständernas  ändringsförslag  finge  gå,  om  de  en- 
dast  finge  röra  form  eller  äfven  sak;  slutligen  framställdes 
snart  yrkanden,  att  KU:s  förslag  vid  samma  riksdag  skulle 
kunna  afslås.  Efter  långa  strider  stadgades  slutligen 
praxis  därhän  (1840—41),  att  ett  KU:s  förslag  kunde  vid 
samma  riksdag   förkastas,  och  omsider  skedde  i  öfverens- 

1856—58  års  stämmelse   därmed  en  grundlagsändring  riksd.  1856—58, 
gnnLTs-    då   til%get  gjordes   vid   §    81  RF.,  KU:s  förslag  skildes 
ändring,     från  K.  Maj:ts  propositioner  och  rätt  medgafs  att  vid  första 
riksdagen  förkasta  äfven  de  förra. 

Öfver  alla  grundlagsändringsförslag  skulle  konungen 
höra  statsrådet;  dess  utlåtande  åtföljer  hans  egna  proposi- 
tioner. 

Grundiagsför-         Förklaring   af  grundlagar   skall   ske  på  samma  sätt 
kiaring.     gom  grundlagsstifttting  (§  83).    Efter  sin  ordalydelse  skola 

de  tillämpas. 
Grundlags-  NRO.  fastställde  som  villkor  för  grundlagsändring  ko- 

sti/tni^g  efter  nnngen9  ^jj  ^4  lagtima  riksdagars  beslut  samt  flyttade  i 
öfrigt  de  närmare  föreskrifterna  från  RF.  till  RO.  (§  64). 
Initiativ  gafs  äfven  åt  enskild  riksdagsman,  förslag  kunde 
vid  samma  riksdag  förkastas  men  ej  definitivt  afgöras 
förrän  vid  första  riksdagen  efter  nya  val  till  andra 
kammaren,  då  det  oförändradt  skall  antagas  eller  för- 
kastas. 

UnPr^ndia^         Afgörandet   af  grundlagsfrågor  kunde  uppskjutas  enl. 
fråga.      GRO.,    om  konungen  och  alla  fyra  stånden  (sedan  1817— 


§  69.    Särskilda  frågors  behandling  vid  riksd.  efter  1809.    643 

18),  enl.  NRO.  om  konungen  och  båda  kamrarna  därom 
förenade  sig. 

2.  Allmän  lag.   Enligt  RF.  §  87  (ursprungl.)  stiftades  Allmän  civil-, 
allmän  civil-  och  kriminallag  samt  kyrkolag  af  konung  och  *rj™*?*?" och 
riksdag   gemensamt.    Initiativ  tillkom  så  väl  konung  som       r    °9' 
enskild   riksdagsman.1     Förslagen   behandlades   af  lagut- 
skottet  och   kunde   vid   samma  riksdag  genom  tre  stånds 

beslut  antagas  eller  förkastas  men  kunde  eventuellt  enligt 
GRO.  afgöras  i  förstärkt  LU.  Öfver  sådana  förslag  skulle 
både  statsrådets  och  högsta  domstolens  utlåtande  inhämtas. 
Med  förklaringar  af  sådan  lag  förfares  som  vid  dess  stif- 
tande. Dock  kunde,  såsom  redan  nämnts,  mellan  riks- 
dagarna sådana  gifvas  af  högsta  domstolen,  men  de  kunde 
sedan  af  ständerna  ogillas.  Bestämmelserna  öfvergingo  till 
NRO.,  och  det  för  konung  och  riksdag  gemensamma  lag- 
stiftningsområdet har  ökats  med  kommunallag  (1865—66, 
KF  §  57)  och  kriminallag  för  krigsmakten  (1882,  RF.  § 
87).    Om  förändringen  med  afseende  på  kyrkolag  se  §  68. 2 

3.  I  fråga  om  lagar  och  författningar,  som  röra  rikets  Ekonomisklag. 
allmänna  hushållning  eller  grunderna  för  allmänna  inrätt- 

ningar,  kunde  riksdagen  besluta  endast  föreställningar  och 
önskningar,  hvilka  skulle  föredragas  konungen  i  statsrådet. 
Låter  konungen  riksdagen  deltaga  i  denna  lagstiftning,  be- 
handlas frågan  i  LU. 

4.  Riksdagen  äger  ett  särskildt  lagstiftningsområde,    Riksdag*™ 
nämligen  för  sina  verk  och  delegationer,  riksbanken  och  riks-  eget  lagttift- 
gäldskontoret,  justitieombudsmannen,  revisorerna,  liksom  i  ntn0'område- 
fråga  om  sin  egen  arbetsordning.    För  så  vidt  dessa  lagar 

beröra  statsförvaltningen  eller  allmänna  domstolar,  behöfva 
de  kungl.  stadfåstelse;  så  är  t.  ex.  fallet  med  ansvarighets- 
lagarna af  olika  slag,  liksom  med  instr.  för  justitieombuds- 
mannen. Instruktionen  för  riksdagens  revisorer  åter  bru- 
kar endast  kungöras  af  K.  Maj: t.  Riksbanken  stod  under 
ständernas  och  står  under  riksdagens  egen  garanti  och  vård, 

1  Om  lagutskottets  förslagsrätt  på  grund  af  just-ombudsmannens 
berättelse,  är  redan  nämndt. 

2  Genom  särskilda  beslut  bar  konungs  och  riksdags  gemen- 
samma lagstiftningsrätt  utsträckts  till  åtskilliga  andra  specialföremål. 
—  Förklaring  af  kyrkolag  kan  äfven  ogillas  af  kyrkomöte. 
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hvilket  dock  ieke  hindrade,  att  riksdagen  begärde  och  fick 
konungens  sanktion  å  banklagen  af  d.  V3  1830.  Men  med 
detta  undantag  har  riksdagens  lagstiftningsrätt  öfver  ban- 
ken varit  erkänd,  och  förslag  att  åt  konungen  gifva  del 
däri  hittills  förkastats. 

Betkattnings-  Beskattningsrätten.     Det   är   ofvan   nämndt  att  §  57 

rätun.  Rf.  ej  kan  anses  innebära  annat,  än  att  svenska  folkets 
beskattningsrätt  skulle  vid  riksdag  utöfvas.,  RF.  förut- 
sätter, att  kronan  äger  »ordinarie*  inkomster,  och  det  finns 
ej  ett  ord,  som  antyder,  att  ständenia  öfver  dem  skulle 
hafva  ensam  beslutanderätt.  Det  är  visserligen  lika  litet 
taladt  om  något  konungens  bifall  till  deras  upphörande» 
men  hela  RF.  utgår  påtagligen  från  den  förutsättningen, 
att  vissa  inkomster  äro  >ordinarie>  anslagna  till  kronans 
bebof,  och  att  det  endast  är  hvad  därutöfver  behöfves,  som 
genom  bevillning  skall  fyllas.  Till  dessa  ordinarie  in- 
komster höra  i  främsta  rummet  den  s.  k.  ordinarie  räntan, 
tionden  och  mantalspenningarna  eller  de  senast  under  1600- 
talet  stelnade  skatterna.  Försök  hafva  visserligen  åtskil- 
liga gånger  gjorts  att  förfäkta  riksdagens  oinskränkta  rätt 
öfver  de  ordinarie  inkomsterna,  men  uppfattningen  har  i 
allmänhet  varit  en  annan,  och  de  hafva  icke  heller  ansetts 
höra  till  de  föremål,  öfver  hvilka  gemensam  votering  kan 
anställas.  Frågan  har  för  öfrigt  till  god  del  förlorat  sin 
praktiska  betydelse;  1810  utgjorde  de  ordinarie  inkom- 
sterna 11  mili.  mot  4;  1896  omkr.  20V2  mill.  mot  80  (enligt 
beräkning  för  1897). 

Beviiiningen.  Hvad  som  öfver  de  ordinarie  inkomsterna  tarfvades 
måste  fyllas  med  bcrillningar,  hvilka  riksdagen  för  hvarje 
gång  åtager  sig. '  Dessa  bevillningar  skulle  enligt  ändrin- 
gen 1815  utgå:  ^intill  slutet  af  det  år»,  under  hvars 
lopp  den  nya  beviiiningen  fastställdes.  Därjämte  stadgade 
RF.  §  109  att.  om  riksdagen  ej  efter  fyra  månader  regle- 
rat staten  eller  åtagit  sig  ny  bevillning,  ägde  konungen 
rätt   att   upplösa   densamma,    och  den  gamla  beviiiningen 

1  Dit  räknades  enligt  RF.  §  60:  >Sjö-  och  landtulls-  samt  accis- 
afgifterna,  postmedlen,  chartse-sigillatse-afgiften,  husbehofsbränneri- 
medlen,  samt  hvad  riksens  ständer  dessutom  särskildt  hvarje  riksdag 
såsom  bevillning  sig  åtaga».    Landtullarna  afskaffades  1810. 
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skulle  fortfara  till  nästa  riksdag.  På  detta  sätt  löstes  den 
tvistefråga,  som  vållat  så  mycken  split  under  det  gusta- 
vianska tidehvarfvet. 

Inga  allmänna  afgifter, l  hette  det  vidare  (§  60)  kunde 
utan  ständernas  samtycke  förhöjas,  tullen  å  inkommande 
och   utgående   spanmål  allena  undantagen.    I  paragrafens  , 

ordalag   har   man  sett  ett  indirekt  medgifvande  af  konun-  I 

gens  rätt  att  nedsätta  sådana  afgifter.    En  sådan  rätt  har  i 

också  upprepade  gånger  erkänts  af  riksdagen  och  konstitu- 
tionsutskottet före  1866  och  kan  ej  anses  stå  i  strid  med 
gammalsvensk  praxis.  Till  hvilken  utsträckning  den  nu- 
mera kan  och  bör  användas,  är  en  annan  fråga.2 

Statsregleringen,  Bevillningsrätten  utöfvades  i  sam-  statsregUrin- 
manhang  med  statsregleringen  (=  bestämmande  af  stats-  ***■ 
utgifterna).  Någon  särskild  riksstat  såsom  normalstat  om- 
talas ej  i  1809  års  RF.,  såsom  fallet  var  med  1696  års 
stat  under  1700-talet,  men  en  sådan  förutsattes  såsom  upp- 
gjord. Statsutskottet  hade  i  det  Håkanssonska  förslaget  till 
RF.  fått  mycket  stort  inflytande  öfver  statsregleringen,  och 
det  bibehöll  icke  så  litet  däraf  1809.  Statsverksproposi- 
tionen kunde  direkt  dit  öfverlämnas,  inför  detsamma  skulle 
konungen  uppvisa  »statsverkets  tillstånd  i  alla  dess  delar», 
till  dess  öfverläggning  lät  han  framställa,  hvad  staten  kunde 
tarfva  öfver  de  ordinarie  inkomsterna  och  hvilka  behof 
som  med  bevillningar  borde  fyllas.  Statsverkets  behof 
uppgåfvos  därefter  af  utskottet  för  ständerna,  som  ägde  att 
åtaga  sig  motsvarande  bevillning,  fastställa,  huru  särskilda 
summor  till  särskilda  ändamål  skulle  användas,  och  anslå 
dem  under  bestämda  hufvudtitlar.  Likaså  ägde  StU.  föreslå 
de  tvenne  kreditiven  och  uppgifva,  huru  mycket  med  bevill- 
ningar borde  fyllas,  hvarpå  Bev.-U.  ingrep  med  afs.  på  för- 
delningen. 

Uppstode  hos  stånden  betänkligheter  att  antaga  hvad 
statsutskottet  tillstyrkt  i  fråga  om  statsregleringen  eller 
bevillningens  hela  belopp  eller  riksgäldsverket,  skulle  skälen 
anföras  hos  detsamma,  som  tog  ärendet  under  ny  pröfning. 

1  Afgifter  kallades  alla  de  i  §  60  uppräknade  inkomsttitlarna. 

2  I  afs.  på  denna  rätt,  for  så  vidt  det  rör  allmänna  bevillningen, 
ha  olika  åsikter  uttalats  af  Rydin  och  A  lin. 
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Ansåge  det  sig  icke  kunna  godkänna  ständernas  anmärk- 
ningar, ägde  det  utnämna  deputerade  att  i  stånden  upp- 
lysa om  förhållandet.  Saken  kunde  sedan  afgöras  genom 
tre  stånds  beslut.  Men  stannade  två  mot  två,  skulle  den 
gå  till  afgörande  i  förstärkt  StU.  (120  pers.). 

På  gamma  sätt  skulle  frågor  om  bevillningens  grunder 
och  fördelning,  om  två  stånd  stannade  mot  två  eller  ett  mot 
tre,1  afgöras  i  förstärkt  StU. 

Redan  under  ståndsriksdagens  tid  förminskades  StU:s 
makt  i  dessa  hänseenden ;  1856 — 58  bestämdes,  att  stateregle- 
ringsfrågor skulle  behandlas  liksom  alla  andra,  hvilka  icke 
kunde  förfalla,  och  1853 — 54  hade  bevillningsfrågorna  öfver- 
lämnats  till  eventuellt  afgörande  i  förstärkt  Bev.-U. 

Numera  heter  det,  att  konungen  för  riksdagen  upp- 
visar statsverkets  tillstånd  och  behof,  liksom  han  själf  före- 
slår sättet  att  med  bevil lningar  fylla  hvad  som  behöfves, 
att  riksdagen  pröfvar  statsverkets  behof  o.  s.  v.  De  närmare 
bestämmelserna  om  tillvägagåendet  ha  flyttats  till  RO.,  och 
dylika  frågor  afgöras  vid  behof  genom  gemensam  votering. 
Anslagen  un-  Det  var  tvifvelsutan  RF.  ursprungliga  mening,  att 
der  iärakiida  ständerna  skulle  anslå  utgifterna  under  vissa  hufvudtitlar* 
«/  Mar-  men  jcke  i  detalj  bestämma  hvarje  enskild  anslagssiffra. 
Så  tillämpades  ock  saken  vid  den  första  riksdagen. 
Men  en  annan  praxis  har  utvecklat  sig  i  nära  samband 
med  utsträckningen  af  revisorernas  granskningsrätt.  Riks- 
dagen har  bestämt  hvarje  enskild  anslagspost,  så  vidt  det 
låtit  sig  göra,  och  upptagit  desamma  uti  riksstaten  till 
ovillkorlig  efterrättelse.  Därmed  sammanhänger  frågan 
k.  Maj-.u  rätt  om  K.  M:ts  rätt  öfver  besparingarna  på  de  ordinarie 
ö/ver  bespa-  anslagen  under  riksstatens  hufvudtitlar.  Denna  rätt  er- 
nngarna.  bändes  tjjj  en  borjan  oförbehållsamt,  för  så  vidt  K.  M:t 
höll  sig  inom  ramen  af  hvarje  hufvudtitel.  Blef  det 
fråga  om  användande  af  besparingarna  under  en  hufvud- 
titel för  ändamål  hörande  under  en  annan,  kräfdes  åter 
riksdagens   bifall.    Nu   hände  emellertid,  att  K.  Maj: t  an- 

1  Beroende  på  den  gamla  uppfattningen,  att  i  fråga  om  bevill- 
ningens fördelning  intet  stånd  kunde  öfverröstas. 

2  Hufvudtitlarna  1810 se  Rydin,  Om  1809— 10 års  riksdags  stats- 
rättsliga betydelse  för  statsreglr.,  s.  84. 
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vände  besparingarna  för  att  upprätta  nya  ämbetsverk l  eller 
för  löneförbättringar  på  ordinarie  stat.  Häråt  föranleddes 
en  strid  med  riksdagen,  som  slutligen  ledde  till  en  RSt. 
skrifvelse  d.  12  maj  1841  af  innehåll,  att  ständerna  be- nst.  skrifvelse 
slutat,  att  besparingarna  må  användas  till  sådana  af  stan-  6  1841m 
derna  ej  pröfvade  utgifter,  som  kunde  finnas  af  oundvikligt 
behof  påkallade  inom  resp.  hufvudtitel,  men  endast  för  till- 
fälliga utgifter  och  icke  för  sådana,  som  voro  af  perma- 
nent egenskap.  De  i  denna  skrifvelse  åberopade  grund- 
satserna ha  sedermera,  åtminstone  sedan  1844,  blifvit 
följda,  och  skrifvelsen  har  vid  de  flesta  följande  riksdagar 
åberopats,  tills  slutligen  K.  Maj:t  1887  begärde  riksdagens 
medgifvande  att  på  detta  sätt  få  använda  besparingarna.2 

Riksdagens    granskningsrätt.      Statsrådets   ansvarighet,  statsrådets  an- 
Äfven   i   detta   afseende   öfvergåfvo  icke  1809  års  ständer     svari^het- 
traditionenia   från   frihetstiden.     Liksom  protokollsgransk- 
ningen i  de  sekreta  deputationeraa  och  justitiedeputationen 
ledt   till   ansvars   äskande,  så  blef  samma  granskning  uti 
KU.   vägen  därtill  1809.    Väl  kunde  utskottet  icke  längre 
rikta  direkta  föreställningar  till  konungens  rådgifvare,  så- 
som  dess   föregångare  plägat  göra,  men  det  kunde  föran- 
leda   riksdagen    till   uttalanden,    hvilka   eventuellt    kunde 
medföra  ett  statsråds  afskedande.     Vid  sidan  af  den  juri-  Juridisk  ock 
diska  ansvarigheten  införde  emellertid  1809  års  lagstiftare   ^arfghlt' 
äfven   en  politisk.    Det   var  ett   steg  utöfver  den  gamla 
ståndpunkten.    KU.  äger  att  äska  alla  protokoll  utom  dem, 
som  förts  i  minister ie Ila  och  kommandomål,  hvilka  endast 
i  kända  och  uppgifna  fall  finge  infordras. 

Den  juridiska   ansvarigheten   ordnades  i  §   106  RF.  #«»  juridiska 
Finner   KU.,   att   någon   statsrådets   ledamot   handlat  mot  ansvari9^ten. 
regeringsformen   eller  tillstyrkt  öfverträdelse  däraf  eller  af 
gällande  lagar  eller  underlåtit  att  göra  föreställningar  där- 
emot o.  s.  v.,  skall  det  ställa  vederbörande  genom  justitie- 
ombudsmannen  under   tilltal   inför   en   riksrätt   med  när-    Riksrätten. 
måste   förebild   i   RF.  1772.    Ordförande  skulle  vara  pre- 

1  Hofrätten  öfver  Skåne  och  Blekinge  1820. 

2  I  samband  härmed  står  frågan  om  riksdagens  rätt  att  nedsätta 
eller   borttaga  anslag,  hvarpå  något  generellt  svar  ej  kunnat  gifvas. 
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sklenten  i  Svea  hofrätt,  ledamöter  presidenterna  i  alla 
rikets  kollegier,  de  fyra  äldsta  justitieråden,  högste  befäl- 
hafvaren  öfver  trupperna  i  hufvudstaden,  högste  närvarande 
befålhafvaren  öfver  den  eskader  af  arméens  flotta,  som  var 
förlagd  i  hufvudstaden,  de  två  äldsta  råden  i  Svea  hofrätt 
och  det  äldsta  rådet  i  livart  och  ett  af  rikets  kollegier. 
Till  följd  af  förändringar  i  förvaltningens  organisation  kan 
paragrafen  icke  längre  efter  ordalydelsen  tillämpas,  och 
den  var  redan  från  början  otydlig.1 

straffpåföljd         Ansvarighetslagen  för  statsrådet  stadgade  som  särskilda 
der-        straffpåföljder  förlust  af  lif,  ära  och  gods  (för  högförräderi), 
mistning   af  ämbetet   och   ovärdighet   att  nyttjas  i  rikets 
tjänst  eller  mistning  af  ämbetet  ensamt. 

Riksrätt  har  fem  gånger  ägt  rum  sedan  1809,  nämligen 
1818,  1823,  1834,  1840  och  1854.  Vid  ett  fall  har  den  ankla- 
gade i  allmänna  ordalag  blifvit  dömd  att  gifva  enskild  person 
skadestånd;  iöfrigt  hafva  riksrättensdomarvaritfrikännande.2 

Dm  politiska  £)en  politiska   ansvarigheten   ordnades   genom  §  107. 

ansvarig  ten.  g^ujje  j^^j  märka  hft  statsrådets  ledamöter  i  sina  rådslag 
icke  iakttagit  rikets  sannskyldiga  nytta  eller  att  en  föredra- 
gande icke  med  oväld,  nit,  skicklighet  och  drift  skött  sitt 
ämbete,  äger  det  sådant  tillkännagifva  för  ständerna  (kam- 
rarna), hvilka  skriftligen  hos  konungen,  om  de  finna  rikets 
väl  det  fordra,  kunna  anmäla  sin  önskan,  att  han  ville 
från  ämbetet  skilja  vederbörande,  konungen  obetaget  att 
därå  fästa  det  afseende  han  finner  för  godt.  Frågor  därom 
kunna  älven  väckas  i  riksdagen  eller  af  andra  utskott  men 
kunna  ej  afgöras,  förrän  EU.  blifvit  hördt.3  Någon  an- 
mälan af  riksdagen  af  ofvan  angifna  art  har  aldrig  ägt  rum. 
Allt  hvad  riksdagen  efter  granskning  godkänt  eller 
lämnat  oanmärkt  bör  anses  hafva  vunnit  decharge  och  in- 
gen ny  till  ansvarighet  förbindande  granskning  vara  till- 
låten (GRO  §  76,  1866  flyttad  till  RF.  §  107). 


1  Sammansättningen  af  riksrätten  1818  blef  för  de  följande  be- 
stämmande; jfr  Al  in,  Om  sammansättn.  af  riksrätten  1818,  Hist 
Tidskr.  1885. 

2  Jfr  utom  Alin,  anf.  arb.,  Naumann,  Sveriges  Statsforfatt- 
ningsratt  IT. 

3  Om  formuläret  härför  se  GRO  §  29,  NRO  §  57. 
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I  praxis  har  tillämpningen  af  KU:s  granskningsrätt  utvecklingen  i 
blifvit  en  annan,  än  från  början  var  afsedt,  särskildt  med  ;™*«- 
afseende  på  §  107.  Det  var  enligt  J  ärt  as  tanke  icke  me- 
ningen, att  KU.  skulle  ingå  på  specificerade  regerings- 
handlingar utan  vända  sig  mot  hela  regeringssystemet  eller 
någon  hufvudgren  däraf. l  I  stället  har  det  blifvit  vanligt, 
att  det  just  drager  fram  enskilda  regeringsbeslut,  att  det 
gjort  så  utan  åberopande  af  §  107,  att  det  redogör  för  sin 
granskning,  äfven  om  ingen  anmärkning  skett,  och  slutligen 
att  anmärkningsanledningar  reservationsvis  kunna  komma 
till  riksdagens  kännedom,  sedan  EU:s  majoritet  funnit,  att 
ingen  anmärkning  bör  göras.  EU.  har  äfven  gjort  anmärk- 
ningar enl.  §  107,  ehuru  det  rätteligen  bort  ske  enligt 
§  106.  I  detta  hänseende  har  praxis  sålunda  kommit  att 
afvika  ifrån  grundlagens  föreskrift  och  mening,  ehuru  någon 
grundlagsändring  icke  gjorts. 

Högsta  domstolen.  Något  direkt  inskridande  mot  högsta  Högsta  dom- 
domstolen  är  ej  riksdagen  medgifvet,  men  dess  justitieom-  8tolen- 
budsman  har  skyldighet,  liksom  justitiekanslern  rättighet, 
att  ställa  denna  domstols  medlemmar  inför  riksrätt,  om 
någon  bland  dem  af  egennytta,  vrångvisa  eller  försumlig- 
het dömt  så  orätt,  att  någon  mot  tydlig  lag  och  behörigen 
styrkta  förhållanden  mistat  eller  kunnat  mista  lif,  person- 
lig frihet,  ära  och  egendom.  I  detta  fall  inträda  i  riks- 
rätten fyra  de  äldsta  statsråd  (§§  101,  102). 

Därjämte  skulle  ständerna  vid  hvarje  riksdag  (numera 
kamrarna  hvar  tredje  riksdag)  tillsätta  en  nämnd  af  48 
personer,  den  s.  k.  opinionsnämnden,  för  att  afgöra,  huru-  Opini<m$namn 
vida  några  af  högsta  domstolens  medlemmar  utan  bevis-  den- 
ligen  begångna  brott  kunde  anses  böra  skiljas  från  sitt 
ämbete,  i  hvilket  fall  högst  tre  skulle  kunna  uteslutas  »från 
rikets  ständers  (riksdagens)  förtroende».  Efter  skedd  an- 
mälan hos  konungen  skulle  dessa  erhålla  nådigt  afsked 
med  bibehållande  af  halfva  lönen  som  pension.    Detta  till- 


1  Hvar  funues  eljes,  frågar  han,  »det  hinder  för  RSt.  inkräkt- 
ningar  på  styrelsens  område,  den  konungamaktens  själf ständighet, 
den  säkerhet  för  enskilda  medborgare  mot  skiftande  faktioners  för- 
tryck, hvartill  1809  års  RF.  syftar?»,    Valda  skrifter  II,  s.  572. 
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vägagående,  som  något  påminner  om  frihetstiden,  motive- 
rades 1812  därmed,  att  högsta  domaremakten  icke  skulle 
utgöra  ven  alldeles  okontrollerad  och  oförbätterlig  del  af 
lagskipningen»,  en  >stat  i  staten».  Såsom  tänkbara  motiv 
att  undandraga  justitieråden  riksdagens  förtroende  anfördes 
i  KU:s  memorial  1809  »ålder,  sjuklighet  eller  andra  sådana 
orsaken.    Någon  utvotering  har  aldrig  ägt  rum. 

Till  ett  annat  af  organen  för  sin  kontrollerande  rätt 
hämtade  1809  års  lagstiftare  idéen  direkte  från  frihetstiden. 
Justitiekanslern  hade  då  under  några  få  år  varit  en  stän- 
dernas förtroendeman.  1809  fick  denna  ämbetsman  för- 
blifva  en  representant  tor  den  högsta  åklagaremakten  å 
kronans  vägnar,  men  riksdagen  förvärfvade  sig  i  justitie- 
Jwtitieom-  ombudsmannen  en  väktare  öfver  lagarnas  efterlefnad  af 
budamannen,  domare  och  ämbetsmän  (dock  under  eget  ansvar)1,  hvilken 
skulle  ersätta  sekreta  deputationens,  jnstitie-  och  proto- 
kollsdeputationens  pröfningar  under  frihetstiden  och  till 
hvilken  enskilda  kunde  vända  sig  med  sina  besvär.  Han 
väljes  jämte  en  suppleant  vid  hvarje  riksdag  genom  sär- 
skilda elektorer.  Honom  åligger  att  vid  hvarje  riksdag2 
afgifva  en  berättelse  om  sin  verksamhet,  anmärka  lagars 
och  författningars  brister  samt  föreslå  förbättringar.  Han 
har  därjämte,  såsom  nyss  nämndes,  rätt  att  inskrida  på 
egen  hand  mot  högsta  domstolen  och  är  riksdagens  åkla- 
gare mot  statsråd  inför  riksrätt,  eventuellt  äfven  mot  full- 
mäktige i  banken  och  riksgäldskontoret,  riksdagens  revi- 
sorer och  i  allmänhet,  när  det  af  någon  anledning  kan 
tillkomma  riksdagen  att  beifra  fel  eller  förbrytelser. 

statsuukottct  Statsutskottet  skulle  vid  hvarje  riksdag  bl.  a.  tillse,  att 
och  riksdagens  fan  fastställda  riksstaten  blifvit  följd,  de  under  hufvudtitlarna 
anslagna  suramor  icke  dragna  till  andra  ändamål  m.  m., 
och  eventuellt  hos  RSt.  göra  anmälan,  om  öfverträdelse 
skett.  Då  riksdag  endast  sammanträdde  hvart  femte  år, 
ansågs  det  lämpligt,  att  en  dylik  granskning  äfven  skedde 
mellan  riksdagar,  och  af  den  anledningen  tillkom  bestäm- 

»lustrT  27/2  1810,  ».',  1830. 

2  Före  1866  äfven  hvarje  år  mellan  riksdagarna. 
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melsen    om   ständernas   rätt   att   tillsätta   revisorer  (GRO. 
§  68))  ursprungligen  med  samma  uppgift  som  StU. l 

Om  arten  af  dessa  revisorers  verksamhet  uppstodo 
snart  tvister,  gällande  i  synnerhet  vidden  af  deras  gransk- 
ningsrätt och  tillträdet  till  nödiga  handlingar.  Riksdagens 
meningar  hafva  därvid  i  allmänhet  gjort  sig  gällande  och 
statsrevisionen  blifvit  ett  medel  för  den  förra  att  få  ett  in- 
flytande på  statsförvaltningen,  som  icke  var  afsedt  1809. 
Den  första  instruktionen  gaf  revisorerna  tillträde  endast  till 
statskontorets  räkenskaper.  Ständerna  yrkade  snart  på  rätt 
att  få  granska  alla  offentliga  kassor,  och  K.  M:t  gaf  i  sak 
slutligen  efter  vid  riksdagen  1828—30. 

Tvisten  om,  hvilka  handlingar  revisorerna  skulle  äga 
tillgång  till,  gällde  bl.  a.,  huruvida  de  kunde  erhålla  sådana 
af  senare  datum  än  det  år,  revisionen  afsåg.  Saken  ordnades 
genom  ett  i  hufvudsak  ännu  gällande  cirkulär  till  samtliga 
förvaltande  verk  af  d.  14  aug.  1841.  Revisorerna  äga  nu-  Cirkuläret  ,4/8 
mera  i  sådana  fall  att  vända  sig  till  statsministern  med  184L 
begäran.  Vid  riksdagen  1856—58  bestämdes,  att  revi- 
sionen skulle  ske  årligen,  och  den  öfvergick  äfven  till 
NRO.  StU:s  granskning  af  statsverkets  räkenskaper  har 
blifvit  en  granskning  af  revisorernas  berättelse. 

Instruktionen  1812  innehöll  äfven  en  föreskrift  för 
revisorerna  att  tillse,  om  något  vore  A  öfrigt  vid  förvalt- 
ningen att  erinra».2  Härur  har  den  praxis  utvecklats,  att 
revisorerna  icke  nöja  sig  med  den  ursprungliga  formella 
granskningen  af  kassor  och  räkenskaper  utan  äfven  fram- 
ställa anmärkningar  om  ändamålsenligheten  af  anslagens 
användning  m.  m.,  företaga  resor  för  att  besöka  allmänna 
verk  och  inrättningar  utom  Stockholm  (uttryckligen  med- 
gifvet  i  senaste  instruktion3)  o.  s.  v. 


•  Första  instr.  1812,  senaste  1893. 

2  1841  års  instr.:  >med  det  mera,  som  till  ett  tillförlitligt  omdöme 
om  statsverkets  tillstånd  och  förvaltning  kan  anses  erforderligt»;  1893: 
»och  i  öfrigt  allt,  som  till  ett  tillförlitligt  omdöme  om  statsverkets 
tillstånd  och  förvaltning  kan  anses  erforderligt». 

3  Instr.  ,ö  5  1893. 
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§  70.    Rättskipning  och  förvaltning.   Grundskatter  oeh 
försvarsvisen.    Kyrkan. 

Litteratur:  E.  Fåhrseus,  Administrativ  och  statistisk  handbok 
(2  uppl-  1868,  4  och  5  uppl.  1879  och  1894  •).  RHSt.  särsk.  ntsk. 
betänk,  vid  1823  års  riksd.  uti  frågan  om  regi.  af  rikets  styrelseverk. 
Gomiterades  till  regler,  af  rikets  styrelseverk  und.  betankande  (1823). 
A.  v  Hartman  sd  or  ff,.  Förslag  till  inrättn.  af  Sveriges  statsförvaltn. 
(1823).  Und.  betänk,  ang.  föran  dr.  organisation  af  rikets  styr.  och  förvalta, 
afg.  d.  "/fl  1859  af  dertill  i  nåder  iörordn.  kommitterade  Und.  betän- 
kande och  förslag  ang.  kommunalförfattningarna  afg.  d.  3,/in  1859. 
Skatteregi eringskomm i tténs  betäukanden  (1882).  Jfr  i  öfr.  resp.  artik- 
lar i  Nord.  Familjebok. 

Förändringar  I  rättskipningen  hafva  efter  1809  inga  genomgripande 
i  råttskipnin-  förändringar  ännu  skett;  den  gamla  instansordningen  bi- 
behölls med  undantag  däraf,  att  på  landet  upphäfdes  lag- 
maksrätterna,  i  städerna  kämnersrätterna  genom  k.  för- 
ordn.  d.  w/4  1849. 2  En  ny  hofrätt  inrättades  1820  i  Kri- 
stianstad för  Skåne  och  Blekinge.  Genom  k.  knng.  17'4 
1828  upphäfdes  styrelseverkens  domsrätt;  genom  k.  kung. 
u/i  1870  kanslirätten.  Formerna  för  rättskipningen  blefvo 
på  detta  sätt  förenklade. 
Lagkommité  Sedan    lagkommissionen    upphört  1808,  tillsattes  1810 

och  lagbered-  en   \agkommitté  för  att  utarbeta  förslag  till  förbättring  af 
mngar.      aum£nna   ]agen  och  fortgick  till   1834.    Sedermera  föijde 
två   lagberedningar   1841 — 51    och    därpå   under  växlande 
former  nya  lagberedningar  eller  lagbyråer.    Utom  flera  spe- 
ciallagar har  förnämsta  frukten  af  deras  arbeten  blifvit  den 
nya  strafflagen  (1864),  motsvarande  allmänna  lagens  miss- 
gärnings- och  straffbalkar.8 
Förändringar         En   förenkling  har  ock  ägt  rum  med  afs.  på  ämbets- 
med  förvait-  Verken,   bland  hvilka  kollegierna  icke  längre  uppräknades 
mngen.      .    ^     ^^   kansliet   är  ;förut  taladt.    Sedan  generalpost- 
styrelsen   (1833),   tabellverket  (1858),   k.   biblioteket  och 
riksarkivet  (1877)  m.  fl.  myndigheter  skilts  därifrån,  finnes 
ingenting   kvar   af  dess   forna   kollegiala  förbindelse  med 
olika   grenar  af  förvaltningen.    Dess  särskilda  afdelningar 

1  Femte  uppl.  »på  grundvalen»  af  Fåbrsei  handbok  utg.  af  K. 
Sidenbladh. 

2  Borgrätterna  upplöstes  ,9 12  1844,  balirätterna  ",2  1846. 
1  Jfr  artiklar  i  Nord.  Familjebok  IV  af  L.  A. 
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ha  numera  till  uteslutande  uppgift  att  biträda  de  närmaste 
organen  för  K.  Maj:ts  verksamhet,  departementscheferna, 
högsta  domstolen  och  justitiekanslern. 

Redan  vid   riksdagen  1809—10  bragtes  på  tal  frågan 
om   förenklingar  i  administrationen,  och  en  kommitté  till- 
sattes för  ändamålet  1811.    På  allvar  blef  dock  ingenting  Kommittéerna 
ejordt  vid  saken  förrän  vid  riksd.  1817—18,  då  ständerna  /*; ämb€U' 

»  i  ..  i  ia.1  *  »im     verkens  om- 

utsago  ett  särskildt  utskott  för  densamma;  en  kommitté  reglering  1819 
bildades  1819,  hvilken  1822  afgaf  ett  digert  betänkande  och  i85y- 
(tr.  1823),  åtföljdt  af  ett  särskildt  förslag  af  dåvarande 
kanslirådet  A.  v.  Hartmansdorff.  Ett  särskildt  utskott 
tillsattes  äfven  vid  riksdagen  1823  för  denna  fråga.  För- 
ändringarna försiggingo  emellertid  endast  långsamt.  En  ny 
kommitté  för  ämbetsverkens  omorganisation  utsågs  1858, 
och  under  åren  1876—78  tillsattes  för  särskilda  ämbetsverk 
löneregleringskommittéer.  De  nya  grundsatserna  gjorde 
sig  efter  hand  gällande  och  ledde  till  de  flesta  kollegiernas 
upplösning,  omorganisering  eller  sammanslagning  samt  bil- 
dandet af  nya  enklare  ämbetsverk,  vanligen  grundade  på 
byrå-  eller  enrddighetssystemet.  Den  gamla  uppfattningen 
och  behandlingen  af  ämbete  som  ägendom  började  att  ar- 
betas bort,  men  ämbetsmännens  ställning  är  fortfarande 
väl  tryggad. 

Landtregeringen  har  i  allt  väsentligt  bibehållits  oför- 
ändrad. —  Städernas  rätt  att  föreslå  borgmästare  (i  Stock- 
holm äfven  rådmän  och  magistratssekreterare)  är  tryggad 
i  RF.  (§  31)  men  utsträckt  till  alla  till  deltagande  i  riksdags- 
mannaval  berättigade  invånare.  Däremot  har  en  genom- 
gripande omorganisation  skett  på  den  kommunala  verksam-  Kommunai/ör- 
hetens  område.  Det  särskilda  utskottet  1823  väckte  bl.  a.  ritningen. 
förslag  om  inrättande  af  menighetsstyrelser.  Frågan  var 
sedan  före  på  de  närmast  följande  riksdagarna  (ombildning 
af  hushållningssällskapen  till  municipalinrättningar  och  in- 
rättande af  kommunalstyrelser  för  socknar  och  län).  Detta 
skede  af  frågans  behandling  slutade  med  tre  k.  förordn. 
1843  om  sockenstämmor,  sockennämnder  och  kyrkoråd.1 
Frågan  togs  åter  upp  af  kyrkolagskommittén  1846;  en  ny 

1  Redan   1817  hade  en  förordn.  ang.  Bockenstämmor  och  kyrko- 
råd utkommit. 
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kommitté  tillsattes  1858,  hvars  förslag  framlades  för  riksd. 

1862  års  kom- 1859—60,  och  1862  utfärdades  slutligen  eu  rad  förordnin- 
munaiiagar.  gar  om  landsting,  kommunalstyrelse  på  landet  och  i  stad, 
kommunalstyrelse  i  Stockholm,  om  kyrkostämma  samt 
kyrkoråd  och  skolråd,  samt  slutligen  om  motsvarande  myn- 
digheter i  Stockholm.  Genom  nya  författningar  om  folk- 
skolor och  fattigvård  m.  fl.  ämnen  vidgades  kommuner- 
nas verksamhet,  och  en  vidsträckt  beskattningsrätt  till- 
erkändes dem.1  Om  riksdagens  forhållande  till  den  kom- 
munala lagstiftningen  se  ofvan. 
Grund*katu-         Liksom   grundskatterna   till  god  del  haft  sitt  upphof 

i857nkhnfd69  *  för8varsverkets  behof,  så  har  deras  öde  i  detta  århun- 
drade blifvit  nära  förenadt  med  samma  intresse.  Dessför- 
innan togos  dock  de  afgörande  stegen  till  deras  förenkling. 
Sedan  1855  en  sådan  skett  med  grundräntorna  (vissa  huf- 
vudräntor  bibehöllos,  de  öfriga  omsattes  i  dem  eller  i  pen- 
ningar), beslöts  1869,  att  så  väl  grundräntor  som  krono- 
tionde skulle  förvandlas  till  en  fix  penningskatt,  och  för- 
ändringen skulle  träda  i  verket  1871. 
Grundskat-  Frågan  om  grundskatternas  afskrifning  eller  aflösning 

tema  och  for-  upptogs   emellertid  redan   1870,  i  sammanhang  med  lik- 

svarsvasendet.  ,      „  ,   .  .    .     .    .    .  ,  ,.  ,       .   -     ..     -    , 

nande  förändringar  i  indelningsverket,  ställdes  i  förbindelse 
med  en  omorganisation  af  försvarsväsendet,  medförde  till- 
sättandet af  den  stora  skatteregleringskommittéen  (1879 — 82) 
och  ledde  1885  till  beslutet  om  afskrifning  af  30  %  af 
grundskatter2  och  indelningsverk  mot  en  utsträckning  af 
den  allmänna  värnplikten  (värnpliktstiden  12  år,  öfnings- 
tiden  42  dagar).  Det  afgörande  beslutet  fattades  på  ur- 
Urt.  riksdagen  tima  riksdagen  1892,  då  det  beslöts,  att  grundskatterna 
1892m  successive  till  1904  skulle  afskrifvas,  indelningsverket  suc- 
cessive  under  samma  tid  öfvertagas  af  kronan,  hvaremot 
värnpliktstiden  utsträcktes  till  20  år,  öfningstiden  till  90 
dagar.  Ett  stort  stycke  af  den  urgamla  ordningen  i  Sve- 
rige kommer  därmed  snart  att  försvinna. 

Från   de  forna  r  egal  anspråken  (s.  298)  afstod  kronan 
till   det   mesta   redan  under  1700-talet.     Landsallmänmn- 


1  Jfr  Nordisk  Familjebok  VIII,  flera  artiklar  C.  O.  M— n. 

2  Grundräntor   och    kronotionde    sammanfördes    änder  namnet 
grundskatt. 
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garna  ha  i  detta  århundrade  (k.  br.  16/3  1824))  fördelats 
på  häraden,  och  häradsallmänningarna  hafva  likaledes  de- 
lats eller  skötas  för  delägarnes  räkning. 

I   afseende  på  kyrkan  gäller  ännn  1686  års  kyrkolag     Kyrkan. 
med  senare  gjorda  förändringar,  och  stiftstyrelsernas  sam- 
mansättning är  oförändrad.   De  prästerliga  befordringsgrun- 
derna  tryggades  hvad  biskoparne  angår  »efter  förra  van- 
ligheten» (1809),  »enligt  kyrkolagen»  (1873),  likaså  i  fråga 
om   regala   och  konsistoriella  gäll  (RF.  §§  29,  30).    I  öf- 
rigt  må  här  endast  erinras  om  kyrkomötets  inrättande  1863  tsso  och  m:i 
(se   ofvan),   å   andra  sidan  om  förordningarna  d.  23  okt.  ™*^j££- 
1860  och  31  okt.  1873  om  främmande  trosbekännare  och  mande  tro9be~ 
deras  religionsöfning.   Genom  den  sista  af  dessa  är  rätt  till 
utträde  ur  svenska  kyrkan  till  annat  kristet  samfund  med- 
gifren  personer,  som  fyllt  18  år,  likaså  rätt  för  bekännare 
af  annan  kristen  troslära  att  bilda  särskilda  församlingar, 
dock   med   skyldighet  att  bidraga  till  statskyrkans  under- 
håll.   1870  fingo  främmande  kristna  trosbekännare,  äfven- 
som  judar1,  tillträde  till  de  flesta"  offentliga  ämbeten  äfren- 
som  rätt  att  blifva  riksdagsmän. 
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Litteratur:  Wachtmeister,  Utredn.  rör.  de  R.  och  Adelns 
privilegier  etc.,  hvilka  böra  anses  ännu  ega  gällande  kraft  (1886; 
jfr  rec.  i  Hist.  Tidskr.  1887  med  svar  af  förf).  Naumann,  Sveriges 
Statsförfattningsrätt  III.  Jfr  Rydin,  Sv.  statsrättsförhållanden  (Sv. 
Tidskr.  1868  med  däraf  föranledd  polemik);  Alin,  konungamakten, 
bondeståndet  och  regeringsformen  1809  (Ny  Sv.  Tidskr.  1885). 

Statshvälfningen  1809  åtföljdes  af  en  privilegieutjämning  pnmUgietu- 
mellan  adeln  och  de  ofrälse.  Redan  den  2  juni  åtog  sig  ^JJJJJJ9*" 
adeln  att  till  nästa  riksdag  erlägga  samma  bevillning  för 
sin  skattefria  jord  som  för  skattehemman,  åtog  sig  för 
framtiden  mantalspenningar  samt  afstod  från  sin  uteslu- 
tande rätt  att  besitta  säterier;  prästeståndet  åtog  sig  (V6) 
till  nästa  riksdag  bevillning  för  ecklesiastik  och  enskild 
jord   samt   erläggande  af  mantalspenningar  för  dittills  be- 

1  Judarnes  ställning  bestämmes  i  öfrigt  geuom  KM:ts  nåd.  bref 
till  kommerskollegium  »/,  1838  samt  k.  förordn.  M/,0  1860  och  2%  1863. 
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friade;  borgarståndet  afsade  sig  (5/6)  lösningsrätt  enligt 
privilegier,  då  någon  af  annat  stånd  tillhandlade  sig  fastig- 
het eller  jord  i  stad.  Men  bondeståndet  yrkade  på  ute- 
slutande af  §  114  RF.  samt  på  all  jords  lika  beskattning, 
längre  fram  på  nödiga  jämkningar  i  de  andra  ståndens 
privilegier.  Huru  allmogen  ställde  denna  fråga  i  samband 
med  regeringsformens  underskrifvande  af  dess  talman  och 
huru  dess  motstånd  bröts,  är  förut  nämndt  (s.  589).  Konun- 
gen sökte  enskildt  medla  genom  en  hemställan  till  de 
tre  högre  ståndens  talmän,  huruvida  icke  under  krigs- 
tid en  jämkning  af  de  privilegierades  undantagsförmåner 
borde  äga  rum.  Adeln  förklarade  sig  emellertid  med  an- 
ledning däraf  icke  vilja  upptaga  frågan  om  ytterligare 
jämkningar,  förrän  RF.  underskrifvits,  och  företog  också  den- 
samma först  d.  28  juni.  Den  åtog  sig  då  bl.  a.  inkvartering 
i  likhet  med  krono  och  skatte  för  all  frälsejord,  för  rå-  och 
rörs-  och  likställda  hemman  deltagande  i  kronoskjuts  till 
hälften  mot  krono  och  skatte  och  för  vanliga  frälsehemman 
lika  med  krono  och  skatte,  allt  under  krigstid,  likaså  in- 
kvarteringsskyldighet för  adliga  husägare  i  stad.1  Präste- 
ståndet åtog  sig  onera  för  stadsegendomar,  som  tillhörde 
ecklesiastika  personer,  utan  att  af  dem  bebos,  vidare  del- 
tagande i  kronoskjuts  under  krigstid  till  hälften  mot  krono 
och  skatte,  inkvarteringsskyldighet  samt  en  extra  krigs- 
hjälp  under  krigstider,  medgaf  frihet  från  tionde  af  ny- 
odlingar under  dem  förunnade  frihetsår,  samt  förklarade 
sig  villigt  att  medverka  till  en  prästerlig  lönereglering. 
Borgarståndet  medgaf  (8/7)  stadsjords  deltagande  i  krono- 
skjuts under  krigstid  till  hälften  mot  krono  öch  skatte. 
k.  kungörelsen  Om  de  gjorda  jämkningarna  utkom  en  k.  kungörelse  d. 
6/4  i8io.  q  aprn  1Q20,  i  hvilken  äfven  upptogs  bondeståndets  af- 
sägelse  af  sin  uteslutande  rätt  att  besitta  bergsmans- 
hemman. 


1  Enl.  adelns  förklaring  vid  riksdagen  1823  gällde  denna  skyl- 
dighet icke  blott  inkvartering  utan  äfven  andra,  stadsfastigheter 
åliggande  onera.  Adeln  uppställde  emellertid  1809  som  villkor  för 
detta  åtagande,  >att  idkande  af  all  borgerlig  näring  emot  åtagande 
af  däremot  svarande  borgerlig  tunga  måtte  blifva  en  rättighet  för 
alla  medborgareklasser.» 
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Genom  en  grundlagsparagraf  gjordes  slut  på  hvad 
som  ännu  kunde  återstå  af  ett  annat  adligt  privilegium, 
liksom  på  ett  gammalt  tvisteämne  stånden  emellan.  RF.  §  Rf.  §  28 
28  föreskref,  att  vid  alla  befordringar  afseende  skulle  fastas 
endast  vid  skicklighet  och  förtjänst  men  icke  vid  börd. 
Visserligen  bibehölls  i  fråga  om  de  högsta  ämbetena,  stats- 
råd och  justitieråd  (liksom  i  allmänna  beredningen),  till  en  tid 
den  gustavianska  fördelningen  (frälse  eller  ofrälse,  frälse 
och  ofrälse),  men  äfven  detta  minne  från  ståndsstriderna 
försvann  1844— 45. l 

Vid    1809  års  riksdag  beviljades  äfven  extra  rotering  Extraraurimf. 
under  krigstid   för  dittills  oroterad  jord,  och  hvad  bevill- 
ningen  för  adelns  fasta  egendom  angår,  kom  den  utan  vidare 
att   hädanefter   utgå   efter  samma  grunder  som  för  annan 
jord. 

Hufvudresultaten  blefvo  sålunda,  utom  hvad  nyss  an-  Rtndtaut 
förda  §  28  innehåller,  att  lagstiftningen  om  frälsejord  1909-10' 
med  dess  tillkommande  förmåner  upphörde  att  vara  af 
privilegienatur,  sedan  rätten  att  innehafva  sådan  jord  ut- 
sträckts till  alla,  att  krigsbördorna  något  jämnare  fördela- 
des samt  att  de  hinder,  som  möjligen  i  borgerskapets 
privilegier  förefunnits  för  en  friare  näringslagstiftning,  un- 
danröjdes. 

Allmogens  vidtgående  yrkanden  upptogos  vid  riksdagen 
1812  och  behandlades  af  ett  särs  kild  t  utskott,  men  utan 
att  leda  till  något  resultat. 

I  afseende  på  själfva  privilegielagstiftningen  bestämde  PriviUgieia?- 
RF.  §  114,  att  det  skulle  bero  på  samtliga  ståndens  öfver-  *}[£*&£' 
enskommelse   och   konungens   bifall   att  låta  privilegierna 
undergå  jämkningar   eller   förändringar,  liksom  inga  nya 
privilegier  kunde  gifvas  rörande  ett  riksstånd  utan  konun- 
gens och  alla  ståndens  vetskap  och  samtycke. 

Ståndsprivilegiernas  heterogena  beskaffenhet  har  emeller-o/tJba  tdu  att 
tid   gjort,   att  förändringar  i  dem  skett  på  olika  sätt.    En  JJJjJlJ&J 
grundlagsparagraf   upphäfver    utan    vidare   en   privilegie-        gur. 

I  Vid  samma  riksdag  bortfollo  äfven  hindren  för  adelsman  att 
blifva  tjänsteman  i  stad. 

II  i  l  de  brand,  E.     Sv.  statsförfattningens  hist.  utveckling.  42 
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paragraf  (t.  ex.  RF.  §  28  om  befordringsrätt  till  ämbeten); 
genom  allmän  eller  ekonomisk  lagstiftning  kan  ett  privi- 
legium utan  vidare  öfvergå  till  en  alla  medborgare  till- 
kommande rättighet,  utan  att  ändring  behöfver  ske  enl. 
§  114  RF.;  på  lagstiftningens  väg  kunna  institutioner  eller 
rättsförhållanden  npphäfvas,  med  hvilka  privilegier  varit 
förknippade  (t.  ex.  i  fråga  om  rätten  till  konungs  andel  i 
sakören  genom  nya  strafflagen).  Slutligen  kan  uttrycklig 
ändring  på  föreskrifvet  sätt  ske  med  privilegierna,  men 
uppfattningen  bar  stundom  varit  något  växlande,  när  sådan 
ändring  bör  ske.  På  detta  sätt  har  det  emellertid  kommit 
sig,  att  af  den  gamla  privilegielagstiftningen  endast  ruiner 
återstå. 

Vid  flera  af  de  följande  riksdagarna  gjordes  enstaka, 
ehuru  ej  synnerligt  betydande  förändringar  i  ståndsförfatt- 
ningarna.   Efter   ståndsriksdagens  upphörande  ha  ändrin- 
garna blifvit  större;  särskildt  ha  nya  lagar  ordnat  de  gamla 
Lagstiftningen  jordbesvären,  i  fråga  om  hvilka  de  stora  olikheterna  mellan 
efter  1866  i  frälse  och  skatte  ägde  rum.    Så  har  skett  i  fråga  om  den 
mÄnnaTewär.  en   gång   så   fruktade   kronoskjutsen  (k.    kung.    31/5   187& 
i  sammanhang  med  ny  skjutsstadga),  i  fråga  om  tingshus-, 
prästgårds-  och  kyrkobyggnad  (lagar  1884  och  1885),  i  fråga 
om   väghållningsskyldighet  (lag   2*  10    1891)   o.  s.  v.,  och 
verket  har  krönts  genom  besluten  om  grundskatternas  afskrif- 
vande  och  indelningsverkets  öfvertagande  af  staten  (1892). 
Adeln.  l>e    särskilda   stånden.     Adeln.     Privilegieutjämningen 

1809—10  ingrep  på  ett  högst  betydande  sätt  i  adelsprivi- 
legierna, utan  att  det  dock  blef  tydligt  utsågat,  hvilka 
privilegieparagrafer  som  däraf  mer  eller  mindre  berördes. 
Alla  de  förmåner  eller  skyldigheter,  som  sammanhängde 
med  rätten  att  äga  frälsejord  eller  säterier,  för  så  vidt  de 
gällde  själfva  jorden,  upphörde  att  vara  uteslutande  adliga 
privilegier  eller  skyldigheter. !  Den  friare  handelslagstift- 
ningen har  i  andra  fall  beröfvat  adelsprivilegierna  deras 
exklusiva  och  faktiska  betydelse,  äfven  om  man  åt  dem 
skulle  lyckas  vindicera  en  formell  giltighet,  för  den  händelse 

1  Enligt  Wachtmeisters  utredning  skulle  följande  §§  full- 
ständigt eller  mer  och  mindre  drabbats  af  detta,  öde,  nämligen  8 — 13* 
16,  17,  20-29,  d.  v.  s.  18  af  32. 
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lagstiftningen  skulle  komma  att  gå  i  en  motsatt  riktning. 
I  åtskilliga  fall  bar  adelns  eller  adelsmötets  bifall  uttryck- 
ligen inhämtats.1 

Af  de  adliga  privilegierna  återstår  numera  icke  mycket 
af  gällande  kraft  eller  praktisk  betydelse.  Dit  hör  forum 
privilegiatum  i  fråga  om  arf,  testamente  och  förmynderskap, 
förmånsrätt  för  innestående  ränta  hos  frälsebönder;  dit 
lärer  äfven  höra  rätt  att  näpsa  och  aga  frälsebönder  och 
enskilda  betjänte,  rätt  att  kalla  huspredikanter2  jämte  en 
och  annan  antikverad  förmånsrätt  till.3 

Själfva   rätten   att   adla   tillerkändes   konungen   oin-  Rätt  att  adla 
skränkt   (RF.   §   37    med   närmare   utveckling  1828—30).    ^%tr  mg- 
Adelskap  eller  friherrlig  eller  greflig  värdighet  skulle  endast 
tillfalla  den,  som  blifvit  adlad  eller  upphöjd,  och  efter  hans 
död   äldste   manlige   bröstarfvinge   af  äldsta  grenen  samt 
därefter  led  efter  led  stamfaderns  manliga  afkomlingar. 

Adeln    kvarstår  efter  1866  som  en  korporation,  repre-  Adeln  efter 
senterad   af  adelsmötet,   hvilket   fått   vetorätt   i  fråga  om 
återstående  privilegier. 


1866. 


Prästerskapet.    Af  dess  privilegier  kvarstår  först  och  Prästerskapet. 
främst   rätten   att  bibehållas  vid  innehafvande  donationer, 
förläningar,   lägenheter,  underhåll,  vederlag  o.  s.  v.    Häri 
ha   emellertid  enligt  löftet  1809  skett  väsentliga  modifika- 
tioner  genom    de    löneregleringar,   som   på  grund  af  RSt.  Biskops-  och 
framställningar   1857    skett   dels  med  biskopslönerna,  dels   ^gulfngar. 
med  kyrkoherdars  och  komministrars  löner.    Prästerskapets 
ämbetsgårdar   äro  fortfarande  befriade  från  borgerliga  be- 
svär i    städerna   och   på   landet  från  vissa  onera  och  ut- 
skylder.    Dess   enskilda  gårdar  i  städerna  hafva  däremot 


1  Det  har  sedan  1810  skett  med  §§  ti  (forum  privileg.),  12  (adelns 
stadsfastigheter),  14  (krogar),  18  (utpantnings-  och  viss  förmånsrätt), 
29  (myndig  kvinnas  oberoende  af  giftoman). 

2  Ej  upptagen  i  1723  års  privilegieurkund. 

3  En  utredning  af  kvarvarande  adliga  privilegier  gjordes  af 
riddarhusutsk.  1809  (mem.  16/10  1809,  se  Naumann,  Sveriges  stats- 
författningsrätt UT,  8.  181  f);  jfr  Wachtmeister,  anf.  arb.,  s. 
502  f  . 
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k.  förordn.  blifvit  underkastade  borgerligt  besvär  och  tunga  (k.  förordn. 
3/io  1873-    d.    3/10    1873   med   riksdags   och   kyrkomötes   samtycke); 
indigenatsrätten   (att    ingen    fick    vinna   inträde   i    präst- 
ämbetet  i   annat  stift   än  där  han  var  född)  har  upphört 
(k.  förordn.  *!u  1876;  kyrkomöte  samtyckt);  den  lika  arfa- 
Änke-  och    rätten  har  utsträckts  till  alla  (1844 — 45);  änke-  och  pupilL 
£KPa£!r*  kassor   ha  bildats  för  prästerskapet,  liksom  för  elementar- 

Nådårsrdtten.  r  .f,  Q  ,  „         im  Ojo 

lärarne  i  syfte  att  göra  rätten  till  extra  nådar  eller  nådar 
öfverflödig,    och    liknande   åtgärder  ha  vidtagits  med  afse- 
ende    på   universiteten;   sockenstämmoparagrafen   har  ge- 
nom   kommunallagstiftningen    gjorts    öfverflödig,    liksom 
första   paragrafen   (om   skydd   för  den  rena  läran)  genom 
senare   lagstiftning.    Tillsättande   af  biskopsämbeten  är  i 
Präst  va  u/ör-  RF.  garanterad  i  enlighet  med  kyrkolagen.    Ny  prästvals- 
ordning  1883.  förordning   har  på  förslag  af  riksdagen  med  bifall  af  all- 
mänt kyrkomöte  utfärdats  d.  */I0  1883. 
Prästeståndet         Äfven    prästeståndet    kvarstår  såsom   en   korporation 
efter  1866.   me(j   vjgga   privilegier,  representerad  af  kyrkomötet,  som  i 
afseende   på  de  senare  äger  vetorätt,  liksom  äfven  i  afse- 
ende  på  kyrkolag. 

Borgerskapet.  Borgerskapet.  Försäkringen  M/2  1789  hade  gifvit  pri- 
vilegiets helgd  utom  åt  ståndets  politiska  rättigheter  äfven 
åt  åtskilliga  restriktiva  bestämmelser  till  det  burskaps- 
ägande  borgerskapets  förmån.  Uti  privilegieutjämningen 
1809—10  medgafs,  såsom  nyss  nämndes,  att  idkande  af 
borgerlig  näring  skulle  blifva  en  rättighet  för  alla  klasser 
mot  utgörande  af  borgerlig  tunga,  och  i  RStes  skrifvelse 
17/)0  1863  om  en  utvidgad  näringsfrihet  förklarades,  ätt  de 
för  sin  del  på  förhand  undanröjde  alla  hinder,  som  uti 
åtskilliga  stadganden  i  1734  års  lag  kunde  resa  sig  mot  en 

Näringsiag-  sådan.    Förordn.  om  näringsfrihet  utkom  sedermera  d.  ls/6 

»tifinmgen  jgg^  j)e  verkliga  borgarnes  rättighet  att  välja  riksdags- 
\       män   hade,   såsom   förut   nämnts,    1856—58   utvidgats  till 

meTbor^ar-  näringsidkare  samt  hus-  och  tomtägare  i  allmänhet  med 
ståndet  några  få  undantag,  och  1866  försvann  det  så  omskapade 
borgarståndets  rätt  att  bilda  ett  eget  riksstånd.  RF.  §  31 
betryggade  städernas  borgerskap  i  rätten  att  välja  borg- 
mästare  men   utsträckte   den  1862—63  till  alla  dem,  som 
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voro  berättigade  att  deltaga  i  riksdagsmannaval.  Äfven  i 
öfrigt  hafva  städerna  kvar  sin  gamla  rätt  till  själfstyrelse.  stadernas 
Förordn.  om  kommunalstyrelse  i  stad  «'3  1862  förklarade  'Wy™1"- 
(§  4)  alla  medlemmar  af  stadskommunen  delaktiga  i  de 
kommunala  rättigheter  och  skyldigheter,  som  dittills  ute- 
slutande tillkommit  borgare  (med  några  få  undantag,  så- 
som för  egendom,  som  tillhör  det  burskapsägande  borger- 
skapet  m.  m.). 

Allmogen.  Försäkringarna  21'2  och  232  1789  för  all-  Allmogen. 
mogen  voro  gällande  1809.  Hvad  som  där  föreskriiVes 
om  skattehemmansägares  och  kronoåbors  rättigheter  gäller, 
frånsedt  all  exklusivetet  till  förmån  för  allmogen,  i  hvems 
hand  än  hemmanet  eller  åborätten  befinner  sig,  tills  skatte- 
hemman upphört  att  blifva  föremål  för  särskild  lagstiftning. 
Det  samma  har  varit  fallet  med  skattläggningens  och  tionde- 
sättningens orubblighet,  tills  denna  genom  konungs  och 
riksdags  beslut  blifvit  ändrad  genom  grundräntornas  för- 
enkling och  grundskattens  afskrifvande.  Hvad  försäk- 
ringarna stadga  om  allmogens  rätt  att  handla,  antaga 
handtverkare,  nyttja  så  många  arbetare  som  helst  m.  m. 
har  förlorat  sin  praktiska  betydelse,  sedan  näringslagstift- 
ningen börjat  gå  i  sådan  riktning,  att  någon  särskild  klass 
ej  behöfde  försäkras  om  dylika  förmåner.  Sitt  privile- 
gium att  bilda  ett  riksstånd  förlorade  allmogen  1866. 
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Litteratur:  G.  Björlin,  Kriget  i  Norge  1814  (1893).  O.  Al  in, 
Den  svensk-norska  unionen  I.  Unionsfördragens  tillkomst  (1889;  jfr 
rec.  af  Maurer,  Tidskrift  for  retsvidenskab  1890:  N.  Höjer,  Hist. 
Tidskr.  1889;  E.  Trvgger,  Nytt  jur.  arkiv  afd.  II,  1889,  1890;  H. 
Forssell,  Nytt  jur.  arfciv  afd.  U,  1895);  II.  Frågan  om  norska  grund- 
lagens >  normalexemplar»  (1891).  A  lin,  S&ttet  för  riksaktens  antagande 
1815  (Hist.  Tidskr.  1887).  H.  L.  Rydin,  Föreningen  mellan  Sverige 
och  Norge  (1863).  Rydin,  Unionen  och  konungens  sanktionsrätt  i 
norska  grundlagsfrågor  (1883).  N.  Höjer,  Statsförbundet  mellan 
Sverige  och  Norge  (1885).  R.  C.  A.,  Om  de  ministeriella  ärendena 
och  formerna  för  deras  behandling  (1891).  C.  L.  A.  A.  Reuterskiöld, 
Till  belysning  af  den  svensk-norska  unionsförfattningen  och  dess 
tidigare  utvecklingshistoria  (Ak.  afh.  1893).  N.  Eden,  Kiclerfreden 
och  unionen  (1894;  på  tyska  1895;  jfr.  rec.  af  C.  G.  H.  i  Hist.  Tidskr. 
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1894  samt  genm&le  och  svar  därå  Hist.  Tidskr.  1895).  R.  Kjellén, 
Unionen  (Heimdals  folkskrifter  n.  1,  14,  15,  18,  19).  O.  Våren  i  us, 
Nyare  unioneli  litteratur  (1893:  med  bibliografi  öfver  svenska  och 
norska  unionsbroschyrer  1891—92).  H.  Forssell,  Gustaf  af  Wetter- 
stedt  (1889). 

T.  H.  Aschehoug,  Norges  nuvjerende  statsforfatning  2  uppl. 
I  (1891).  Y.  Nielsen,  Norees  historie  efter  1814  I— III  (1882—95). 
Y.  Nielsen,  Aktstykkcr  veakommende  konventionen  i  Möss  14  aug. 
1814  (1894).  Nielsen,  Der  Vertrag  von  Möss  14  aug.  1814  und 
die  schwed.-norw.  Union  (1895).  Jfr  i  ofrigt  Getz,  Die  schwed.-norw. 
Union  (Die  Zukunft  1894);  Au  bert,  La  Norvége  devant  le  droit 
interuational  (Revue  de  droit  internat.  et  de  législ.  comparée  1896). 1 

Karl   Johan   förmådde   snart   den  svenska  regeringen 
att  afstå  från  alla  planer  på  Finlands  återeröfring,  vändande 
1812  år»     i  stället  dess  tanke  på  Norges  förvärf,  och  1812  års  politik 
politik,      beseglade  denna  systemförändring.    Uti  fördraget  i  Peters- 
Fördragenmed  burg  d.  5  4  1812  lofvade  ryske  kejsaren  att,  vare  sig  genom 
fy^an^p^ng'  underhandling  eller  militärisk  samverkan,  förskaffa  Norge 
»en  1812—u.  åt   Sverige,   garantera   dess   fredliga    besittning   och   icke 
nedlägga   vapnen,    förrän  detta  förvärf  blifvit  gjordt.    Uti 
fördraget   d.   3  3   1813   med  England  lofvade  denna  makt 
att  icke  blott  icke  sätta  något  hinder  emot,  att  Norge  som 
»integrerande   del»   förenades   med  Sverige,  utan  äfven  att 
understödja   den   svenska  konungens  afsikter  i  detta  hän- 
seende, vare  sig  genom  bemedling  eller  genom  en  samverkan 
af  dess  flotta  med  svenska  eller  ryska  stridskrafter,  hvar- 
emot    konungen   af  Sverige   lofvade,    att   denna   förening 
skulle   ske   med   all    möjlig   skonsamhet   och   hänsyn  till 
norska   folkets   lycka  och  frihet.    Detta  fördrag  biträddes, 
hvad    Norge    angår,    d.   '22,4   1813  af  Preussens   konung, 
hvilken   för   sin   del   antog  grundsatsen,  att  Norge  för  all 
framtid   skulle  som  integrerande  del  förenas  med  Sverige. 
Efter  ett  kort  fälttåg  i  Holstein  tvingades  den  danske 
Freden  i  Kiel  konungen   till  freden  i  Kiel  d.  14  jan.  1814.    I  de  första 
,4/i  mm.    gvenska   traktatutkasten   bette  det  i  art.  IV,  att  konungen 
af  Danmark    för   sig   och  sina  efterträdare  till  Danmarks 
tron   och   rike  »oåterkalleligt  och  för  all  framtid»  afträdde 
till  konungen  af  Sverige  och  hans  efterträdare  till  Sveriges 
tron    och    rike   sina   rättigheter   till  Norge  med  dess  amt, 
hvilka   hädanefter   skulle   tillhöra   Sveriges   rike  och  med 

1  Hela  den  omfångsrika  unionslitteraturen  af  äldre  och  senare 
datum  har  det  varit  omöjligt  att  här  upptaga. 
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detsamma  vara  inkorporerade.  Sista  punkten  ändrades  Artikeln  iv. 
emellertid  —  efter  hvad  man  anser  sig  kunna  antaga  på 
grund  af  Karl  Johans  ingripande  —  därhän,  att  Norges 
stift  och  amt  hädanefter  skulle  tillhöra  konungen  af  Sverige 
och  bilda  ett  rike  förenadt  med  Sverige.  1  sammanhang 
därmed  stod  tvifvelsutan  ändringen  i  art.  VI,  där  stipula- 
tionen,  att  »Sveriges  krona*  förband  sig  att  öfvertaga  en 
mot  Norges  folkmängd  och  tillgångar  proportionerlig  del 
af  den  danska  statsskulden,  ändrades  till,  att  »konungen 
af  Sverige  i  sin  egenskap  af  konungariket  Norges  suverän» 
åtog  sig  ofvannämnda  förbindelse.  Uti  andra  artiklar  har 
man  tyckt  sig  finna  den  ursprungliga  tankegången  fram- 
lysa; det  är  åtminstone  fallet  med  art.  XXV,  där  det  talas 
om  »Norges  afträdande  till  Sverige».  Hufvudvikten  måste 
dock  anses  ligga  på  art.  IV. 

Att  förändringen  med  denna  var  betydelsefull  erkännes 
af  alla;  ense  äro  ock  alla  därom,  att  den  utesluter  de 
norska  amtens  och  stiftens  inkorporerande  i  Sverige,  men 
om  ändringens  innebörd  i  öfrigt  afvika  åsikterna.  Å  ena 
sidan  har  yrkats,  att  i  allt  annat  den  nya  redigeringen 
blott  var  af  formell  art  och  att  följaktligen  Norge  afträddes 
till  Sveriges  krona  och  rike  för  att  lyda  under  dess 
öfverhöghet;  å  den  andra,  att  just  detta  alternativ  genom 
ändringen  uteslöts  och  att  Norge  afträddes  för  att  bilda 
ett  med  Sverige  förenadt  rike  under  samme  konung,  ingen- 
ting mer.  Obestridligt  är,  att  under  tiden  närmast  efter 
freden  i  Kiel  oupphörligt,  från  svenskt  och  utländskt  håll, 
talades  om  Norges  afträdelse  än  till  Sverige,  än  till  den 
svenska  kronan,  och  att  sällan  ett  annat  uttryckssätt  an- 
vändes. Betydelsefullast  i  motsatt  riktning  är  svenske 
kronprinsens  bref  till  sin  son  d.  li/1  1814,  där  det  heter, 
att  Norge  var  förenadt  med  Sverige  och  bildade  »ett  sär- 
skildt  och  oberoende  rike». 

Konungen  i  Danmark  var  envåldshärskare  öfver  Norge, 
och  det  torde  få  anses  obestridligt,  att  han  uti  freden  i 
Kiel   afträdde   denna   envåldsmakt.  *    Ändringen  i  art.  IV 

1  Löftet  i  art.  V  att  bevara  norrmännen  i  åtnjutande  af  sina 
lagar,  immuniteter,  rättigheter,  friheter  och  privilegier  kan  ej  anses 
innebära  någon  väsentlig  inskränkning  i  en  våldsmakten. 
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måste  anses  innebära  åtminstone  så  mycket,  att  denna 
makt  afträddes  till  konungen  af  Sverige,  icke  till  Sveriges 
rike,  representeradt  af  konnng  och  ständer  samt  styrdt 
efter  1809  och  1810  års  grundlagar.  Vill  man  säga,  att 
detta  i  alla  fall  var  ett  afträdande  till  svenska  kronan, 
så  torde  uttrycket  möjligen  kunna  försvaras,  men  då  i  en 
annan  mening  än  man  vanligen  tager  detsamma.  Det  är  i 
så  fall  en  bestämd  skillnad  mellan  Sveriges  krona  och 
Sveriges  rike.  Skulle  Norge  i  öfrigt  blifva  ett  lydrike 
under  Sverige?  Skulle  Norge  blott  blifva  ett  med  Sverige 
förenadt  rike?  Kieltraktaten  ger  ej  därpå  något  bestärodt 
svar.  Intetdera  alternativet  synes  vara  afgjordt  uteslutet. 
Det  berodde  väsentligen  på  konungen,  som  i  detta  fall 
måste  anses  haft  ganska  fria  händer,  med  förbehåll  endast 
af  den»  svenska  riksdagens  rätt,  i  händelse  Sveriges  grund- 
lagar genom  förhållandet  till  Norge  kunde  ändras.  En 
sak  måste  dock  från  första  början  anses  vara  gifven.  Det 
måste,  för  att  Norges  eröfring  skulle  motsvara  sitt  syfte- 
mål, att  bereda  en  ersättning  för  Finland,  anses  som  själf- 
klart,  att  dess  nye  konung  skulle  leda  sitt  nya  rikes  utrikes 
politik,  och  som  lika  själfklart,  att  detta  skulle  ske  med 
anlitande  af  de  organ,  hvilka  stodo  honom  till  buds  såsom 
konung  af  Sverige.  Han  hade  i  det  afseendet  enligt  1809 
års  RF.  en  mycket  stor  makt  men  skulle  dock  höra  råd 
af  en  inför  svenska  riksdagen  ansvarig  utrikesminister. 
Här  fanns  sålunda  en  punkt,  där  icke  blott  Sveriges  konung 
utan  äfven  svenska  riksdagen  kunde  få  inflytande  öfver 
det  med  Sverige  förenade  riket.  Och  häri,  eller  i  den 
omständigheten,  att  Sverige-Norge  enligt  traktaten  otvifvel- 
aktigt  skulle  mot  utlandet  bilda  ett  helt  under  svensk 
ledning,  jämte  den,  att  Norge  för  all  framtid  skulle  vara 
med  Sverige  förenadt,  torde  man  ha  att  söka  förklaringen 
till  att  man  på  det  diplomatiska  språket  kunde  uttala  sig, 
såsom  man,  efter  hvad  nyss  antydts,  gjorde.  Nekas  skall 
emellertid  icke,  att  den  ställning,  som  Kielfreden  på  detta 
sätt  öppnade  för  Norge,  äfven  i  bästa  fall  var  af  något 
hybrid  art.1 

1  En  sådan  ställning  var  emellertid  för  den  tidens  Europa  icke 
enastående.    Den  upprepades  1815  i  fråga  om  Polen,  utan  jämförelse 
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Karl  XIII  var  enligt  svensk  ståndpunkt  från  och  med 
d.  14  jan.  Norges  konung.  Norrmännen  erkände  emellertid 
icke  freden  i  Kiel  utan  reste  sig  mot  densamma,  gåfvo  sig 
d.  17  maj  en  egen  författning  och  valde  en  egen  konung. 
Vapnen  måste  sålunda  afgöra  saken,  och  ett  krig  började, 
hvari  överlägsenheten  i  allt  väsentligt  stannade  på  Sveriges 
sida.  Det  af  bröts  dock  snart  genom  konventionen  i  Möss  Konventionen  i 
d.  14  aug.,  enligt  hvilken  bland  annat  det  norska  folkets Most  'Vb  m4' 
representanter  skulle  sammankallas  till  en  riksdag  ('diéte') 
i  Kristiania  och  konungen  af  Sverige  meddela  sig  med 
dem  genom  en  eller  flera  kommissarier,  hvarjämte  den 
senare  lofvade  att  antaga  Eidsvoldsförfattningen  och  ej  i 
den  föreslå  andra  ändringar  än  dem,  som  voro  nödvändiga 
för  de  båda  rikenas  förening,  och  att  icke  göra  sådana 
annat  än  i  samråd  med  riksdagen  ('de  concert  avec  la  diéte'). 
I  en  hemlig  artikel  lofvade  prins  Kristian  att  genast  ('de 
snite')  under  någon  förevändning  anförtro  verkställande 
makten  åt  statsrådet,  som  skulle  underteckna  regerings- 
handlingarna »på  högsta  befallning»  ('par  ordre  supreme'), 
och  i  en  annan  hemlig  artikel  förband  sig  prinsen  att 
utan  förbehåll  öfverlämna  den  verkställande  makt,  hvar- 
med  han  var  beklädd,  i  folkets  händer  samt  att  ofördröj- 
ligen  lämna  Norge. 

Man  har  sökt  vindicera  den  uppfattningen,  att  Sverige 
genom  Mosskonventionen,  hvad  Norge  angår,  gaf  Kieltrak- 
taten på  båten. l  Så  vidt  jag  förstår,  äro  bevisen  för  denna 
uppfattning  otillräckliga  och  motbevisen  afgörande.  Någon 
så  synnerligt  stor  vikt  torde  dock  ej  ligga  på  saken,  allra 


i  öfrigt  vare  sig  mellan  Ryssland  och  Sverige  eller  Norge  och  Polen. 
Det  hette  därom  i  Wienkongressakten :  »Hertigdömet  Varschava  är 
förenadt  fréuni')  med  ryska  kejsardömet.  Det  skall  oåterkalleligen 
('irrévocablement')  vara  därmed  förbundet  ('lié')  genom  sin  författning 
för  att  besittas  af  H.  M.  kejsaren  af  alla  Rysslanden,  hans  arf vingar 
och  efterträdare  för  all  framtid  ('a  perpétuité')»,  hvarpå  följde  några 
bestämmelser  om  de  förmåner  kejsaren  skulle  gifva  »denna  stat» 
('cet  état').  Det  lärer  möjligen  knnna  sägas,  att  Polen  härigenom 
öfverlämnades  åt  ryska  kronan  men  säkerligen  icke  åt  Ryssland 
själft,  och  det  var  äfven  i  detta  fall  själfklart,  att  hvad  Polen  först 
och  främst  måste  offra  var  tanken  på  egen  utrikespolitik. 
1  Senast  Aubert  och  Y.  Nielsen. 
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helst  som  utvecklingen  i  Möss  enligt  ofvan  gjorda  fram- 
ställning icke  kan  anses  fullkomligt  oförenlig  med  freden 
i  Kiel. 
stortingsbesiu-  Stortinget  sammanträdde  och  underhandlingarna  med 
tet  *°/l0  t8i4.  <je  svenska  kommissarierna  begynte. l  D.  20  okt.  erkände 
stortinget  i  princip  föreningen,  men  i  öfrigt  kommo  båda 
parterna  med  fullkomligt  motsatta  synpunkter,  hvilka 
aldrig  blefvo  förenade.  I  formellt  hänseende  gåfvo  emeller- 
tid de  svenska  underhandlarne  i  det  hela  efter  och  läto 
sålunda  bland  annat  grundlagens  behandling  föregå  Karl 
XlIIis  utropande  till  konung.  Sedan  Eidsvoldsförfattningen 
punkt  för  punkt  blifvit  genomgången  och  nödiga  befunna 
ändringar  gjorda,  »valdes  och  erkändes»  Karl  XIII  d.  4 
nov.  som  Norges  konung.  Grundlagen  försågs  sedermera 
Beslutet  «/„  af  kommissarierna  med  en  d.  4  nov.  daterad  påteckning, 
1814-  att  den  på  detta  sätt,  ord  för  ord,  blifvit  »afhandlad  och 
beslutad»  mellan  Karl  XIII  genom  hans  kommissarier  och 
Norges  urtima  storting,  hvarpå  grundlagen  d.  10  nov.  blef 
af  konungen  »antagen,  stadfäst  och  bekräftad».  Föreningen 
hade  kommit  till  stånd  genom  eu  kompromiss,  rik  på 
oklarheter,2  men  den  måste  utan  tvifvel  anses  hafva  genom 
4  november-beslutet  —  och  det  med  konungens  eget  begif- 
vande  —  fått  en  ny  rättslig  grundval. 

En  stämma  hade  i  stortinget  höjts,  att  föreningsvill- 
koren borde  inrymmas  i  en  särskild  urkund,  men  hade 
icke  vunnit  gehör.  För  sveuskarne  kunde  det  ju  synas 
som  en  fördel  att  få  det  väsentliga  i  Kieltraktaten  —  att 
Norge  skulle  vara  ett  med  Sverige  under  samme  konung 
förenadt  rike  —  jämte  åtskilliga  andra  unionella  bestäm- 
melser inrymdt  i  själfva  grundlagen,  som  aldrig  skulle  få 
ändras  emot  sina  egna  principer,  men  det  kunde  då  ej 
undvikas,   att   denna    lag,  trots  den  inre  själfmotsägelsen, 

1  Det  ser  ut,  som  om  kronprinsen  ursprungligen  ämnat  behandla 
uppgörelsen  såsom  en  sak  allena  angående  Karl  XIII  såsom  Norges 
konung  (jfr  of  van).  Det  svenska  statsrådet  var  naturligt  nog  af  en 
annan  uppfattning,  utan  att  man  d&ri  behöfver  se  något  afgörande 
bevis   på  att  Norge  enligt  dess  mening  var  aftr&dt  till  Sveriges  rike. 

a  En  sådan  vidlåder  äfven  själfva  NGL.  bekräftelse  af  konungen; 
jfr  A  lin  I,  s.  118  f. 
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i  vissa    delar  kom  att  få  karakteren  af  unioneli  överens- 
kommelse, ett  unionsdokument. 

Uti  de  svenska  kommissariernas  på  norska  grundlagen 
tecknade  förklaring  hette  det,  att  densamma  blifvit  antagen 
>med  förbehåll  af  Sveriges  rikes  ständers  konstitutionella 
rätt  i  de  delar,  som  medförde  ändring  eller  jämkningar  i 
Sveriges  rikes  regeringsform».  De  svenska  ständerna  sam- 
mankallades af  denna  anledning  till  urtima  riksdag  1815,  unima  ruts- 
och  Kongl.  Maj:t  afgaf  d.  12  april  proposition  »om  de  nya  da9—  18tå- 
konstitutionella  förhållanden,  som  till  följd  af  föreningen 
mellan  Sverige  och  Norge  uppkommit»,  hvarjämte  den 
norska  grundlagen  till  ständerna  öfverlämnades.  Som  det 
för  regeringen  syntes  viktigt  att  få  öfverenskommelsen  med 
Norge  så  fort  som  möjligt  godkänd,  föreslog  den  ständerna 
att  icke  företaga  några  ändringar  i  själfva  regeringsformen 
utan  att  inrymma  de  nya  bestämmelserna  i  en  särskild 
urkund,  som  i  Sverige  icke  skulle  äga  grundlags  karakter. 
Så  skedde  ock.  Ehuru  den  nya  lagen  i  flera  stycken 
modifierade  de  svenska  grundlagarna,  blef  den  utan 
vidare  vid  samma  riksdag  antagen  att  gälla  framför  de 
senares  stadganden  i  motsvarande  delar.  Lagen  antogs 
äfven  af  norska  stortinget !  och  utfärdades  d.  6  aug.  under  mktahten  % 
titeln  »Riksakt  till  bestämmande  af  de  genom  föreningen  1815- 
mellan  Sverige  och  Norge  uppkomna  konstitutionella  för- 
hållanden». Några  andra  bestämmelser  upptogos  icke  än 
de,  som  ansågos  beröra  Sveriges  grundlagar,  hvaraf  kom 
sig,  att  icke  alla  i  norska  grundlagen  inrymda  föreskrifter 
af  unionell  art  öfvergingo  till  RA.  Som  hufvudmaterial 
för  sina  öfverläggningar  hade  ständerna  vidare  nämnda 
grundlagsparagrafer  allena,  hvaraf  åter  kom  sig,  att  RA. 
såsom  föreningskontrakt  blef  ofullständig. 

I  den  kungl.  propositionen  hette  det,  att  till  vinnande 
af  inbördes  förtroende  och  uppriktig  vänskap  borde  vid 
bestämmande  af  de  båda  folkens  »gemensamma  rättigheter 
en  fullkomlig  jämlikhet  dem  emellan  upprättas  utan  af- 
seende  på  deras  antal  eller  deras  lands  storlek.  Vid  till- 
föllen  af  så  stor  och  allmän  vikt  som  utkörandet  af  ett 
nytt   konungahus   eller   af  tronföljare,    tillsättande  af  för- 

1  För  Norge  skalle  den  gälla  som  grundlag. 
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myndare  .  .  .  eller  utöfningen  af  den  verkställande  makten 
under  konungs  sjuklighet  eller  frånvaro  äga  båda  folken 
lika  ostridig  rätt  att  med  till  verkan  jämngoda  röster  gifva 
sin  mening  till  känna.»  Det  var  till  dessa  »gemensamma 
rättigheter.,  som  likställigheten  utsträcktes.  Norge  hade  en 
gång  afträdts  till  konungen  af  Sverige  för  att  bilda  ett  med 
Sverige  förenadt  rike.  Det  norska  folket  fick  nu  äfven 
af  svenska  ständerna  de  viktiga  rättigheterna  erkända  att 
på  jämlikhetens  grund  deltaga  med  dem  i  val  af  konung, 
tronföljare  och  förmyndare  samt  uti  interimsregering  under 
konungs  sjukdom  eller  frånvaro. 

Eidsvoldsgrundlagen  hade  innehållit  en  paragraf  (33) 
om  utrikes  styrelsen.  Den  ströks  helt  enkelt  under  över- 
läggningarna mellan  stortinget  och  de  svenska  kommis- 
sarierna. Meningen  därmed  kan  ej  ha  varit  någon  annan, 
än  att  dessa  ärenden  öfverlämnades  åt  konungen  att  sköta 
med  de  organ,  som  han  för  dem  redan  ägde.  Riksakten 
berörde  —  olyckligt  nog  för  öfrigt  —  ej  direkte  denna 
fråga,  troligen  af  det  skäl,  att  den  ej  mötte  i  norska 
grundlagen,  men  den  förutsatte  som  själfklart  (jfr  §  7  om 
interimsregering),  att  det  var  den  svenske  statsministern 
för  utrikes  ärendena,  som  för  de  båda  rikenas  räkning 
skötte  dessa.  Det  måste  anses  som  ett  axiom  från  svensk 
sida.  Att  åter  konsulatväsendet  äfven  den  tiden  lydde 
under  utrikesdepartementet  och  utgjorde  en  integrerande 
del  af  detsamma,  ehuru  det  äfven  sorterade  under  andra 
myndigheter,  är  uppenbart.1  Uti  detta  låg  visserligen 
en  inskränkning  i  Norges  själfständighet  och  likställighet, 
men  det  var  ju  denna  enhet  i  utrikes  ärendenas  ledning, 
som  skulle  utgöra  Sveriges  egentliga  vinst  och  den  visser- 
ligen ofullständiga  ekvivalenten  för  Finlands  förlust. 

Den  norska  Hvad  karakter  norska  grundlagen  skulle  få  efter  riks- 

9lwaktrn*  a^tens  antagande  blef  ej  klargjordt.  Den  senare  upptog 
ej,  såsom  redan  nämnts,  alla  dess  unionella  bestämmelser, 
bland  andra  icke  den  viktiga  §  25,  försvarsparagrafen. 
Att  svenska  riksdagen  efter  riksaktens  antagande  icke  hade 
något  att  Bäga  öfver  norska  grundlagen,  är  tydligt.  Men 
1  Se  kansliordningarna  1801  och  1809. 
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svenska  statsrådet?  Det  var  icke  lika  klart.  Å  ena  sidan 
borde  ja  alla  bestämmelser  af  unionell  natur  angå  båda 
rikena  —  att  de  kommit  in  i  NGL.  var  ej  Sveriges 
fel  allena;  å  andra  sidan  kunde,  sedan  svenska  riksdagen 
yttrat  sig  om  unionsbestämmelserna,  NGL.  anses  som  ett 
paktum  mellan  stortinget  och  Norges  konung.  Svenska 
statsrådet  intog  1860  i  fråga  om  ståthållareskapets  upp-  Riksst&t- 
häfvande  den  förstnämnda  ståndpunkten.  När  frågan  1872  hållarttriden- 
kom  tillbaka,  förklarades  å  svensk  sida,  att,  äfven  om 
saken  berörde  Sveriges  intressen,  hinder  ej  borde  möta 
för  dess  afgörande  i  norskt  statsråd,  och  1891  sanktionerades 
stortingets  beslut  om  vicekonungadömets  upphäfvande  utan 
vidare  i  sistnämnda  statsråd. 

Riksakten  själf  kan  åter  icke  ändras  utan  konungens  Ändring  af 
och  båda  representationernas  samtycke.  Det  säger  sig  rikiakten' 
själft,  att  intetdera  riket  kan  besluta  sådana  ändringar  i 
sina  grundlagar,  som  strida  mot  riksakten  och  mot  unionen, 
men  hvar  gränsen  i  sådana  fall  bör  dragas,  hör  till  de 
många  punkter,  på  hvilka  unionsurkunderna  ej  gifva 
något  svar. 

Såsom    grundlag   för    unionen  gäller  äfven   Sveriges  SucceuUm»- 
successionsordning  af  d.  «/f  1810.  ordningen. 

De  unionella  institutionerna.    Norge,  heter  det  i  RA.  De  unioneiia 
och   NGL.,    skall  vara  ett  fritt  och  själfständigt  rike,  wm «""«*«*»•"•«■ 
ej    kan   delas   eller  afhändas,  förenadt  med  Sverige  under 
en  konung.    Konungahuset  är  sålunda  gemensamt,  konunga-  Konunga-  och 
och  tronföljareval  följaktligen  också  gemensamma.   Behöfver  tronfölJarevaL 
konung  väljas,  skola  Sveriges  riksdag  och  Norges  storting 
samlas  samt  hvar  för  sig  bestämma  valdagen.    Dagen  förut 
skall   den  nämnd  utses,  som  i  händelse  af  olika  val  skall* 
slita   tvisten.    Den    skall  bestå  af  72  personer,  till  hälften 
valda    af  hvardera   representationen,   och   sammanträda   i 
Karlstad  inom   viss  bestämd  tid.1    En  sedel  aflägges  för-    Karlstads- 
seglad  för  att  i  nödfall  gifva  utslaget,  och  enkel  majoritet  koffmittéen- 
afgör   valet   (jfr   s.  640).    På  samma  sätt  skall  det  tillgå, 

1  Bestämmelserna  i  KA.   om  konungavalet  kommo  i  strid  med 
bestämmelserna  i  svenska  RO.  (GRO.  §  61,  NRO.  §  66);  jfr  Varenius, ' 
Om  riksföreståndarskap,  s.  21  f. 
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om  tronföljare  behöfver  väljas,  medan  konung  ännu  lefver. 
Saken  är  i  dessa  fall  jämförelsevis  enkel,  ty  valet  kan  ej 
stå  mellan  flera  än  två.  Emellertid  skall  enligt  RA.  samma 
tillvägagående  användas  älven  vid  val  af  förmyndare.1 
Här  blir  förbållandet  mera  inveckladt,  ty  enligt  de  svenska 
grundlagarna  skall  svenska  riksdagen  först  bestämma  an- 
talet —  en,  tre  eller  fem  —  och  sedan  skrida  till  valet. 
Riksakten  och  NGL.  gifva  inga  närmare  bestämmelser, 
och  stortinget  kan  icke  blott  välja  andra  utan  äfven  olika 
många  förmyndare.  Huru  man  i  sådant  fall  skall  gå  till 
väga,  därom  upplyser  icke  riksakten.2 

Reste  konungen  utrikes  eller  blef  han  så  sjuk,  att  han 
interims-  ej  vårdade  regeriugsärendena,  skulle  en  ansvarig  interims- 
regering,  regering  fungera,  med  säte  i  Stockholm,  bestående  af  tio 
svenska  och  lika  många  norska  statsråd.  Genom  grund- 
lagsändring 1862 — 63  har  emellertid  bestämts,  att  i  sådana 
fall  den  till  tronen  närmast  berättigade  prins,  om  han  är 
myndig  och  eljest  oförhindrad,  skall  blifva  regent,  och  det 
finns  sålunda  en  laglig  möjlighet  att  undvika  interims- 
regeringens  tunga  apparat.3 

Dör  konungen,  medan  tronföljaren  är  omyndig,4  skola 
båda  rikenas  statsråd  sammankalla  resp.  svenska  riks- 
dagen och  norska  stortinget;  därefter  en  på  nyss  anförda 
sätt  bildad  interimsregering  sammanträda  och  fungera, 
tills  de  båda  rikenas  representanter  förordnat  om  styrelsen 
under  omyndighetstiden  (jfr  s.  598).  Detsamma  inträffar, 
när  konungahuset  utslocknat  eller  när  konungen  dör  utan 
manlig  arfvinge,  men  drottningen  befinner  sig  i  välsignadt 
tillstånd.5 

1  Äfven  här  komma  bestämmelserna  i  strid  med  GRO.  §  62, 
NRO.  §  67. 

2  Jfr  Varenius,  anf.  arb.  s.  26  f. 

3  Interimsregering  har  fungerat  kortare  tider  1852,  1857,  1861 
och  1875. 

4  Om  omyndig  konungs  uppfostran  skola  riksdag  och  storting 
bestämma,  föreskrifter  RA.  §  10. 

5  Om  tillförordnad  regering  i  Sverige,  när  konungen  reser  till 
Norge,  se  s.  609.  Om  de  trassliga  förhållanden,  som  till  följd  af 
lagarnas  oklarhet  kunna  uppstå  vid  tillämpningen  af  §§  91.  92  RF., 
se  Varenius,  anf.  arb.  s.  42  f. 
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Konungens  ordinarie  vistelseort  antageg  i  norska  grund- 
lagen vara  Stockholm,  dock  skall  han,  om  ej  viktiga  hin- 
der möta,  någon  tid  hvart  år  uppehålla  sig  i  Norge.  Det 
norska  statsrådet  är  därför  deladt  på  två  afdelningar.  De  norska 
Vissa  ärenden,  enligt  af  konungen  gifven  instruktion,  upp- *<a^^*^fe/" 
dragas  åt  den  i  Kristiania  fungerande  statsråd safdelningen, 
under  det  att  hos  konungen,  medan  han  är  i  Sverige,  en 
statsminister  och  tvenne  statsråd  städse  förblifva.1 

Den  norska  statsrådsafdel ningen  har  säte  och  öfver- 
läggningsstämma  i  svenska  statsrådet,  när  ärenden  där 
förehafvas,  som  angå  bägge  rikena  (RA.  §  5).  I  sådana  5.  *.  samman- 
fall bör,  så  vidt  möjligt,  norska  regeringens  betänkande  8ati  <taUråd' 
inhämtas.  När  inför  konungen  i  norskt  statsråd  ärenden 
förehafvas,  som  angå  bägge  rikena,  skola  tre  ledamöter  af 
svenska  statsrådet  där  hafva  säte  och  stämma.  Det  på 
detta  sätt  förstärkta  svenska  eller  norska  statsrådet  plägar 
kallas  sammansatt  (svenskt-norskt  eller  norsk  t-s  ven  sk  t) 
statsråd.  Ministeriella  ärenden  skola  enligt  RF.  behandlas 
i  ministeriell  konselj  (jfr  nedan).2 

Vill   konungen   börja  krig3,   skall   han    inhämta  den 
norska     regeringens     betänkande,    därefter    sammankalla 
norske    statsministern  och  de  norska  statsråden  jämte  de 
svenska   till    ett    utomordentligt   statsråd    (förutsättningen  utomordtnt- 
tyckes  vara  att  det  sker  i  Sverige),  förelägga  dem  de  om-  ^n^Tt/ ' 
ständigheter,   som   äro   att   taga  i  öfvervägande,  äfven6om        krig. 
norska  regeringens  betänkande,  höra  deras  under  ansvarig- 
het  till  protokollet  afgifna  meningar  samt  sedan  fatta  det 
beslut,  som  han  anser  >fÖr  staten  gagneligast». 

Med  dessa  i  en  viss  mening  enkla  grundbestämmelser 
skulle   den    nya   föreningen   börja  sin  tillvaro.    Konunga- 

1  Ursprungligen  kunde  konungen  under  sin  vistelse  i  Sverige  i 
Norge  tillsätta  en  ståthållare  (svensk  eller  norrman)  eller  en  vice- 
konung  (kronprinsen  eller  dennes  äldste  son).  Det  förra  ämbetet 
uppbäfdes  1872,  i  sammanhang  h  v  ar  med  åfven  i  Kristiania  en  stats- 
minister insattes,  det  senare  1891. 

2  I  fråga  om  det  sammansatta  statsrådets  verksamhetsformer  och 
befogenhet  har  praxis  varit  skiftande  och  äro  teorierna  det  likaledes; 
se  Kjellén,  Unionen  III,  s.  32  f. 

3  Enligt  svenska  RF.  skall  utomordentligt  statsråd  äfven  hållas, 
när  konungen  vill  sluta  fred. 


672  Det  konstitutionella  statsskicket  efter  1809. 

huset  var  gemensamt,  i  fråga  om  utrikes  ärenden  bildade 
de  båda  rikena  ett  helt  under  Sveriges  ledning,  hvilket 
gjorde,  att  utrikesstyrelsen  med  beskickningar  och  konsulat- 
väsende blef  gemensam,  krig  och  fred  skulle  vara  gemen- 
samma1, hvaremot  så  godt  som  ingen  gemensamhet  fanns 
i  fråga  om  försvarsväsendet,  och  dessutom  förutsattes  ett 
antal  andra  ärenden  kunna  angå  båda  rikena. 

Några  anmärkningar  om  den  senare  utvecklingen  må 
tilläggas. 

N6L.  liksom  RA.  måste,  såsom  ofvan  är  nämnd  t,  anses 
lämna  ledningen  af  de  ministeriella  ärendena  åt  Sverige, 
b  vars  utrikesdepartement  sålunda  fick  en  unionell  karakter. 
utrikesdepar-  Det  ^ar  KJort>  att  ända  sedau  1825  norrmän  haft  tillfällig 
temenut.  anställning  i  kabinettet  för  utrikes  brefväxlingen  och  att 
detta  numera  blifvit  regel  under  formen  af  förordnande. 
Såsom  sändebud  vid  främmande  hof  användes  redan  tidigt 
norrmän,  och  så  är  fortfarande  förhållandet.  Kabinetts- 
och  konsulskassan  har  blifvit  gemensam  och  behandlas  i 
unionellt  statsråd;  till  utgifterna  bidrager  Norge  med  en 
viss  andel  (5:  12  och  3:  4),  som  dock,  hvad  kabinetts- 
kassan angår,  endast  är  bestämd  genom  praxis. 

Redan  på  slutet  af  1820-talet  började  Norge  yrka  på 
rätt  att  deltaga  i  behandlingen  af  utrikes  ärenden,  som 
angingo  detsamma.  I  samma  riktning  gick  en  hemställan 
från  norska  statsrådet  1834,  och  denna  ledde  till  en  k. 
k.  resoluta  resolution  af  d.  "/4  1835*,  enligt  hvilken,  då  något  diplo- 
ner  ,3/4  tass.  matiskt  ärende  Norge  särskildt  vidkommande  föredrogs, 
norske  statsministern  (eller  ett  norskt  statsråd)  skulle  vara 
närvarande  jämte  den  föredragande  svenske  utrikesministern 
(alltså  två),  samt  likaledes  närvara  jämte  de  två  svenska 
statsråden,  när  ministeriella  mål,  hvilka  stodo  i  beröring  med 
båda  rikenas  gemensamma  eller  Norges  enskilda  förhållan- 
den till  främmande  makter,  föredrogos  inför  K.  Maj:t. 
Denna  resolution  har  ännu  i  dag  gällande  kraft.    Frågan 

1  Jfr.  RA.  §  4:  »Konungen  skall  kafva  rätt  att  sammandraga 
trupper,  begynna  krig  och  sluta  fred,  ingå  och  upphäfva  förbund,  af- 
färda  och  emottaga  sändebud.» 

3  Naumann  II,  s.  40  där  själfva  protokollet  är  tryckt 
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om  utrikesstyrelsens  ordnande  behandlades  sedan  i  1839—  För$iag  ock 
44  års  unionskommitté,  som  för  första  gången  föreslog,  att  f^ndringar 
den  gemensamme  utrikesministern  kunde  vara  svensk  eller  *  'styZuen.  " 
norrman.  Den  senare  unionskommittéen  (1865 — 67)  fastslog 
utrikesministerns  svenska  nationalitet,  hvilken  dock  kunde 
efterskänkts,  om  ett  unionsparlament  införts.  Förslaget 
förkastades  af  norska  stortinget  1871,  då  den  rättsligt 
obefogade  satsen  på  samma  gång  började  drifvas,  att  Norge 
ägde  rätt  att  själft  »taga  saken  i  sin  band».  Vid  den  för- 
ändring, som  1885  af  Sverige  gjordes  med  den  ministeriella 
konseljen  (s.  603),  föreslogs  äfven,  att  ännu  ett  norskt  stats- 
råd skulle  få  tillträde  till  densamma,  men  det  gick  om 
intet  på  grund  af  den  norska  statsrådsafdelningens  formella 
anspråk.  Tanken  upptogs  emellertid  åter,  och  ett  förslag 
utarbetades  1886,  enligt  hvilket  den  ministeriella  konseljen 
skulle  bestå  af  tre  svenskar  och  tre  norrmän,  men  det  stran- 
dade på  frågorna  om  utrikesministerns  nationalitet  och  om 
de  ärenden,  som  i  den  ministeriella  konseljen  skulle  be- 
handlas. Ännu  en  gång  upptogs  frågan  1891  med  efter- 
gifter för  de  norska  yrkandena  från  1886,  men  förslaget 
förkastades  af  stortinget.  Den  svenska  regeringen  uttalade 
sig  slutligen  1893  principiellt  för  ett  ordnande  af  utrikes- 
styrelsen  på  likställighetens  grund  med  en  gemensam  ut- 
rikesminister, svensk  eller  norsk  man.  Frågan  om  utrikes- 
styrelsens  ordnande  har  blifvit,  såsom  var  att  förutse,  en 
af  de  unionella  hufvudfrågorna. 

Konsulatväsendet  gjordes  redan  1815  till  gemensamt  Angreppen  på 
och   har  sedermera  så  förblifvit.1    Om  dess  nära  samband  J^wflw- 
med  beskickningarna  äro  redan  ett  par  ord  nämnda.   Trots   laioåsendet. 
detta  började  det  norska  stortinget  under  1890-talet  arbeta 
på  ensidigt  införande  af  eget  norskt  konsulatväsen,  i  syfte 
att   med   detta   som   kil   spränga  gemensamheten   på   ut- 
rikesstyrelsens  område,  samt  gick  slutligen  därhän,  dels  att 
besluta  konsulatgemenskapens  upphörande  (från  1895),  dels 
att  vid    bidragen    till   den   gemensamma  kabinettskassan 


1  Kon8uIatstadga  1830,  1858,  1886.    Konsuler  utnämnas  sedan 
1836  i  sammansatt  statsråd. 

Hildebrandy  E.    Sv.  statsförfattningens  kist.  utveckling.  43 
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knyta  lika  oblyga  som  oantagliga  villkor.  Föreöken  hafva 
hittills  omintetgjorts  genom  unionskonungens  motstånd,  den 
svenska  riksdagens  uttalande  1893,  konungens  resolution 
1894,  att  Sverige  tills  vidare  betalade  äfven  Norges  andel 
i  kabinettskassan,  samt  svenska  riksdagens  godkännande 
häraf  och  uttalande  1895,  bvarefter  slutligen  det  norska 
stortinget  1895  och  1896  sett  sig  föranlåtet  att  falla  undan. 
I  fråga  om  rent  politiska  internationella  förhållanden 
ha  de  båda  rikena  betraktats  som  en  enhet  och  öfverens- 
kommelser  ingåtts  under  ett  för  båda.  I  andra  afseenden 
ha  däremot  fördrag  kunnat  ingås  för  hvartdera  riket  sär- 
skildt,  och  detta  förhållande  har  med  tiden  blifvit  vanligare 
och  utsträckts  till  nya  områden.  Det  är  sålunda  icke  blott 
separata  gränstraktater,  som  ingåtts  för  ettdera  riket,  utan  nu- 
mera  äfven  separata  handelstraktater;  undertecknandet  af  ett 
aftal  har  skett  särskildt  för  Sverige  och  för  Norge;  särskilda 
underhandlare  för  hvardera  riket  ha  utsändts  o.  s.  v.  Afven 
på  detta  område,  det  enda  där  enheten  tycktes  vara  genom- 
förd, har  dualismen  gjort  sig  gällande.  Dock  afslutas  äfven 
de  separata  traktaterna  af  Sveriges  och  Norges  konung,  och 
unionsidéen  har  sålunda  fortfarande  ett,  om  än  svagt,  uttryck. 

En  af  hufvuduppgifterna  för  föreningen  var  den  skan- 
Det  unioneiia  dinaviska  halföns  försvar.  N6L.  §  25  gaf  konungen  högsta 
försvaret,  befallningen  öfver  »rikets  landt-  och  sjömakt*  och  gjorde 
Norges  s.  k.  linietrupper  disponibla  för  det  gemensamma 
försvaret;  däremot  finge  Norges  trupper  och  »roeflottilje» 
icke  användas  till  anfallskrig  utan  stortingets  samtycke. 
Det  måste  anses  som  ett  afgjordt  fel,  och  ett  hart  när  obe- 
gripligt, att  icke  närmare  bestämmelser  härom  infördes  i 
riksakten.  Norge  har  genom  sin  senaste  värnpliktslag  af 
1885,  utan  att  ändra  §  25,  genom  fördelningen  af  de  olika 
åldersklasserna  på  linien  och  landtstormen  väsentligen  ned- 
satt sitt  bidrag  till  det  gemensamma  försvaret,  för  så 
vidt  det  faller  utom  Norges  gränser.  Det  var  ett  beslut, 
som  i  alla  afseenden  från  unionell  synpunkt  måste  beklagas. 

Lagstiftning  De  inbördes  handelsförbindelserna  ordnades  för  att  be- 

förri wd°  reda  de  båda  rikena  ömsesidiga  förmåner  i  tullnedsättningar 

genom  s.  k.  mellanrikslagar,  gällande  tills  vidare  med  viss 
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tids  uppsägningsrätt  å  h vardera  sidan. 1  I  öfrigt  kunna  rätts- 
förhållandena mellan  båda  rikena  ordnas  genom  af  hvar- 
andra  oberoende  författningar  för  hvardera  riket,  genom 
samfälda  lagar  för  båda  rikena  (t.  ex.  lapplagen  1883) 
och  genom  s.  k.  ömsesidiga  lagar  med  förbehåll  t.  ex.  att 
gälla,  så  länge  motsvarande  lag  gäller  i  det  andra  riket 
(t.  ex.  mellanrikslagen). 

Unionen  har  utvecklats  i  en  helt  annan  riktning  än  vmonens  ut- 
stiftarne  tänkte  sig,  och  konungamakten  har  på  grund  af  ™  xng' 
dess  olika  ställning  i  Sverige  och  Norge  ej  kunnat  häfda 
unionstanken  lika  kraftigt  i  båda  rikena.  Huvuduppgif- 
terna ha  för  Norge  blifvit  att  på  alla  punkter  göra  den 
själfständighet  gällande,  som  unionsfördragen  ej  fullständigt 
tryggade,  och  under  denna  sträfvan  har  föreningstanken 
undanskymts.  Unionsvapnet  ändrades  1844,  så  att  det 
bättre  uttryckte  Norges  likställighet,  och  dess  användning 
inskränktes.  Norge  fick  samma  år  sin  egen  örlogsflagga, 
skild  från  Sveriges,2  och  den  kungliga  titulaturen  ändra- 
des i  norska  handlingar,  så  att  Norges  namn  sattes  först. 
I  de  yttre  symbolerna  har  Norge  sålunda  vunnit  likställig- 
het. Om  behandlingen  af  norska  grundlagen,  om  interna- 
tionella traktater  är  redan  nämndt.  Men  det  är  ej  nog 
därmed.  I  Norge  har  under  senare  år  söndringstanken 
mer  och  mer  tagit  fart;  litet,  om  ens  något,  syftar  åt  ett 
närmande,  och  1814  års  verk  synes  inom  mindre  än  hun- 
dra år  allvarsamt  hotadt.  De  två  stora  unionskommittéer, 
som  tillsattes  1839  och  1865,  ha  till  fullo  utredt  förenin- 
gens brister  men  deras  förslag  ej  ledt  till  resultat,  och 
hvad  den  tredje  unionskommittéen,  af  1895,  skall  uträtta, 
ligger,  när  detta  skrifves,  i  vida  fältet. 

'  Mellänrikslagar  1815,  1825,  1874,  1890. 

2  Ursprungligen  hade  unionsvapnet  inrymt  Vs  åt  Norge.  Det 
användes  numera  af  konungen  och  konungahuset,  sändebud  och  kon- 
suler samt  pä  akter,  som  röra  bägge  rikena  i  ett.  —  Unionsflaggan 
rar  frän  början  Sveriges  med  de  norska  färgerna  i  ena  fjärdedelen. 
Ben  ändrades  1844  till  likhet  med  unionsmärket  i  de  vanliga  flag- 
gornas hörn  och  användes  endast  som  konsulats-  och  beskicknings- 
flagg samt  som  > Örlogsgös». 
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382,  567,  625,  626. 

S:t  Barthélemy,  s.  430,  586. 

Befordringsväsende,  8.  284,  453, 
454,  463,  503,  516,  606. 

Benådnlngsrätt,  s.  229,  290.  468, 
606. 

Bergkvara  borgrätt,  8.  338. 

Bergsfrälse,  8. 173;  —  kollegium, 
8.  283,  293;  —  (manna)tlng 
(bergsrätter),  s.  146,  293;  — 
män,  8.  173,  316;  —  regale,  8. 
151,  573. 

Beskattningsrätt,  8.  81  f.,  106, 
230,  253,  385,  387,  420,448,469, 
533,  612,  644. 

Besvär  (onera),  8.  302,  658.  Se  i 
öfr.  Riksdagsbesvär. 

Bevillning,  8.  388,  523,  528,  562, 
644. 

Bevlllnlngsstadga,  8.  562:  —  ut- 
skott, 8.  562,  567,  625, 626,  645. 

Blafsked,  s.  384,  527,  565. 

Blskop(-sutnämnlng),  8.  56,  131, 
184,  189,  309,  517,  538. 


Register. 
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Bohusl&n,  s.  207. 

Bondefreder,  s.  177:  —  ståndet, 
g.  877,  460,  544,  617;  —  stän- 
dets  sekreterare,  s.  378,  545, 
564,  619;  —  tal,  a.  153. 

Borgare,  8.  157. 

Borgarståndet,  s.  377,  543,  615. 

Borgerskap,  8.  316,  349.  577,  660. 

Borgmästare  och  rad,  s.  158, 
285,  538. 

Borgrätt,  s.  147,  288,  338,  414, 
427,  652. 

Boskapspenningar,  8.  300. 

Bremen  och  Verden,  8. 211, 429. 

Brudskatt,  8.  261. 

Brannvtnsaoots,  8.  562. 

Bymot,  8.  159. 

Båtsmanshål!.  8.  296,  418. 

Bänkmanslnstitutlonen,  8.  552, 
567,  624. 

Bönder,  se  Allmoge. 

Bördsratt,  s.  20. 

Böter,  s.  48.    Jfr  Sakören. 


C. 

Catedratloum,  s.  189. 
Charta  slglllata,  b.  301. 
Conclllum  provlnclale,  8.  187. 
Conslstorlum   generale,  8.  314; 
—  regnl,  s.  309,  315,  415. 


D. 

Dagsverksskyldighet,  s.  152, 173. 

231,  353. 
Defenslonskommlsslonen,       8. 

411. 
Departementalstyrelse,  8.  601. 
Deputatloner,  se  Utskott 
Deputatloner  mellan  riksdagar, 

8.454. 
Dlfferentledeputation,  8.501,502. 
Domare,  s.  17. 

Domkapitel,  8.  58,  184,  310,  415. 
Donationer,  s.  229,  339.  362,  424. 
Drotset,  se  Eiksdrots. 


E. 

Ecklesiastik   beredning,  s.  519; 

a  deputatloner,  s.  538. 

Edgärdemän,  s.  46,  146. 
Edsöreslagar,  s.  76. 


Ekonomisk  lagstiftning,  se  Ad- 
ministrativ (och  ekon.)  I 

Eriksgatan,  s.  35.  66,  102^ 

Estland,  s.  208,  429. 

Exekutionskommissionen,  8. 
413. 

Expedltlonsdeputatlon,  s.  556; 
—  utskott,  8.  567,  626. 

Expektanser,  s.  341,  362. 


F. 

Falu  bergslag,  s.  377,  544,  615  f. 

Finland,  s.  10,  62,  70,  138,  207, 
429,  584. 

FJärdepartsräfsten,  8.  362. 

Fodrlng,  s.  152,  169. 

Fogde(~förvaltnlng),  s.  128,  282. 

Folkland,  8.  *2,  32. 

Fostre,  s.  27. 

Freden  I  Kiel  1814,  s.  584,  662. 

Friborne,  s.  164. 

Frie,  s.  28. 

Frlglfnlng,  s.  27. 

Friherre,  (-privilegier,  -skåp, 
-värdighet),  s.  213, 335  f.,  423  f. 

Frihetsmll,  8.  328. 

Fräls,  fr&lse(~m&n),  s,  23,  162  f., 
321:  jfr  under  Adel. 

Frälsebref,  8.  167,  168;  —  bön- 
der, s.  354;— Jord,  s.  166, 168, 
328  f,  500  f.,  529,  574;  —  köp, 
s.  341;  —  privilegier,  s.  168:  — 
rannsaknlngar,  8. 322;  jfr  Adel. 

Främmande  trosbekfinnare,  8. 
240,  307,  416,  539,  607,  635,  655. 

Fundamentallag,  s.  201.  432,  433. 

Furstendömen,  s.  213,  254  f.,  430. 

Furstliga  ståndet,  8.  317.  Jfr 
Arffurste* 

Fy lkeskon ungar,  s.  31. 

Följesväsendet,  s.  40. 

Förbudna  orter,  8.  342. 

Förenings-  och  säkerhetsak- 
ten, s.  513,  526  f. 

Förlänlngsväsendet,  8.  128,  282, 
339. 

Förmyndareregering,  8.  74,  225, 
274,  391,  405,  461,  515,  598,  640, 
669. 

Förordning  till  befrämjande  af 
lagarnas  verkställighet  1766, 
8.  440,  467,  476,  492. 

Första  kammaren,  8.  635,  636. 

Förstärkta  utskott,  s.  627,  642, 
646. 
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Register. 


Förtroendeämbeten,  g.  467,516, 

607. 
Försvarsväsen,   b.   42,  147,  294, 

417,  454,  654. 


G. 

Gemensam  votering,  g.  638. 

Generaladjutant,  (-s  expedition), 
g.  520,  531,  599,  601;  —  Jura- 
mentet  1561,  g.  221 ;  —  guver- 
nörer (~guvernement),  8.  212, 
283,  430,  515. 

Gengärd,  g.  40,  151. 

Gotland,  g.  7,  9,  63,  205. 

Grefve,  (-privilegier,  -skåp,  -vär- 
dighet), s.  213,  335  f,  423. 

Grundlag,  S-  432,  510,  589;  — 
sförklarlng,  s.  439,  448,  512, 
527,  642;  —  stlftnlng,  8.  386, 
432,  559,  589,  641. 

Grundränteförenkling,  s.  417, 
581,  654. 

Grundskatt,  s.  581,  654. 

Guadeloupe,  8.  586. 

Gutar,  s.  7. 

Gärdsrätt,  8.  81,  147,  169,  230, 
338. 

Gärd,  s.  154,  300,  301. 

Gästning,  8.  189. 

Götar,  8.  5. 


H. 

Halland,  8.  88,  20f). 
Hallrätter,  s.  578,  652. 
Halmstads    dagtingan    1450,    s. 

95,  97. 
Hamnor,  s.  43. 
Handelsdag,  s.  369. 
Handelsreglementen,  s.  161, 350, 

578. 
Handfästning,  s.  90,  103. 
Handtverk(are),  s.  157,  161,  350, 

577. 
Helgeandsholms  mötes  beslut, 

s.  151,  299. 
Hemligt  utskott,  a.  567,  626. 
Herredag,  s.  43,  118, 180  f.,  369  f. 
Hertlgdömen,    8.    75,    129.      Jfr 

Furstendömen. 
Hird,  8.  25,  40. 
Hofkansler,  8.  281,  479,  565, 599, 

601;  —  mästare,   8.    126,   280; 

—  räd,    8.  281,  289;  —  rätt,  8. 

283,  288  f,  290,  537,  652. 


Hufvudafsked,  s.  384:—  tionde, 

8.  56;  —  titel,  646. 
Hundare,    s.   11,    12:    —sting,  s. 

14. 
Huskarlar,  s.  41. 
Häkanssonska  förslaget,  8.587. 
Härad,    8.    11,    13;    — shöfdlng, 

8.   16,  144,  292,  328  f.,  —sting. 

8.  14,  45,  178. 
Härjedalen,  8.  205. 
Höfvltsmän,  s.  128  f. 
Högadel,  s.  324. 
Högförräderi  (högmälssaker),  8. 

143,  292. 
Högsta  domstol,  s.  414, 530,  536, 

605,   649;  —  (höga)  nämnd,  s. 

288,  290;  —  ombudsman,  s.  125, 

416;  —  ordningsman,  8.  417. 


I- 

Indelnlngt-sverk).  s.  2%,  418,  612, 

654. 
Indlgenatsrätt,  s.  311,  576,  660. 
Ingermanland,    8.   207,    429;   — 

ländska   kapitulationen  1622, 

s.  341. 
Initiativ,  8.  392,  550,566,610,623, 

625. 
Instansordning,  s.  47.  146,  289. 
Interlmsregerlng,  s.  99,  232,238, 

254,  410,  469,  519,  531,  608,  670. 


J. 

Jakträtt,  s.  169,  334,  505,  574.  582. 

Jarl,  s.  24,  41. 

Jordetal,  8.  153:  —  boksränta, 
s   299. 

Judar,  s.  539,  607,  635,  655. 

Ju  ra  cameras,  8.  189. 

Jus  patronatus,  s.  187,  311,  332, 
572. 

Justltledeputatlonen,  8.  557:  — 
kansler,  s.  451,  468,  479,  600, 
608:  —  ombudsman,  8.  628, 
650;  —  revision,  8.  291,  410, 
480,  517,  536;  —  räd,  s.  480, 
600,  605,  648;  —  utskott,  8.  450. 

Jämtland,  s.  10,  205. 


K. 

Kabinettet  för  utrikes  brefväx- 

ling,  g.  533. 


Register. 
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Kabinettsärenden,  s.  462,  518. 

Kalmar  artiklar  1587,  s.  233;  — 
recess  1483,  s.  95;  — union 
1397,  s.  91  f. 

Kammaren  (-kollegium),  s.  229, 
2b0,  283,  413;  —  mästare,  s. 
100,  126;  —  revlelon  (-ratt), 
s.  413. 

Kanlker,  8.  58. 

Kansler,  8.  37,  41,  126;  jfr  Riks- 
kansler. 

Kansli  (-kollegium,  -styrelse)  s. 
280,  283,  284,  416,  479,  519,  532, 
600,  652;  —  deputerade,  s.  638; 
—  direktlon,  s.  568, 628;  —  ord- 
ning 1713,  8.  416;  —  president, 
8.  412,  521,  532. 

Kapelianer,  se  Komministrar. 

Karl  Knutssons  räfst,  8.  139. 

Kassationsakten  1689,  8.  400. 

Kepplerus'  prlvllegleförslag,  8. 
507. 

Kexholms  lån  (Karelen),  8.  207, 
429. 

Klassindelningen  (pä  rlddar- 
huset),  s.  324,  540,  563,  614. 

Kloster,  s.  196. 

Kollegier,  s.  283  f.,  412,  537,  653. 

Kommandomil,  8.  599,  604. 

Kommersekollegium,  s.  283, 413. 

Komministrar,  8.  312.  542,  615. 

Kommissioner,  s.  413,  520,  454. 

Kommlssortalrätter,  s.  291. 

Kommltterade  för  tryokfrl- 
hetens  värd,  s.  628. 

Kommunallagar,  8.  633,  653. 

Konfederationer,  8.  110. 

Konkordleboken,  8.  306. 

Konselj,  s.  518,  531,  602. 

Konstitutionsutskott,  8. 588, 625, 
641,  647. 

Konstitutionella  stadgar,  8.  595, 
639. 

Konsuiatv&sendet,  s.  668,  673. 

Kontrasignation,  8.  604. 

Kontrlbutlonsränterlet,  s.  417, 
420. 

Konung  och  ständer»  8. 317, 468, 
521  f.,  533,  610. 

Konungabalk,  s.  59,  66,  201,  403, 
511 ;  —  dömet,  8.  28,  65,  76, 103, 
215,  241,  395,  459,  514.  596;  — 
ed,  s.  72,  220,  236,  245;  —  för- 
säkran, s.  59,  84,  90,  236,  247, 
404,  436  (1719),  437,  474,  509, 
511  (ständig),  595;  —  huset,  s. 
74,  462,  515,  597;  —  titel,  8.  74, 
231,   253;  —  val,   8.  31,  33,  66, 


97,  100,  215,  243,  433,  559,  640, 
969;  —  valnämnd,  s.  70,  179, 
640,  669. 
Konungs  af  sättning,  8.  72,  224, 
240,  460,  586;  —  domsratt,  38, 
77,  135  f.,  287,  414,  468,  530,  605; 

—  helgd,  8.  83;  —  oansvarig- 
het, 8.  397,  462,  515,  597;  — 
testamente,  s.  225  (Gustaf 
Vasas),  246  (Karl  IX: 9).  246, 400 
(Karl  X:s),  404  (Karl  XI:s),  512 
(Gustaf  lll:s),  598;  —  samtal, 
8.  44,  112;  —  (furstars)  upp- 
fostran, s.  390,  447,  670:  — 
vistelseort,  8.  98,  244,  461,  515, 
608,  670  f. 

Konungsfrid,  s.  38,  77;  —  nämnd, 
8.  135,  138.  142,  288;  —  räfst, 
8.  49,  287,  369,  865;  —  tredlng, 
s.  150:  —  ädra,  8.  151,  298. 

Konventionen  I  Möss  1814,  8. 
665. 

Kreditiv,  s.  563,  603. 

Krig,  s.  221,  248,  249,  469,  523, 
528,  603,  671. 

Krigsartiklar,  s.  230;  —  befäl, 
s.  317,  375,  541,  563;  —  gärd,  s. 
469,  522,  535,  603;  —  rådet 
(—  kollegium),  s.  283. 

Kristoffers  landslag,  8.  104, 138, 
201,  293. 

Kronotionde,  8.  299;  —  värde, 
8.  302. 

Kungl.  Beredning,  8.  532:  — 
diktamina,  s.  513;  —  Maj:ts 
sekret,  s.  520,  532,  606;  — 
Majrts  ständer,  s.  419;  —  rad, 
s.409. 

Kvarntull,  s.  301. 

Kvinnlig  tronföljd,  8.  224,  242, 
402  433. 

Kyrkan,  s.  37,  54,  183  f.,  303 
f.,  538,  655;  — s  privilegier,  s. 
190. 

Kyrklig  reduktion,  s.  193,  217, 
298;  —  förläningar,  8.  198. 

Kyrkobalk,  s.  56,  187,  308;  — 
herde,  s.  55,  311;  —  lagt-ord- 
ning), s.  307,  415,  538,  626,  639; 

—  möte,  s.  187,  315,  639:  — 
räd,  s.  312;  —  styrelse,  s.  308, 
313,  414. 

Kämenärer,   8.    159;  —  srätt,  B. 

293,  642. 
Köpegods,   s.  357,  362,  426.    Jfr 

Frälseköp. 
Köpstadsmän,   se  Borgare,  bor- 

gerskap. 
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L. 

Ladugårdsfrihet,  s.  325,  574. 

Lagkommission  (-beredning, 
-kommitté),  8.  294,  414,  587, 
652;  —  läsare,  8.  292;. —  saga, 
8.  14,  51,  64;  —  stlftnlng,  8.  39, 
50  f.,  78,  229,  252,  386,  448, 469, 
533,  559,  611,  641  f.:  — utskott, 
8.  440,  560,  567,  625,  626,  643. 

Lagman  (-srätt),  8. 15, 51, 144, 176, 
267,  292,  652. 

Lagtima  riksdag,  547,  619,  636. 

Land  (landskap),  8. 8 — 11;  —  bor, 
s.  23,  172  f.;  —  skapsförbund, 
s.  177;  —  skapslagar,  s.  52, 
59,  78. 

Landsfogdar,  8.  134;  —  höfdlng, 
s.  282;  —  knektar,  8.  295;  — 
köp,  s.  161,  350;  —  lag,  s.  59, 
68,  78;  —  ryttare,  8.  295;  — 
rätt  (i  Finland),  8. 138:  — ting, 
8.  13,  138,  175  f.,  286. 

Landsortsmöten,  8.  365  f. 

Landtdagar,  8.  367;  —  marskalk, 
8.  375,  541,  564,  614. 

Ledung,  8.  43,  147:  —  siarna,  8. 
148,  151. 

Legoknektar,  8.  150;  —  hjone- 
stadga, se  Tjänstehjonsstadga. 

Llcentlerlng,  s.  476,  485. 

Llfgedlng,  s.  75,  213,  261,  430, 
515,  598. 

Likvidationskommissionen,  s. 
413. 

Ulla  tullen,  s.  301,  334,  388. 

Linköpings  förlikning  1598,  s. 
239;  —  möte  1152,  8.  54. 

Livland,  8.  208,  429. 

Lagadel,  s.  324. 

Lan,  s.  562,  612. 

Lan,  8.  42,  64,  128  f.;  —  slndel- 
nlng,  s.  212,  430:  —  sman,  8. 
17,  42,  134. 

M. 

Magistrat,  se  Borgmästare  och 
råd. 

Magnus  Erikssons  landslag*  s. 
78. 

Malmö  recess  1524,  8.  216;  — 
1662,  s.  206. 

Mansbot»  s.  19,  48. 

Mantal,  6.  153,  301 :  —  spännin- 
gar, 8.  301,  335,  357,  655;  — 
sränta.  s.  299,  335. 


Margaretas  räfst,  s.  137, 167, 193. 

Markegång,  s.  302. 

Marknadsmöten,  s.  178,  288. 

Marsk,  se  Riksmarsk. 

Mellanrikslag,  s.  675. 

Ministeransvarighet,  s.  597,  647. 

Mlnlsteriella  mal,  8.  603,  672. 

Mora  stenar,  s.  69. 

Motionstid,  s.  550,  623,  637. 

Myndighetsålder,  s.  74,  225,  244. 
406,  461,  515,  598. 

Myntratt,  s.  83,  231,  469,  612. 

Möten  af  de  förnämsta  stän- 
derna, s.  369. 


N. 

Namnstämpeln,  8.  466. 

Naturallserlng,  s.  469,  607. 

Nedre  Justftlerevlslonen,  s.  291. 
480,  519,  606. 

Norge,  s.  10,  61,  86, 89,  584,  662 1 ; 
—  s  grundlag,  8.  666,  668. 

Norrköpings  arfförenlng  1604, 
s.  242,  404,  433,  511;  —  besluts- 
gods,  s.  252,  340,  362,  424. 

Norrland,  8.  62. 

Nya  Sverige,  8.  212. 

Nämnd,  8.  46,  135,  286,  293. 


Odalständens  privilegier,  s.  507, 

526. 
Offlolalls  generalls,  8.  125. 
Ofräls,  s.  23;  —  e  stånd,  8.  356 

f.  363,  423,  500  f.,  525,  529. 
Ombudsräd,  8.  416. 
Opinionsnämnd,  8.  649. 
Ordlnarler,  8.  309. 
Ordningsmansämbetet,  s.  417. 


p. 

Pantegods,  8.  426. 
Parlament,  8.  113,  288. 
Pastor  primart us,  s.  563,  615. 
Patronatsrätt,  se  Jus  patronatus. 
Penningehjälper,  8.  302. 
Peterspenningen,  b.  54, 199,  218. 
Plenum   plenorum,   s.  523,  565, 

621. 
Polltlen,  s.  229. 
Pommern    och   Rugen,   8.  210, 

429,  431,  584. 
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Postulata  noblllutn,  s.  328,  390. 
Préjudlce,  s.  456. 
Preussiska  hamnarna,  8.  210. 
Prfmas  Sueclee,  s.  54,  185. 
Prlnolpalatstrlden,  s.  457. 
Prinsar,  se  Arffnrstar. 
Prlvlleglelagstlftnlng,  s.  290,  318, 

502,  657;  —  utjämning,  8.  426, 

502,  529,  655. 
Protokollsdeputatlonen,  8.  468, 

558. 
Provlnsialmöten,  8.  365. 
Prästamot,  s.  188. 
Prästerskapet,    s.   55,   184,   311, 

347   f.,  659;  —  s  privilegier,  s. 

311,  313,  348,  575,  659. 
Prästeståndet,   s.   317,  376,  542, 

615. 
Pätvestolen,  s.  199,  218,  304. 


R. 

Reduktion  (— splaner),  s.  166, 
298.  357,  359,  423,  500;  —  1396. 
s.  167,  193. 

Reduktionsbeslutet  1680,  s.  423; 
1682,  s.  424:  —  deputation,  s. 
559;  —  kollegium,  8.  363;  — 
kommission,  8.  424,  500:  — 
stadgan  1655,  s.  362. 

Regementsformen  för  Väster- 
götland 1540,  s.  280;  —  ord- 
ningen  i  Kalmar  1587,  s.  233; 

—  råd,  s.  263,  288. 
Regeringsform,    s.  200:  —  1634, 

8.  275,  283:  —  1719,  8.  434;  — 
1720,  s.  435:  —  1768  (förslag), 
s.  499:  —  1772,  a.  510:  —  1809, 
s.  589:  —  ordning  1594  (för- 
slag) s.  237;  —  rätt,  s.  602. 

Reglstrum  regni,  8.  60,  127. 

Renuntiatlonsakten  1605,  s.  240. 

Representationsförslag,  8.  628  f. 

Resolutioner  å  ständernas  be- 
svär, s.  253,  335,  349,  385,  578. 

Revision  se  Statsrevision. 

Revisionsexpedition,  8.  291,519; 
—kollegium,  8.  291;  —sekre- 
terare, s.  291,  599. 

Revolutionen  1772,  s.  510;  — 
1789,  s.  524;  —  1809,  s.  586. 

Riddare,  s.  165. 

Riddarhusdirektion,  s.  568,  628; 

—  ordning,  s.  322,  374,  511,  540, 
563,  614,  639;  —  polett,  s.  541. 

Rldderskapet  och  adeln,  8.  324, 
374,  540,  563,  614. 


Rikets  allmänna  ärendens  be- 
redning, 8.  530,  601. 

Rikets  herrar,  s.  520. 

Rikets  (konungens)  råd,  8.  43, 
111  f.  261  f.,  291,  316,  396.  408, 
412,  462,  474  f,  515  f. ,  520,  530; 
-  och  riksdagen  (ständerna), 
s.  128,  374,  481;  — s  ansvar,  8. 
273,  391,  488,  561:  — s  doms- 
rätt, s.  119,  141;  jfr  Justitie- 
revision. 

Rikets  ständer,  8.  316,  374,  442  f, 
521  f.,  533, 540, 613,  628:  -s  an- 
svarskraf  och  gransknings- 
rätt, 8.  361,  390,  421,  451,  453, 
483,  561,  647;  — s  förklaringar, 
1680—82,  a.  396  f.;  — s  kom- 
missioner, s.  392,  421,  454, 
495. 

Riksakten,  1756,  8.  472;  —  1814, 
8.  595,  667,  669. 

Riksbanken,  s.  388,  569,  643. 

Riksdagen,  8.  110,  123,  180  f., 
372,  418,  540  t,  610,  613  f.,  628 
f.,  640  f.:  —  1527,  s.  217;  — 
1650,  a.  357;  —  1665,  8.  361;  — 
1713,  s.  422;  —  1786,  8.  524;  — 
1789,  8.  526;  —  1800,  s.  533;  — 
1809,  8.  586. 

Rlksdagsbe rättelser,  8.  203;  — 
beslut,  s.  183,  201,  240,  243,  382, 
549,  565,  621;  —  besvär,  s.  183, 
385,  392,  563,  626;  —  former- 
na,  8.   380,  547,  564,  619,  636; 

—  fullmakter,  8.  188,  379,  545, 
618;  —  mans  säkerhet,  s.  549, 
566,  622:  —  mannarätt,  s.  546. 
564,  619;  —  ordning,  s.  201, 
381,  511  (1617),  438  (1723),  592 
(1810),  634  (1866):  —  protokoll, 
s.  202,  550,  566,  622;  —  tid- 
ningar, 8.  550,  566;  —  upp- 
lösning, 8.  636;  —  ärenden, 
s.  384,  550,  566,  623,  640. 

•Rlksdelnlngar,  s.  75;  —  drots, 
s.    124,   281,  292,  412,  521,  532; 

—  föreståndarskap,  s.  106  f, 
174,  215,  586;  jfr  Förmyndare-, 
Interimsregering  ;  —  gäldskon- 
toret,  s.  534,  568  f,  628,  638;  — 
hufvudbok,  8.  303:  —  kansler, 
s.  127,  281,  412,  532;  —  marsk, 
s.  125,  281,  412;  —  marskalk, 
8.   532;  —  nämnd,  s.  179,  631; 

—  reglstratur,  s.  203;  —  rätt, 
s.  274,  284,  292,  391,  494,  518, 
647,  649;  —  sigill  (riksklämma), 
8.  107,  121;  —  stat,  s.  303,  413, 
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469,  561,  568,  615;  —  styrelse, 
se  Statsförvaltning;  —  Äm- 
beten, s.  280,  412,  532. 

Riksens  skrlfvare,  s.  127. 

Roden,  s.  12,  43. 

Rosstjänst  (rusttjänst),  s.  297, 
325.    Jfr  Vapentjänst. 

Rusttjänstmarker,  s.  327. 

Ra-   och    rörsfrihet,  B.  333,  573. 

Rådkammaren,  s.  263,  269  f.,  — 
slag,  s.  202,  266. 

Radsed,  s.  74,  114,  265,  268,  476; 

—  beslut  V»  1770,  s.  506;  —  di- 
visioner, s.  478,  518;  —  elek- 
torer, s.  475,  559:  —  möten, 
112,  118,  123,  264,  369;  —  pro- 
tokoll, s.  202. 

Räfst  och  rättareting,  s.  136, 
287;  —  eller  landsting,  s.  138; 

—  etlng,  s.  178;  —  tingsstadga 
1413,  s.  137. 

Räntekammarböcker,  8.  303. 
Rättegångsordning        (-stadga, 

-ordinantla,  -process),  8.  289, 

290. 
Rättskipning,  s.  76,  119, 135,  229, 

286   f.,  414,   417,  450,  468,  536, 

652. 


Sakören,    s.   155,   169,   194,  304, 

327,  328,  333,  574. 
Sammansatt  statsråd,  8.  671 ;  — 

utskott,  s.  626,  638. 
Sekreta    deputatlonen,    s.   557; 

—  deputationens  mom.  %1jn 
1772,  s.  509;  —deputationens 
ultlmat,  s.  561;  —  kommis- 
sionen, s.  479;  —  råd,  s.  263; 

—  utskottet,  s.  382,  418,  497, 
553;  —  utskottets  testamen- 
ten, s.  554,  561. 

Sekreterareregementet,    s.  228. 
Sekretlsslmum,  s.  450. 
Setting,  s.  154,  302. 
Sllfverväxeln,  8.  300. 
Sjöartiklar,  s.  230.    • 
Skarastadgan  1335,  8.  163. 
Skattefrälse,  8.  354,  582;  —  köp, 

8.  354,  580,  582. 
Skatter,    s.    151,    297,   353,   427. 

Jfr  Grundskatter,  Bevillning. 
Skeninge   möte  1248,  s.  184;  — 

stadga  omkr.  1285,  s.  77,  169. 
Skeppslag,  s.  12,  43,  147. 
Skottet,  8.  160. 


Skåne,    Halland   och  Blekinge, 

s.  64,  206. 
Skånska  kommissionen  1669,  8. 

206. 
Sköldebref,  s.  168;  —  knektar,  8. 

296,  322. 

Slottslofven,  s.  99,  131,  282;  — 
län,  8.  64,  131. 

Småtanden,  8.  9. 

Snäcklolag,  8. 147;  —  penningar, 
s.  148. 

Socken,  s.  55;  —  stämma,  8. 
286,  312,  416,  538,  653. 

Soknare,  8.  42. 

Spannmål  (skatt)  8.  151. 

Stadsfogde,  8.  158,  285;  —  lag, 
8.  59,  156,  293;  —  privilegier, 
s.  350,  578. 

Stadge  (sätt  för  utgörande  af 
skatt),  s.  153. 

Stallare,  41,  124. 

Stapelstäder  och  uppstäder,  8. 
350. 

Statsförvaltning  (riksstyrelse),  8. 
128,  228,  237,  252,  279,  283,  411, 
416,  462,  515,  537,  652;  —  hus- 
hållning,  8.  100,  150,  229,  252, 

297,  389,  448,  514;  —  kommis- 
sion ( —  beredning,  —  utred- 
ning), s.  561,  568;  —  konselj. 
s.  518;  —  kontor,  s.  413,  517, 
518,  537,  568;  —  minister,  s. 
602;  —  revision,  8.  534,  562, 
568,  650;  —  reglering,  8.  389, 
448,  561,  568,  645;  —  råd,  a. 
410,  599,  647:  —  sekreterare, 
s.  479,  520,  599,  601;  —  ur- 
kunder, s.  60,  203;  —  utskott, 
8.  567,  625,  645  f.,  650. 

Statuta  provinclalla,  s.  188. 

Stlftslndelnlng,  s.  54, 187,212,430; 
—  synoder,  s.  188,  312. 

Stora  kommissionen,  s.  421;  — 
sekreta   deputatlonen,  s.  558. 

Strandvård,  8.  149. 

Stående  skatter,  s.  353,  388. 

Ståndsförfattningen,  s.  355,  504, 
628;  —  personer,  8.  317,  446;  — 
möten,  s.  869;  —  privilegier, 
s.  230,  318,  432,  502,  512,  529, 
570  f.,  657:  —  striden,  8.  355, 
423,  499  f.,  525  f.,  588. 

Ståthållare,  s.  280,  282. 

Städerna,  s.  18,  155,  285,  349, 
538,  653;  —  nas  äldsta,  8.  159, 
285. 

Ständer,  se  Rikets  ständer. 

Ständiga  utskott,  8.  553,  625,  638. 
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Ständigt  knektehåll,  8.  295,  418. 
Subsldlum  pallll,  s.  189. 
Successionsordning,  8.  404,  593, 

669. 
Superattendent  (-intendent),  8. 

308;   —   intendentler,   8.    212, 

309,  430. 
Suveränitetseden,  s.  459. 
Svear,  s.  5. 

Svea  hertig,  8.  75,  124. 
Sveaman  naständer,  s  457. 
Svenner,  8.  165. 
Sventjänare,  s.  296. 
Sverkerska  och  Erikska  ätten, 

s.  37. 
Sämja    (satt    för    utgörande    af 

skatt),  s.  153. 
Särnadalen,  s.  205. 
Särskilda  utskott,  8.  638. 
Säteri    (sätesgärd,   säterifrihet), 

s.  168,  325,  427,  573,  655. 
Södermannalagen,  8.  67. 
Söderköpings  förening  1595.  8. 

239,  24U. 


T. 

Talmanskonferenser,  8.  522, 548, 
621. 

Talmän,  s.  376—378,  545,  564, 618, 
637. 

Tax,  s.  300. 

Testamente,  se  under  Konung. 

Testamentsrätt,  s.  189. 

Testes  synodales,  s.  188. 

Thokkabot,  s.  25,  48. 

Tillfälliga  utskott,  8.  638. 

Tillförordnad  regering,  8.  609; 
jfr  Interintsregering. 

Tionde,  s.  56,  188,  313. 

Titlar,  s.  464. 

Tjänsteackord,  8.  455;  —  be- 
tänkandet 1756,  s.  456,  467;  — 
hjonsstadgan,  a.  427  (1686), 
580  (1739);  —  män,  8.  165:  — 
tillsättningar,  se  Befordrings- 
väsende. 

Torpa  borgrätt,  s.  338. 

Trohetseder,  s.  73,  221, 236  (1594), 
245  (1617). 

Tronafsägelse,  s.  474;  —  följare, 
8.  461,  515,  609;  —  följarval.  s. 
37,  102,  559,  640,  669;  —  följd, 
8.  224,  241,  402,  460,  697;  —  le- 
dighet, s.  470,  564,  610,  670. 

Tryckfriheten,  8.  534,  597. 


Tryckfrihetsförordningen    1766, 
s.  441,  497;  —  1810,  1812,  8.  593. 
Träldom,  s.  26,  172. 
Tull,  s.  155,  300,  388,  522,  614  f. 
Täljestadgan  1345,  s.  163. 


u. 

Ultlmat,  s.  561. 

Unionen  med  Norge  1319,  8.  86; 
—  med  Skåne,  8.  87;  —  med 
Danmark  och  Norge,  s.  89  f., 
215;  —  med  Polen,  s.  232;  — 
med  Norge  1814,  s.  661  f. 

Unionsflagga,  s.  675;  —  vapen, 
8.  98,  675. 

Upphandllngsdeputatlonen,  s. 
417. 

Upplanden,  s.  8,  15. 

Upplandslagen,  8.  66. 

Uppsala  konstitution  1562,  s. 
325;  —  möte  1593,  s.  235,  306, 
598;  —  öd,  s.  39,  81,  360,  362. 

Urskillnlngsdeputatlonen,  s.  556. 

Urtima  riksdag,  547,  619,  636. 

Utrikesdepartementet  och  Nor*- 
ge,  s.  672;  —  politik,  s.  181, 
221,  248,  389,  449,  514,  528,  554, 
603,  672. 

Utskott,  a.  370,  548,  551,  566, 
623,  638. 

Utskottsmöte,  s.  371,  528;  — 
1710,  s.  422. 

Utskrlfnlng,  a.  149,  295,  389, 418. 


V. 

Vadstena  kloster,  s.  196;  — 
konstitution  1587,  s.  257. 

Valakten  1649,  8.  243;  —  1719, 
8.  433;  —  1720,  s.  434;  —  1743, 
8.  434;  —  mötet  1319,  b,  67, 
82:  —  nämnder,  s.  627;  — 
ordningar,  a.  542,  543,  592;  — 
rike,  a.  30,  36. 

Vapensyn,  s.  163;  —  tjänst,  8. 
148,  163,  166,  296,  325,  574. 

Vendes  (konung),  s.  231.  • 

Wlldeshausen,  s.  211,  429. 

Virdar,  8.  7,  9. 

Visingsborgs  grefskap,  s.  337. 

Wlsmar,  a.  210,  212,  430,  431. 

Vårfru  pen  ningen,  a.  197. 
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Väpnare,  s.  165. 
V&rnpllkt,  s.  294,  654. 
Västerås  arfförenlng  1544,  8. 228, 

511:  —  recess  och  ordlnantla 

1527,  s.  217,  304. 
V&stgötalagen,  s.  1,  34,  52. 


z. 

Zweibruoken,  8.  212. 

A. 

Årlig  ranta,  s.  299. 


Ä. 

Ängsö  hals-  och  hand  rätt,  8. 338. 
Ämbeten,  se  BefordringsväsendeL 
Ärftliga  lån,  s.  182,  254,  339. 
Arkebiskop,   s.   34,  54,  185,  809, 

376,  545,  664,  618,  639. 
Åttarbot,  s.  19. 
Åttarg&ld,  s.  151. 
Attbandet,  s.  19:  —  ledning,  s.  20. 


ö. 

Öfveretathallaren,  8.270, 288,477. 
Örebro  herredag  1540,  8.  222. 
ösel,  8.  209,  429. 


